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DRZ-DLC 087/2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo,
Ademir Antonio Aziliero, da Prefeitura Municipal de Coronel Vivida — Estado do

Parana.
protocoLow_DH. BB iz
2030 N, D3 'S8
Edital de Licitagédo TR )

Tomada de Pregos n° 14/2017.

DRZ - Geotecnologia e Consultoria
Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 04.915.134/0001-93,
com sede na Avenida Higiendpolis, n® 32 - 4° andar, na cidade de Londrina-PR,
através de seu representante legalmente habilitado, Sr. Agostinho Rezende, brasilei-
ro, administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n°® 3.108.271-4
SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob o n°® 364.338.379-72, vem, com o devido acato e
respeito, a presenga de Vossa Senhoria, com base no item 1.2.1 do ato convocatoé-
rio, apresentar tempestiva Impugnacé@o ao Edital de Licitacdo, fazendo-a pelos fun-
damentos de fato e de direito a seguir articulados.

1.- Em data de 03 de outubro de 2017, esta
Prefeitura Municipal, mediante ato administrativo publicado pelo Presidente da CPL,
deflagrou processo de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n® 14/2017, tipo
Melhor Técnica e Prego, objetivando a contratagdo de empresa licitante especializa-
da em prestar servicos de consultoria para revisdo do Plano Diretor do Municipio.

Designou, para tanto, a data de 07 de no-
vembro de 2017, as 08h55min, para a entrega dos envelopes contendo os documen-
tos de habilitac&o, proposta técnica e proposta de precos, se realizando, ato conti-
nuo, o inicio da sessao publica com a abertura do envelope de habilitagio.

2.- Interessada na contratagdo proposta e
apods analise dos critérios editalissimos exigidos no ato convocatdrio, entende a peti-
cionaria por ter deixado esta municipalidade de atuar com o costumeiro acerto quan-
do das exigéncias formuladas, em razdo da inobservancia dos principios administra-
tivos constitucionais.

De forma mais clara, ao sentir da peticio-
naria, esta municipalidade adotou exigéncias editalissimas que restringem o carater
competitivo da licitagdo, em afronta ao determinado no art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei Fe-
deral n® 8.666/1993, cujo teor permita-se apresentar abaixo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa pa-
ra a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sus-
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tentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicas da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos,

§1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausu-
las ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu ca-
rater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, res-
salvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991,

Dai a ligdo de Margal Justen Filho, para
quem “O ato convocatério da licitagdo deve estabelecer condigbes que assegurem a
selegao da proposta mais vantajosa (de acordo com a vantajosidade adotada), com
observancia do principio da isonomia. E essencial que a licitagdo seja um procedi-
mento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogéo de clausulas ou quais-
quer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou dificultam ilegiti-
mamente a competigéo”.!

3.- Nessa perspectiva, a limitagéo a universa-
lidade de empresas licitantes aptas a concorrer no presente procedimento licitatério
ocorre na exigéncia dos critérios para comprovacgao da qualificagdo técnica, em es-
pecial aqueles delimitados no item 7.1.4, alinea d, quanto aos coordenadores e
membros da equipe técnica.

Explica-se: relativamente a composigéo
da equipe técnica, mais precisamente acerca de seus coordenadores, exigiu a muni-
cipalidade a demonstragao de 02 (dois) arquitetos e urbanistas graduados em Arqui-
tetura e Urbanismo com especializagéo ou mestrado.

Entretanto, com o devido respeito a exi-
géncia, cré a peticionaria ndo haver necessidade de DOIS coordenadores profissio-
nais arquitetos e urbanistas, porque, evidentemente, a composigédo de apenas um
seria suficiente para a execugdo dos trabalhos, ndo havendo qualquer motivagdo
apta a justificar o critério restritivo. Ademais, cf. a Simula 263, do Tribunal de Contas
da Uniao:

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 93.
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Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitan-
tes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior re-
levancia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exi-
géncia de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.

No caso em aprego, salvo melhor juizo,
h&d um ato desproporcional em relagdo ao objeto a ser executado, principalmente
pela presenca de apenas um coordenador arquiteto e urbanista ser suficiente para a
execucdo dos servicos. Isso porque, segundo a ligdo de Margal Justen Filho:

O que se exige, no entanto, & que a identificagdo das parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo sejam explicitamente in-
dicadas pela Administragdo, de modo maotivado. Essa motivagéo, tal
como exposto, comporta pleno controle externo, especialmente para
verificar os efeitos nocivos a competigéo.2

Dai se falar em prejuizo a municipalidade
prever a presenca de dois coordenadores para a equipe técnica graduados em Ar-
quitetura e Urbanismo, pois ndo ha motivagao para a adog¢do do referido critério,
sendo certo o entendimento de que a presenca de um profissional seria suficiente
para o atendimento do interesse publico, em especial quanto a presenca de dois co-
ordenadores da mesma area, justificando, por esta razio, o carater restritivo.

De mais a mais, o0 mesmo entendimento
prevalece em relagao ao fato de que a composicdo da equipe técnica tenha, igual-
mente, dois profissionais da area de arquitetura e urbanismo. Ora, as fungdes séo as
mesmas, as atividades serdo idénticas, por esta razdo, ndao ha fundamentagéo apta
a justificar a presenca de dois arquitetos e urbanistas.

Em sintese, seja pela exigéncia quanto a
funcdo de coordenador, seja em relagcao a composigao da equipe técnica, razdo ndo
assiste adotar critério que limite o carater competitivo, até mesmo pela presenca de
apenas um profissional, repita-se, atender ao interesse publico municipal.

4 .- Do mesmo modo, o carater restritivo rela-
tivamente as exigéncias delimitadas no instrumento convocatério se encontra pre-
sente, também, quanto aos critérios para Engenheiro Ambiental e Engenheiro Agro-
nomo, cf. contido no mesmo item acima jd mencionado. Veja-se:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. 530 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 591.
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* 01 (um) Engenheiro Ambiental: com graduacio superior em Engenharia Ambiental.
- possuir Certidio de Registro Profissional no respectivo Conselho de Classe;

§- - que comprove a participagao anterior Na assessoria 4a elaboragao ou revisao de no
minimo 01 (um) Plano Diretor Municipal, ji concluidos e recebidos.

* 01 (um) Engenheiro Agronomo: com graduacio superior em Agronomia.
- possuir Certiddo de Registro Profissional no respectivo Conselho de Classe;

- (U€ COMpIrove a palllClpacao anterlor Na assessolld da elaDoracao ou revisao oe 110
minimo 01 (um) Plano Diretor Municipal, jd concluidos e recebidos.

Tal como demonstrado, a municipalidade
exige a comprovagdo anterior de assessoria em elaboragéo ou revisao de Plano Di-
retor Municipal - PDM. No entanto, tais profissdes nao tém competéncia para realizar
estas atribuigdes, principalmente por conta de o proprio Conselho Regional de En-
genharia e Agronomia vedar esta situagéo.

Explica-se: a regulamentagédo dos profis-
sionais da area de engenharia, sejam estes engenheiros civis e/ou agrbnomos, se
realiza atraves da Lei Federal n° 5.194/1966. As atribuigcbes, por sua vez, se encon-
tram especificadas no art. 7°, cujo teor segue:

Art. 7° As atividades e atribuigbes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fun¢des e comissfes em entidades esta-
tais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploragbes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgao industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, parece-
res e divulgagéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizagao de obras e servigos técnicos;

f) diregao de obras e servigos técnicos;

g) execugado de obras e servigos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Verifica-se, de plano, a inexisténcia de
atribui¢do aos engenheiros ambientais de realizaram atividades relativas aos enge-
nheiros civis e agrénomos, o que, desnecessario dizer, impossibilita a atuagéo ante-
rior em elaborar ou revisar Plano Diretor Municipal, justificando a exclusédo deste pro-
fissional.

Ademais, especificamente a figura de en-
genheiros agrénomos, cumpre destacar o contido na Resolugdo n® 218, de 29 de
junho de 1973, que distinguiu as atividades referentes aos profissionais da area de
engenharia, atribuiu em seu art. 5° o que segue:
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Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO: | - o desempe-
nho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a engenharia rural; construgdes para fins rurais e suas instalagdes
complementares; irrigagdo e drenagem para fins agricolas; fitotecnia
e zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais reno-
vaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agrico-
la; alimentos; tecnologia de transformacgé&o (aglcar, amidos, oleos, la-
ticinios, vinhos e destilados); beneficiamento e conservagéo dos pro-
dutos animais e vegetais; zimotecnia; agropecudria; edafologia; ferti-
lizantes e corretivos; processo de cultura e de utilizagdo de solo; mi-
crobiologia agricola; biometria; parques e jardins; mecanizagdo na
agricultura; implementos agricolas; nutricdo animal, agrostologia;
bromatologia e ragdes; economia rural e credito rural; seus servigos
afins e correlatos.

Depreende-se, deste modo, ser atribui-
cdo somente aquela referente aos servicos de ENGENHARIA RURAL, nao se
relacionando com os trabalhos da area urbana. Dai ser necessaria a excluséo
deste profissional da equipe técnica, assim como dos engenheiros ambientais,
pois ambos ndo possuem competéncia junto ao 6rgdo responsavel - CREA pa-
ra executar servicos de elaboracao ou revisdo de Plano Diretor Municipal.

Entender em sentido contrario, salvo me-
Ihor juizo, importaria em afronta ao principio da legalidade, cuja atribuic&do € discipli-
nar “integralmente a atividade administrativa, tal como consagrado constitucional-
mente (art. CF/1988, art. 5°% II, e 37). Logo, a atividade licitatéria deve necessaria-
mente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica"s.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S50 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 83.
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REQUERIMENTOS

Diante dos fundamentos expostos, requer
digne-se Vossa senhoria em conhecer da presente impugnacdo para no mérito dar
provimento aos pedidos formulados, haja vista a necessidade de observancia aos
principios administrativos constitucionais, em especial a universalidade de participa-
¢ao de licitantes e a legalidade administrativa.

Isto se da, pois, a uma, ndo ha necessi-
dade de dois profissionais da area de arquitetura e urbanismo estarem na coordena-
¢éo da equipe técnica e, por igual, na propria equipe técnica, haja vista que a pre-
senca de um profissional seria suficiente para atender a execugao do objeto, e, a
duas, por ndo guardar qualquer relagao a atividade de engenheiro ambiental e en-
genheiro agrébnomo com a elaboragé@o e revisdo de Plano Diretor Municipal, nao
permitindo o proprio conselho competente (CREA) que estes exercam atividades
deste padrao, justificando a exclusdo da exigéncia destes profissionais. E o que re-
quer.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

De Londrina para Coronel Vivida, em
18 de outubro de 2017.

DRZ - Geotecnologia e Consultoria Ltda.
CNPJ n° 04.915.134/0001-93
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MUNICIiPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Oficio n2 066/2017— DEP Coronel Vivida, 25 de outubro de 2017.

De:  DIVISAO DE ESTUDOS E PROJETOS
Para: DEPARTAMENTO LICITAGAO.

Referente: EM RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA TP 14/2017 INTERCEPTADO PELA
EMPRESA DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.,

Em resposta ao pedido supracitado, viemos através deste REITERAR OS TERMOS DO OFICIO
N¢ 59/2017, onde elenca-se os profissionais julgados necessarios por esta divisdo para a revisdo do
plano diretor.

No que concerne a quantidade de COORDENADORES DA EQUIPE TECNICA, julgamos
necessario mais de um profissional habilitado e capacitado para que o processo nao seja prejudicado
pela auséncia de coordenador. Em casos eventuais onde um dos coordenadores ndo possa se fazer
presente, a equipe ainda conta com mais um coordenador para dar continuidade nas atividades.

Com relagdo os profissionais Engenheiro Ambiental e Engenheiro Agrénomo, informo que
sera necessdria a orientagdo técnica dos mesmos tendo em vista os assuntos que pretende-se

revisar. /

Atenciosamente

A EUCLIDES |

\ / Engenheiro Civil — CRE
/ B

DOUGLAS CRISTIAN STRAPASSON

Assessor Administrativo

B Angelo M s/ 85,550-000 Ci 1V P e Sl AW s
raga Angelo Mezzomo, s/n - X - Coronel Vivida - Parana
Fone: (46) 3232-8300 - Fax: (46) 3232-1016 - e-mail: administracao@pmev.com.br CORONEL VIVI DA

Cada vez melhor!



MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Julgamento — Pedido de Impugnacio

Tomada de Prego n® 14/2017
Processo Licitatério n 119/2017

Trata-se de pedido de impugnagfio ao Edital de Toma de Prego n® 14/2017 que tem como
objeto a contratagdo de empresa de consultoria para revisdo do Plano Diretor Municipal, apresentado
pela empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda, protocolo em 20/10/2017, sob n° 14.828/2017.

Nio ¢é de interesse desta Administragdo desvirtuar em momento algum o certame, visto que a
exigénecia constada em edital atende aos dispositivos legais, assim ndo merecem acolhimento as
afirmacdes proferidas pela impugnante. Tratam-se de especificagdes que orientam a consecucdo do
objeto da licitagdo de modo a assegurar um melhor e mais eficiente emprego dos recursos publicos,
bem como, o mais eficaz atendimento a finalidade publica diretamente relacionado ao objeto da
licitagdo.

Amparado pelo Oficio n 066/2017 da Divisdo de Estudos e Projetos desta Municipalidade que
reitera os termos do oficio n°® 059/2017, esclarecendo novamente a necessidade de dois coordenadores
bem com dos profissionais, engenheiro ambiental e Agrénomo, negar provimento a impugnacdo do
edital formulada pela Empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda., mantendo todos os termos do
edital de licitagdo — Tomada de Preco n° 14/2017.

: e -
Rl r v @
./
_-Ademir Antoénio Aziliero
Presidente da Comissdo de Licitacio

Praga Angelo Mezzomo, s/n - 85.550-000 - Coronel Vivida - Parana
Fone: (46) 3232-8300 - Fax: (46) 3232-1016 - e-mail: administracao@pmcv.com.br



