ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIiPIO DE CORONEL VIVIDA - ESTADO DO PARANA.

Edital de Concorréncia para Tomada de Pregos n° 01/2018

Procedimento Licitatorio n® 25/2018
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FUNCIONARIO

LINDOMAR FERREIRA, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob
n° 027.670.569-67, residente e domiciliado na Rua Vitor Lourenze, n° 515, Bairro Novo
Horizonte, na cidade de Coronel Vivida, Estado do Parana, vem, respeitosamente, com
fundamento no ditames do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos da
Administragdo  Pablica) apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA TOMADA DE PRECOS N° 01/2018, PROCESSO
LICITATORIO N° 25/2018, o que faz consoante os fatos e fundamentos de direito que
a seguir passa a expor, na forma do memorial em anexo.

Nestes Termos,

Pede e espera o devido deferimento

Coronel Vivida, Pr, 01 de margo de 2018.

e " Y 4 AR
CPF sob n° 027.670.569-67 M"“ A “\ o
e Qe CcoSda |

Ay CcoOr &

flyfns
e e

e OARIP oM




DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E DE JULGAMENTO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PARA MENOR PRECO
GLOBAL N° 01/2018, PROCESSO LICITATORIO N° 25/2018

1- DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE DA
PRESENTE IMPUGNACAOQ:

Primacialmente vale demonstrar que a presente impugnagio € requerida
em tempo habil, nos termos da Lei n® 8.666/93, artigo 41, §1° e 2°, e previsdo editalissima,
vez que ¢ legitimamente protocolada por cidaddo Impugnante, em até 02 (dois) dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢do, vez que, tendo como
data para o recebimento dos envelopes ¢ abertura das propostas de pregos o dia 05 de
margo de 2018, resta tempestiva a presente impugnagao.

2- DO __PREAMBULO DE RAZOES FATICAS DE
IMPUGNACAO:

Langado o presente instrumento editalicio, o cidaddo impugnante vem,
por meio desta, insurgir-se contra as ilegalidades e vicios do aludido Edital de
Concorréncia, com o consequente acolhimento e provimento da presente para o fim de
ver retificado o Edital em analise.

Veja-se que a presente licitag@o tem por objeto a Contratagdo de Pessoa
Juridica para execug@o de servigos de pavimentagdo, com pedras irregulares nos acesso a
comunidade de Linha Tortelli — rodovia Paulino Stédile até a linha torteli, neste
municipio, perfazendo um total de 26.460,00m? conforme condi¢des e quantidades
estabelecidas no item 1.1 do Edital objeto de impugnagéo.

Entretanto, da leitura do inteiro teor do instrumento convocatorio, se
extraem vicios que contrariam e infringem o disposto na Lei n° 8.666/93, bem como
alguns principios constitucionais em vigor, como segue.

3- DA QUALIFICACAO TECNICA:

Prevé o subitem 7.1.4, alinea “c¢™ do Edital em exame, especificagdes
quanto a capacitagdo Técnico-profissional, como segue ipisis litteris:

“c) apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnico operacional (Pessoa Juridica), expedido por pessoa (s)
Jjuridica (s) de direito piublico ou privado, compativel com o objeto desta
licitacdo, comprovando que a empresa licitante executou no minimo 50%
(cinquenta por cento) do da s) quantidade (s) descrita (s) na Planilha de
orcamentaria (anexo XIII), de pavimentacdo poliédrica.”




Douto Julgador Administrativo, a exigéncia que se encontra destacada
(grifada) na transcrigdo acima, afeta negativamente o processo licitatério, prejudicando
em demasia a concorréncia e obstruindo o carater competitivo que todo certame publico
deve proporcionar, onde se busca a melhor oferta e qualidade.

Em outras palavras, inexiste razdo de fato ou de direito que justifique a
exigéncia - que possui mais o carater restritivo do que competitivo — delineada na
condi¢do explicitada na alinea “¢” do subitem 7.1.4, a qual, da forma que se encontra
delineada (apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnico
operacional (Pessoa Juridica), expedido por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado, compativel com o objeto desta licitacio, comprovando que a empresa licitante
executou no minimo 50% (cinquenta por cento) do_da s) quantidade (s) descrita (s) na
Planilha_de orcamentaria _(anexo XIII), de pavimentacdo poliédrica”), torna o
processo licitatorio vicioso, ensejando violag@o evidente aos principios da igualdade, da
impessoalidade e da competitividade, uma vez que restringe demasiadamente o niimero
de licitantes que participariam do certame, o que, obviamente, prejudica os interesses da
Administragdo, ja que, segundo determina o item supra citado somente poderdo participar
da licitagdo empresas que ja tenham executado obras de pavimentagdo, ja que foi
introduzida a exigéncia apresentagéo de ATESTADO TECNICO OPERACIONAL, ou
seja, a empresa licitante tera que apresentar documentagdo que comprove que tenha
executado outras obras, sendo assim vedada a participagdo de empresas novas no certame.

Crivel ainda destacar que ja foi aberto processo licitatorio n® 162/2017,
edital n°22/2017 referente a mesma obra, no qual as empresas a época participantes foram
desclassificadas, no entanto o item 7.1.4 do referido edital previa a apresenta¢do de
atestado técnico profissional, e ndo operacional, a apresenta¢do de atestado técnico
operacional evidencia que a empresa licitante deve apresentar documentagdo que
comprove que tenha executado outras obras, o que ¢ vedado pela legislagdo, pois a
malsinada exigéncia afronta o disposto no artigo 30, §1°, inciso I da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

$ 1o A comprovag¢do de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
Jfornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,




detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucd@o de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior releviancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias_de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Do exame da Lei de Licitagdes, crivel considerar que € indubitavel que
a exigéncia e limitagdo de quantidades (metragem) estabelecidas em Procedimento
Licitatério e a obrigatoriedade da empresa licitante em apresentar documentagdo que
comprove que tenha executado outras obras, mais especificamente em seu Edital, estd em
flagrante desencontro com a legislacéo aplicada ao processo.

Como se desprende da propria legislagdo se faz necessario que se exija
atestados de execugdo de obras e servicos de caracteristica semelhantes, ou seja, mesmo
método construtivo. Contudo, como € sabido, a Lei n° 8.666/93 veio para regulamentar e
formalizar em detalhes o artigo 37 da Constituigdo Federal, sendo que o préprio preconiza
em seu inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
e e e e e e ——

Pela simples leitura do artigo supracitado extraido da Carta Magna da
Republica denota-se que a exigéncia de limitagdo de quantidade, metragem, e
principalmente a obrigatoriedade da empresa licitante em apresentar documentaciio
que comprove que tenha executado outras obras restringe a participagdo de diversas
empresas no certame, limitando assim o carater competitivo que proporciona 0 menor
preco e melhor qualidade na execugio dos trabalhos e ndo oferece a Administragio
nenhuma garantia, seja de qualidade, de menor pre¢o ou ainda do fiel cumprimento das
obrigagdes.

Tal restrigdo licitatoria € absolutamente desprovida de critério de
motivacéo, até porque o modelo do certame € tdo somente de Menor Prego. Poder-se-ia
insinuar que por ser atributo discricionario da administra¢do publica admitir ou ndo a
metragem especifica indicada no Edital licitatério, ndo deveria ela dar razdes para sua
proibigdo.

Porém, entende-se que tal posicionamento nao pode prosperar, sob pena
de se perpetuar flagrante cerceamento de direito de competi¢do, impedindo o candidato
apto a concorréncia de nela participar.




Em denunciando a ocorréncia de condigdes de restricdo da
competitividade do certame, ndo resta outra alternativa sendo a de afastar ou modificar as
clausulas geradoras, sob pena de absoluta nulidade da contratag@o posterior.

Na verdade, a discussdo sobre as condigdes que diminuem a
possibilidade da efetivagdo da contratagdo mais vantajosa 8 Administragdo Piablica ndo é
assunto desconhecido por nossa Doutrina, Cortes de Contas e de Justiga.

Partidério da tese, Jessé Torres Pereira Junior' traz mais argumentos a
causa, citando precedentes do Superior Tribunal de Justica, consoante segue in verbis:

“licitagdo sem competi¢do ¢é fraude ou ndo licitagdo. Qutro ndo foi o motivo que
levou a Lei federal n® 4.717, de 29.06.65, a cominar a san¢do de nulidades, a ser
declarada em a¢do popular, a empreitada, tarefa ou concessdo de servigos publico
quando ‘no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes que
comprometam o seu cardter compelitivo’ e ‘a concorréncia administrativa for
processada em condig¢des que impliquem na limitagdo das possibilidades normais
da competicdo’ (art. 4° 111, alineas ‘b’ e c’)’. (...)

No mesmo sentido a orientagdo dos Tribunais desde o regime inaugurado pelo
DEC-Lei n°2.300/86, que se ilustra com arresto uninime da 1° Turma do Superior
Tribunal de Justica, assim ementado: ‘Licitacdo. Edital. Cldusula restritiva... A
exigéncia editalicia que restringe a participacio de concorrentes constitui critério
discriminatério __desprovido __de __interesse __publico, _ desfigurando __a
discricionariedade por consubstanciar_agir _abusive, afetando o principio da
igualdade’ (Rec. Especial n® 43.856-0-RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira. DOU
de 01.09.95, pag 27.804). Nem sempre o fato discriminante é de clara identificagdo.
Situagbes hda em que o ato convocatorio estabelece discrimen que se justifica na
aparéncia e desfia tormentosa interpretacdo. Nesses casos duvida razodvel, devem
prevalecer os principios da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.

E expediente igualmente censurdvel disfarcar-se a restricdo a competitividade
mediante a descri¢do de especificacdes técnicas irrelevantes para o atendimento

as necessidades a que se destina o objeto em licitacdo (...) grifos adicionais.

Desse modo o licitante que apresentar 01 atestado de qualificagio
técnica suficiente para comprovar sua aptiddo supre a exigéncia de qualquer outro ou com
limite de quantidade e metragem, pois na forma da Carta Magna, o cumprimento da
obrigacdo ja estard garantido, sendo ilegal qualquer indica¢do de metragem minima no
Edital de certame licitatorio.

Em verdade, perceba-se que a insercdo destas condigdes restritivas sdo
também medidas de desrespeito a isonomia necessaria e inafastavel ao certame, inclusive
trazendo indicios de indesejavel direcionamento da licitacdo, mesmo que sem intengdo.

Em outras palavras, a cldausula em debate, traz, entre suas vérias
consequéncias danosas, o tratamento diferenciado, mesmo que indiretamente, uma vez

! Justen Fitho, Margal. Comentdrios & Let de Licitagdes e contratos administrativos. & ed. Sao Paulo: Dialética. 2001. Ob. Cit. P. 5659




que ndo igualam em oferecimento de condi¢des todos os licitantes, mas, inversamente,
beneficiam os que possam cumprir exigéncias desmotivadamente excessivas.

Assim, estando demonstradas as razdes para impugnacdo do presente
Edital em virtude do descompasso feito pela exigéncia de condigfo especifica, cuja
exigéncia bate de frente ao entendimento legal, jurisdicional e doutrinario, justifica-se a
alteragdo de seu termos, sob pena de comprometimento da procedibilidade do certame e
de todos os atos subsequentes (§2° do art. 49 da Lei 8.666/93).

A forma de exigéncia leva apenas a restri¢do de competitividade, em
flagrante agressdo ao conteudo do artigo 3° da Lei 8.666/93, o qual prevé:

Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrag¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séGo
correlalos.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991,

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991. (grifos adicionais)

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja proferiu diversas decisdes
sobre o assunto, passamos a transcrever uma delas:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAQ. EXIGENCIAS DO EDITAL.
QUANTIDADE MINIMA DE EXTENSAO DE OBRAS. 1. A exigéncia de
quantidade minima de extensdo de obras, constante no item 3.3.2 da Tomada de
Precos n° 01/93, ndo pode prevalecer, por se tratar de clausula discriminatéria e,
portanto, tem as impetrantes direito de participar da 2° fase do procedimento
licitatério. 2. Nao ha liberdade da entidade licitante em estipular exigéncias que
discrepam das contidas na lei federal. Além do interessante da impetrada em
escolher proposta mais favordvel a obra, hd o interesse publico maior,
consubstanciado no respeito ao principio da isonomia, o qual deva pautar toda a
atividade administrativa. 4. Remessa oficial improvida. (Processo 96.03.+081902-
6 DJU Data 07/11/2007 Pdgina 313)

Prevé o Edital n® 01/2018 a exigéncia de:




“Apresentacio de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnico operacional
(Pessoa Juridica), expedido por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado, compativel com o objeto desta licita¢cdo, comprovando que a empresa
licitante executou no minimo 50% (cinquenta por cento) do da s) quantidade (s)
descrita (s) na Planilha de or¢camentaria  (anexo XIII), de pavimentagdo

poliédrica.”

Douto Julgador Administrativo, grande distor¢do e restricdo de
competitividade se percebe nos critérios da aludida exigéncia, vez que bastante
distanciada dos critérios de similitude e compatibilidade que a Lei delimita.

Nesse ponto especifico, questiona-se a exigéncia de apresentagio de
atestados dos profissionais com inser¢do de caracteristicas restritivas em face da
exigéncia de quantitativos minimos, ou seja, a indica¢do de metragem de no minimo 50%
bem como e a obrigatoriedade da empresa licitante em apresentar documentacio que
comprove que tenha executado outras obras do estabelecido no Edital. Além de
ABSURDA e DESARRAZOADA, o sistema licitatério tem por escopo escolher a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, bem como propiciar a todos os
particulares, condigdes de contratar com a Administra¢do, de maneira isondmica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica ligdo do eminente
professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitacdes,
in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputi-la a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensdveis condicées de garantia. E o que prevé o jd referido art.
37, XXI do Texto Constitucional. Alids, o §1°do art. 3° da Lei 8.666/93 proibe que
o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cliusulas ou
condi¢des capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento
licitatério (...)°

Nessa esteira global, nossos Tribunais, em perfeita consonéncia com o
estabelecido no artigo 3° §1°, 1, da Lei n° 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser
expressamente proibido que o Edital estabeleca disposigdes que frustrem ou restrinjam
seu carater competitivo, in verbis:

“ADMINISTRATIVO — LITICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS — EDITAL — EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA —
ARTIGO 30 §1° I E §5° DA LEI 8.666/93 — RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdomica para garantir
0 cumprimento das obrigacdes (...)

? MELLO. Celsa Antonio Bandeira. Curso de direito Administrativo. 13° lid. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, Pags 477/478.




Patente, portanto, a ilegalidade contida no subitem 7.1.4 “¢” do Edital
n® 01/2018, uma vez que a limita¢do de apresentagdo de Acervo Técnico do CREA ou do
CAU, em nome do profissional comprovadamente integrante do quadro da licitante,

com_metragem de no_minimo 50% (cinquenta por cento) e a obrigatoriedade da

empresa_licitante em_apresentar documentacdo que comprove que tenha executado
outras obras do estabelecido no objeto do presente Edital, infringe e atenta contra o

disposto no artigo 30 §1°, I, causando inclusive danos ao erario publico, pois estdo
restringindo demasiadamente o namero de participantes do Certame e,
consequentemente, propostas mais competitivas.

Outro caminho ndo hd, diante da extrema irregularidade, vicio e
ilegalidade ante a infrago constitucional, senfdio anular o presente edital do processo
licitatorio n® 25/2018.

Alias, destaca-se que a licitag@o, como todo ato administrativo, pode ser
anulada ou revogada (Sumula 473 do STF). Eis a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES:

"Anulagdo é a invalidagdo da licitagio por motivo de ilegalidade; revogagéo é a
invalida¢@o por inferesse publico, embora, regular o procedimento licitatorio.
Anula-se o que ¢ ilegitimo; revoga-se o que é legitimo, mas inoportuno e
inconveniente. Em ambos os casos, porém, a invalidagdo da licitagdo devera ser
Jjustificada, para demonstrar a ocorréncia do motivo e a lisura da Administragdo,
sem o que a decis@o anulatoria ou revocatéria € inoperante.

A distingdo entre anulagdo e revogagdo, entretanto, foi definitivamente
consagrada pelo Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 473, concebida nestes
termos:’

"A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial".

No caso do presente debate impugnatorio, resta patente a necessidade
de se anular o Edital n® 01/2018, ante as causas acima ilustradas. Nesse sentido:

"Concorréncia publica pode ser anulada por justa causa comprovada" (STF, RDP
9/183). "A administragdo pode anular a"concorréncia, havendo justa” causa,
mediante despacho fundamentado” (TJSP,RDA 100/149)."S6 a justa causa
autoriza o sacrificio da concorréncia realizada" (TASP, RT 350/521).

Assim sendo, a alegada justa causa para a anulagdo do Edital € a
ilegalidade do procedimento licitatério; a justa causa para a revogagdo é o interesse
publico.

3 Estudos e Pareceres de Direito Priblico - vol. 11, Revista dos Tribunais, SP, 198, 105-106




Dai porque em qualquer das hipoteses a entidade licitadora deve
apontar a justa causa, para a anulagdo ou para a revogagdo do referido certame.

Portanto, repita-se, resta clara a necessidade de anulagéo do edital
impugnado, ante a ilegalidade apontada, posto que a licitagdo ndo deve conter requisitos
os quais sdo vedados por lei, caso, alids, desta impugnagdo, em que a Administragio
Publica simplesmente impede a participag@o de licitantes que ndo produzam quadro com
metragem de no minimo de 50% e que nio tenham executado outras obras do
estabelecido no objeto da licitagdo, cuja exigéncia é totalmente vedada pelo artigo 30 §1°
da Lei n° 8.666/93.

A Lei expressamente consigna os objetivos da licitagdo: "garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais

vantajosa para a administragédo®".

Constata-se, assim, que a licitagdo constitul instrumento que visa a
realizagdo de principios que se inspiram na necessidade de bom trato da coisa publica e
assegurar a todos igual tratamento pelo Estado.

Desta forma, uma das finalidades da licitagdo é proporcionar aos
interessados igualdade de oportunidades de participar do certame licitatorio, sendo
proibidas estipulagdes no edital que restrinjam a participagdo dos proponentes. Na
verdade, "o que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula
discriminatoria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais,
Jfavorecendo a uns e prejudicando a outras, com exigéncias imiteis para o servigo puiblico,
mas com destino certo a determinados candidatos. Essa é a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administra¢do quebra a isonomia entre os licitantes, razdo
pela qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre perseguicdo
ou favoritismo administrativo, desigualando os proponentes por critérios subjetivos de
predile¢do ou repudio pessoal do Administrador, mas sem nenhum motivo de interesse

publico e sem qualquer vantagem técnica ou econémica para a Administragdo'.

Enfim, esta claro que a vedacdo a participag@o de qualquer concorrente
sem a apresentagdo de quantidade (metragem) minima do estabelecido no objeto do edital
ndo encontra amparo no principio da razoabilidade e foi langada de maneira, em tese, a
dirigir o resultado da licitagéo.

"Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de
discrigdo, tera de obedecer critérios aceitdaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida”.

Registre-se, ainda, por oportuno que:

"Ndo se imagine que a corre¢do judicial baseada na viola¢do do principio da
razoabilidade invade o mérito do ato administrativo, isto é, o campo de liberdade
conferido pela lei a Administragdo para decidir segundo uma estimativa da

* TOSHIO MUKAL, Direito Administrativo Sistematizado, Fd. Saraiva, p.-242
*HELY LOPES MEIRELLES, Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 26.




situagdo e dos critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a
sobredita liberdade é liberdade dentro da lei, vale dizer, segundo as possibilidades
nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser
havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é desbordante dos limites nela
admitidos™

Ferido o principio da razoabilidade, a licitagdo estd maculada, o que
leva a concessdo da anulagdo do edital impugnado, sob pena de ndo ser alcangado seu
objetivo, ou seja, a competigdo, em pé de igualdade entre os participantes:

"LICITACAO - Edital - Anula¢do - Exigéncias descabidas - Discriminagdes que
ensejam formagdo de oligopolio - Ofensa ao principio da igualdade - Seguranga
concedida - Recurso ndo provido".

"LICITACAO - Exigéncias — Visa a concorréncia piiblica a fazer com que maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos
a obtencgdo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses - Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsetdneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados - Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ter absoluta singeleza o
procedimento licitatorio - Recursos ndo providos."

E por assim afirmar, entende a empresa impugnante ter esgotado suas
razdes de mérito, pelo que conta com a respeitavel apreciac@o por parte desta Comissao
Julgadora, sempre imbuida nos mais elevados Principios norteadores da licita¢do.

Assim, estando fartamente demonstradas as razdes para impugnagio do
presente edital em virtude do descompasso feito pela exigéncia de necessidade e
apresentacdo de quantidades minimas de metragem, frontalmente ilegal, ante o contido
na Lei de Licitagdes, bem como da Carta Magna.

4 -DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

Diante da totalidade da argumentagfo acima exposta, respeitosamente
pede e requer a impugnante que esta Douta Comiss@o de Licitagdo receba e conhega o
presente instrumento, para que proceda com analise de pertinéncia dos argumentos
aduzidos, e, ao fim, julgd-la TOTALMENTE PROCEDENTE, declarando a nulidade
do edital n® 01/2018, ou de forma alternativa a reforma do respectivo certame nas
seguintes particularidades:

4.1 Em relacio ao PROFISSIONAL

Suprimir a exigéncia relativa a comprovag¢do da exigéncia de
quantidades (metragens) minimas indicada no subitem 7.1.4 “c™, por
expressa vedagao legal, conforme se verifica do artigo 30, §1° I da Lei
n°® 8.666/93, bem como a obrigatoriedade da empresa licitante em
apresentar documentag¢io que comprove que tenha executado
outras obras oportunizando assim que os participantes do referido

¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, Saed.,




certame, comprovem tdo somente a regular qualificacdo técnica
necessaria para fins de participagdo na modalidade licitatéria, com
relagdo a execugdo de servigos similares e compativeis como que sera
executado, com a apresentacdo de atestado de capacidade técnico
profissional.

E uma vez sopesadas as consideragdes acima, e sabendo que as
eventuais alteragdes advindas da presente impugnacdo sdo de relevante influéncia na
claboragio das propostas comerciais e demais documentos informativos, ¢ de se
propugnar pela reabertura dos prazos procedimentais, na forma prescrita pelo §4°, do
artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

E o que espera por ser medida de inteira Justica e pertinéncia especifica
aos demais consagrados Principios Licitatorios.

Pede deferimento.

Coronel Vivida, Pr, 01 de margo de 2018.

CPF sob n® 027.670.569-67




MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DA
TOMADA DE PRECOS N° 01/2018

Impugnante: LINDOMAR FERREIRA

O presente julgamento se reporta a impugnagao ao Edital do processo licitatério n°
25/2018 na modalidade Tomada de Precos, n° 01/2018, que tem por objeto a
“contratacdo de empresa em regime de empreitada por prego global, para execugao de
obras de PAVIMENTAGCAO POLIEDRICA EM ESTRADAS RURAIS NO INTERIOR DO
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, NO TRECHO DE ACESSO A COMUNIDADE DE
LINHA TORTELLI — RODOVIA PAULINO STEDILE ATE LINHA TORTELLI, EM UM
TOTAL DE 26.460,00M?, conforme planilhas, projetos e memoriais em anexo”.

O requerente, LINDOMAR FERREIRA, pessoa fisica, tempestivamente, protocolou
impugnacao ao edital, sob n° 19.621/2018, em 01 de margo de 2018, as 15h:25min, no
protocolo geral do municipio.

I. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 41, §2° da Lei 8.666/1993, dispde o seguinte, in verbis:

Art. 41 Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes, ao qual se
acha estritamente vinculada.

()

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicag&o néo tera efeito de recurso.

No mesmo sentido seguem o disposto no item 1.2 do Edital da Tomada de Pregos n°
01/2018, in verbis:

% Praga Angelo Mezzomo, s/n - 85.550-000 - Coronel Vivida - Parana
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

1.2 - DAS INSTRUCOES PARA IMPUGNAGAO DO EDITAL

1.2.1 - O Edital de licitagdo poderd ser impugnado, motivadamente por qualquer
cidaddo ou por qualquer interessado em participar da licitagdo, mediante
requerimento por escrito, que devera ser protocolado juntamente com as razées,
em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, por qualquer cidadéo e em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, por qualquer interessado em
participar da licitag&o. {(...)

Tendo em vista que a abertura da sess&o publica esta marcada para o dia 05 de
margo de 2018 e o requerente protocolizou a presente impugnagdo em data de 01 de
margo de 2018, verifica-se, preliminarmente, o seguinte pressuposto para o seu
julgamento:

a) que o referido pedido foi protocolado junto ao municipio de Coronel Vivida dentro
do prazo estipulado na Lei 8.666/93 e no edital de licitagao.

Dessa forma a peticao foi apresentada nos ditames do edital e esta Administracao
pode reconhecé-la como solicitagdo de impugnagdo ao ato convocatoério nos termos da

legislacao vigente.

Il. DO PEDIDO

1. O impugnante LINDOMAR FERREIRA aduz em sintese:
“4.1 Em relagao ao PROFISSIONAL

Suprimir a exigéncia relativa a comprovagdo da exigéncia de quantidades
(metragens) minimas indicada no subitem 7.1.4 “c”, por expressa vedacdo legal,
conforme se verifica do artigo 30, §1° | da Lei n° 8.666/93, bem como a
obrigatoriedade da empresa licitante em apresentar documentagdo que
comprove que tenha executado outras obras oportunizando assim que os
participantes do referido certame, comprovem tdo somente a regular qualificagéo
técnica necessaria para fins de participagdo na modalidade licitatéria, com relagéo
a execucao de servigos similares e compativeis como que sera executado, com a
apresentacao de atestado de capacidade técnico profissional.”

Diante da alegagéo retro, passa-se a analise e julgamento da impugnagéo.

Praga Angelo Mezzomo, s/n - 85.550-000 - Coronel Vivida - Parana
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

ll. DA ANALISE JURIDICA

A assessoria juridica do municipio, em analise a impugnacédo, entende que a
exigéncias contidas no Edital estdo de acordo com o contido na Sumula 263/2011-TCU,

razao pela qual sugere a improcedéncia da impugnagao.

IV. DO JULGAMENTO E DECISAO

Considerando a analise da assessoria juridica deste municipio, recebemos a
impugnagao e analisando as suas razdes, deixamos de acolhé-la, ficando mantida as
determinagdes editalicias.

Pelos motivos acima elencados, ndo se visualiza a necessidade de alteragdo do
ato convocatorio da Tomada de Pregos n° 01/2018, permanecendo a sessdo publica

designada para o dia 05 de margo de 2018.

Coronel Vivida, 02 de marco de 2018. j /
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