MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Considerando que, ocorreu extravio do Parecer Juridico e do oficio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em resposta ao parecer, anexos autos cépia ao processo.

Coronel Vivida, 13 de agosto de 2019.
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Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos, Pregdo
Presencial. Contratagio de empresa para realizagdo de agdes
estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -
AEPETL Anélise juridica prévia. Aprovagdo Condicionada.

Senhor Prefeito,

RELATORIO I

1. Trata-se de solicitagdo de contratagio de empresa para realizagdo de agbes estratégicas do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - AEPETI Os autos estdo devidamente paginados, nos
termos do art. 38 da Lei Federal n® 8.666/93.

2. O procedimento licitatorio encontra-se instruido com os seguintes documentos, no que
importa a presente andlise:

a) Oficio Interno n® 10/2019 da Secretdria do Departamento Municipal de Cultura,
Termo de Referéncia, oramentos, mapa comparativo de pregos, requisicdo de compras
(fls. 02/34);

b) Oficio n° 135/2019 - Despacho do Prefeito Municipal determinando a remessa dos
presentes autos ao Contador para indicacdo de recursos de ordem orcamentdria para
garantir a despesa; para elaboracdo das minutas do edital e contrato e exame e aprovagao
de modalidade das referidas minutas; (fl. 35);

¢) Oficio n° 107/2019 - indicacdo de dotagdes orcamentdrias (fl. 36);

d) Oficio n°® 110/2019 - Remessa da Comissdo de Licitagdo para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo tnico, da
Lei n® 8.666/93 e justificativa da escolha do pregao presencial (fl. 37);

e) Minuta do edital e anexos (fls. 38/72);
A Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n® 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagao.

[ ANALISE JURIDICA |

L DO OBJETO E DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

4. O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, a
aquisicdo de bens e servigos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. .




5: Nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal’, sdo considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

6. Isto posto, entende-se que o objeto do certame estd abrangido pelo no conceito de bens e
servigos comuns.

II. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

7. O pregio é regido pela Lei n® 10.520/2002, o Decreto n® 3.555/2000, e, subsidiariamente, a
Lei n° 8.666/93.
8. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram estabelecidos no

art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definird o objeto

do _certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do o6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sun
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

9. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias
que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

Da justificativa da contratacao

10. Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se da legislagao de regéncia,
tratar-se de ato atribuido & autoridade competente (ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de
despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratacdo no ambito da Administracdo)?, a quem cabe
indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

11, A contratagdo foi justificada mediante o Termo de Referéncia.

12. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

' Art. 1° da Lei n® 10.520/2002: “Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo tGnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

2 Lei n° 10.520/2002, art. 3°, I; Decreto n° 3.555/2000, art. 8°, 11l a.




juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda do Municipio, sendo inadmissiveis especificacdes que ndo agreguem valor
ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades da municipalidade, ou, ainda, que estejam
defasadas tecnolégica e/ ou metodologicamente.

13. A Lei n° 10.520/2002 (art. 3° I) determina também que a autoridade competente
estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitacao/qualificacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do futuro contrato.

14. Deve existir a andlise pela Autoridade Superior da motivagao da contratagao sob a égide
do interesse piiblico, de modo ndo autorizar contratagoes dispensaveis ou desnecessarias, ou seja, ha que
se averiguar se tal trabalho nao sdo atribuicdes tipicas dos profissionais de carreira, assim como justificar
eventual impossibilidade de realizacdo pelo quadro de servidores do Municipio, principalmente em
relagdo ao item 1.

15. Além disso, hd que se verificar a possibilidade se fazer a capacitacdo em conjunto, ao
invés de setorizada.

Do Termo de Referéncia e da definicao do objeto

16. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve conter todos
os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricio detalhada, o
orcamento estimativo de custos. Deve propiciar a avaliacao do custo pela Administracao, a definicao dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugédo contratual.

17. Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8° III, “a” do Decreto n°
3.555/2000 que balizard a defini¢ao do objeto do certame pela autoridade competente, exigida na Lei do
Pregdo (n° 10.520/2002). Desse modo, deve haver a consonéncia entre o objeto detalhado pela area
requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

18. Para a licitude da competigdo, impende também que a defini¢do do objeto, refletida no
Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes excessivos,
irrelevantes ou desnecessdrios, capazes de conduzir a limitacdo da competitividade do certame. Registre-
se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagbes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se & Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

19. Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades. Em atencdo ao preceito
legal, a correta definicdo do objeto impGe a apresentacao dos quantitativos estimados para a licitacao, de
forma justificada, mesmo que sucintamente.

20. Desse modo, entende-se que a justificativa é apta para justificar a contratacdo, porém
devera o Termo de Referéncia ser devidamente aprovado pela autoridade competente.

Pregio Eletronico

21. O pregao eletrénico encontra permissivo na Lei Federal n° 10.520/2002, bem como na Lei
Municipal n°® 1.708/2003 e é regulamentado pelo Decreto Municipal n° 3.262/2006.

22, Destaque-se que, nos termos do Acérdao n° 2.605/2018 do Tribunal de Contas do Parand,
uma vez regulamentado o pregéo eletrénico na esfera municipal (Lei Municipal n° 1.708/2003 e Degreto
Municipal n°® 3.262/2006), héd que se priorizar 0 mesmo, sendo que a opgao pelo pregdo presencial d




ser devidamente justificada, diante dos principios da eficiéncia e da motivagdo, bem como pelo disposto
no art. 3°, inciso I, da Lei Federal n® 10.520,/2002 e art. 4° do préprio Decreto Municipal.

23. A escolha do pregao presencial foi motivada a fl. 37.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

24, A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.),
possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

25. A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés cotacdes
validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

26. Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre é suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitdvel. Falhas comuns sdo a limitagdo ao
universo de empresas pesquisadas e a cotagao dos precos praticados no varejo, quando o volume da
contratacdo permitiria eventual ganho de escala, com reducao dos precos obtidos.

27, Assim, para evitar distorgdes, além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tAo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é salutar que
a Administracao busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa, tais como
bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

28, Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente & contratacdo
desejada (Acérdao n° 1.782/2010-Plendrio) e que ndo pode haver vinculo societdrio entre as empresas
pesquisadas (Acérdao n°® 4.561/2010-1* Camara).

29, Para fins de documentacdo, devem ser acostados nos autos:
a) A identificacdo do servidor responsével pela cotacao (AC-0909-10/07-1);

b) A caracterizacao completa das empresas consultadas, com menc¢ao ao enderego e
nimeros de telefones (AC-3889-25/09-1);

c) Indicacdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P);

d) Data e local de expedicdo dos orgamentos apresentados (AC-3889-25/09-1).

30. Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para aquilatar o
orcamento da contratagdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de recursos suficientes para
acoberta-la.

31. Serve, também, para afastar ¢ risco de limitagdo ou ampliagao indevida da participacdo
no certame®, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir se a licitagdo deve ser
destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

32. Desse modo, deve ser observado o disposto no Decreto Municipal n° 6.529, de 05 de

fevereiro de 2019, que estabelece o procedimento para a fixagdo de preco de referéncia nas contratacoes
ptiblicas.

Das Exigéncias de Habilitacio

* Art. 18, 1 da LC n° 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n° 11.488/2007.




33. A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-4 com a verificacdo de que “o
licitante estd em situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - EGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira”.

34. Como se pode perceber da andlise da minuta de edital, que todos os requisitos estdo
presentes.

Dos critérios de Aceitacio das Propostas

35. Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios
de aceitacao das propostas feitas pelos licitantes (art. 3° I).

36. Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacédo tocante aos critérios
de aceitacdo das propostas.

Da Previsado de existéncia de recursos orcamentirios

37. A Lei n° 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente aos pregoes, estabelece que a realizacao de
licitacdo depende da previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes das aquisicdes e da contratagdo dos servigos comuns. A declaracao de disponibilidade
orcamentaria e financeira, com indicacdao de rubrica especifica e suficiente, cumpre com o presente
requisito.

Autorizacdo para a abertura da licitagio

38. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a definicao do objeto
e a indicacdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a
conveniéncia de se realizar a contratagio.

39. Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitagdo, prevista no art. 21, inciso V, do Decreto n® 3.555/2000.

Designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio

40. Para a realizacao da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores do Municipio, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagao
especifica para exercer a atribuicao.

41, Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do Municipio.
Percebe-se preenchido este requisito.

42, Assim, deve ser anexada aos autos o ato legal que nomeou o pregoeiro e a equipe de
apoio, bem como as respectivas publicagdes.

Da Minuta do Edital e seus Anexos




43.

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000, o processo licitatério deve

ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato - o que foi

atendido.

CONCLUSAO

45.

Ante o exposto, entende esta Assessoria Juridica:

a) Seja a projetada a contratacdo devidamente aprovada pela Autoridade Superior,
verificando-se se héd interesse piiblico e se atende a economicidade fazer as capacitacoes
por setores;

b) Seja observado o constante no presente parecer, especialmente o contido nos itens 14
el15;

c) Sejarealizada a juntada de ato de nomeacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, bem
como documento que comprove que o servidor designado para atuar como pregoeiro
concluiu o curso de capacitagdo especifica para exercer a atribuigio;

d) Seja verificado se as cotagbes de pregos foram feitas de acordo com o Termo de
Referéncia do 6rgéo solicitante, bem como se a mesma resguarda o prego real de mercado
dos itens e se observa o principio da economicidade, sugerindo-se a ampliagéo da
pesquisa, caso necessdrio, observando-se sempre os requisitos constantes no Decreto
Municipal n°® 6.529, de 05 de fevereiro de 2019;

e) Seja conferida a inexisténcia de fracionamento indevido do objeto do certame, assim
como a inexisténcia de licitagao com o objeto idéntico a presente.

Registre-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas

observadas na instrugio processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo tnico do art.
38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no d&mbito de anilise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo deverd ser
verificada pelos setores responséveis e pela autoridade competente do Municipio.

46,
cabiveis.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias

Apés, a consideragao superior.
Coronel Vivida, 10 de julho de 2019.




MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Coronel Vivida, em 15 de julho de 2019.
Oficio n° 41/19

DE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
PARA: Licitag8o

Em resposta ao parecer juridico, vimos pelo presente informar que a elaboragio do
termo de referéncia estd embasada no caderno de orientagdes técnicas para o aperfeigoamento
da gestdo do Programa de Erradicagéio do Trabalho Infantil — PETI, elaborado e disponibilizado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social.

Informamos ainda, que o recurso € de fonte federal e € especifico para a execugdio de
Agdes Estratégicas do Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil — AEPETI. Enfatizamos
que a secretaria municipal ja realizou agdes para os setores em conjunto ¢ na avaliag@o destas
foi levantada a necessidade de agBes por segmentos, proporcionando assim um maior
detalhamento da fung#o do setor especifico em ag¢des de erradicagdo ao trabalho infantil.

Informamos ainda, que na adesfo do municipio ao recurso, existem agdes e metas a
serem desenvolvidas e que seréio excetuadas conforme agdes previstas no termo ja mencionado.
Outrossim, informamos que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, dispde de 01
assistenté social e 01 psicéloga efetiva, no entanto, as mesmas nfo s#io exclusivas para
desenvolver o programa e assim ndo possuem as capacitagdes necessarias e tempo hébil para

desenvolver as agdes necessdrias.

Atenciosamente,

C BROCH FRARON
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

PN
MUNICiP s
Praca Angelo Mezzomo, s/n - 85.550-000 - Coronel Vivida - Parand s S P \ WAL
Fone: (46) 3232-8300 - Fax: (46) 3232-1016 - e-mall: administracao@pmev.com.br CORON EL VIVIDA

Cada vez melhor!




lana

De: lana <iana@coronelvivida.pr.gov.br>

Enviado em: terca-feira, 13 de agosto de 2019 08:46

Para: HILTON-ACIVI (hiltonacivi@gmail.com) .
Assunto: AVISO DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N° 74/2019 - CONTRATA

DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA REALIZACAO DE ACOES ESTRATEGICAS
DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL - AEPETI.
Anexos: 74. Edital - Mural Pg Pr. n° 74-2019.docx

Att, lana Schmid

Municipio de Coronel Vivida
Licitagdes e Contratos

(46) 3232-8304

iana@coronelvivida.pr.gov.br

CORONEL VIVIDA
Cada vezr melhor!




