MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

ESTADO DO PARANA

OFICIO N° 174/2018

Municipio de Coronel Vivida - PR
Recebido em: \ O o&. \%

DE: Fernando Q. Abatti Horério: | /(<
Pregoeiro T Imes R

D

PARA: Assessoria Juridica

DATA: 10.08.2018

No dia 01 de agosto de 2018 foi aberto o Pregao Presencial n® 87/2018. Apos a
fase de lances foi vencedora do item 02 a empresa TANIA MARA MINETTO - ME,
sendo verificada a documentagdo de habilitagdo da mesma, onde constatou-se que a
mesma nao atendeu ao exigido no edital, no item VII, subitem 7.1.4, alinea “a”, ou seja,
ndo apresentou atestado “com firma reconhecida em cartério”, sendo a empresa
INABILITADA.

/I—“h

No final da sess&o foi manifestado pela representante da empresa TANIA MARA
MINETTO — ME a intengéo de recurso, sendo que o recurso foi apresentado.

O recurso foi encaminhado para contrarrazées, nao sendo apresentado
contrarrazées ao mesmo.

Encaminhamos o processo licitatério na integra, para analise e parecer juridico
guanto ao recurso apresentado.

Cordialmente,

Fernando Q. Abatti,
Pregoeiro.
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PARECER

De: Pricila Gregolin Gugik - Assessoria Juridica
Para: Ilmo. Sr. Fernando Abatti - Pregoeiro

Anilise de Recurso Pregio Presencial n° 087/2018 - Protocolo n° 26.518/18, de 01/08/2018

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Sr. Pregoeiro, referente ao recurso interposto pela
empresa Tania Mara Minetto ME, referente ao procedimento Licitatério - Pregdo Presencial n°
87/2018, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa para realizacao de capacitagao profissional
destinada ao Programa Familia Acolhedora e qualificacao continuada para capacitacido da equipe
que atua na Casa Lar, com recursos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (PPAS IV -
Servigo de Acolhimento) e do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS - bloco Protegdo Social
especial de alta Complexidade”.

As razdes recursais sao tempestivas, visto que apresentadas de acordo com o art. 4°, inciso
XVIII, da Lei Federal n°10.520/2002.

O art. 4°, inciso XVIII da Lei Federal n° 10.520/2002, dispde o seguinte:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagio das razoes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

No mesmo sentido o Edital do Pregéo Presencial n® 87/2018 estabelece 0s requisitos para a
impugnacao do instrumento convocatério e dos recursos - vide item IX.

Encaminhado o recurso para contrarrazdes, as interessadas se mantiveram silentes
A Lei de Licitacdes estabelece que qualquer cidaddo pode impugnar um edital em até 5

(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes, mas permite que os licitantes
fagam a impugnacao até o segundo dia atil anterior a tal data (art. 41, §§1° e 2°).

O direito de impugnacao conferido a todos os cidaddos consubstancia o controle social do
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a capacidade de representar tal edital junto aos 6rgados de controle. Bem como ao direito dos
licitantes em impugnar, pois lhe fornece um instrumento para viabilizar sua participacao na
licitagdo, garantir condi¢des isondmicas de participagao ou, ainda, garantir a seguranca juridica do
procedimento, que no caso em questao nao houve impugnacao ao edital.

A empresa recorrente alega em suas razdes que “ndo se conformando com a decisio que a
desclassificou, por apresentar atestado de capacidade técnica sem firma reconhecida, contudo ter entregue a via
original do referido atestado” (...) “Que tratam de excesso de formalismo e que o mesmo nio pode excluir
empresa de processo licitatorio”.

Na ata de reunido de abertura e julgamento de processo licitatério ~Ata n® 91/2018, assim
ficou consignado, “A empresa TANIA MARA MINETTO - ME, apresentou atestados de capacidade
técnica em desacordo com o exigido no edital, no item VII, subitem 7.1.4, alinea “a”, o qual solicita
“Apresentar pelo menos 01 (um) atestado comprobatorio de aptidio para fornecimento de prestaco de servico
compaltiveis com o objeto licitado, 0s quais deverio ser expedidos por pessoa juridica de direito piiblico ou por
pessoa juridica de direito privado, com base em fornecimento anterior, documento este que deverd ter o nome e
cargo do responsdvel pela emissio do Atestado e com firma reconhecida em cartério.” E apresentou os
demais documentos corretos e de acordo com o estabelecido no edital. Considerando que a empresa TANIA
MARA MINETTO - ME apresentou atestados de capacidade técnica sem firma reconhecida em cartdrio,

portanto em desacordo com o exigido no edital, no item VII, subitem 7.1.4, alinea “a”, a empresa foi
considerada INABILITADA”.

Em que pese a alegacao da recorrente, denota-se que o pregoeiro conduziu a licitacio em
observancia a todos aos preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela
vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitacdo, principalmente, em se
tratando & observagao dos principios basicos da Administracdo estabelecidos nas Leis Federais n°
8.666/93 e 10.520/02.

O Edital em questdo exigia que o documento fosse apresentado com a firma de seu
subscritor devidamente reconhecida, conforme expressamente se verifica no instrumento
convocatoério.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administragao, os participantes e terceiros, devendo ser

respeitado em sua integralidade. Tal est previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93 e no préprio Edital
em apreco.

Tal exigéncia, de reconhecimento de firma nao se trata de excesso de formalismo, consoante
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, desde que o Edital expressamente estabelega, quais
os documentos que devem ter as firmas reconhecidas, veja-se:
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Discrimine de forma inequivoca todos os documentos a terem suas assinaturas com firma
reconhecida, evitando, desta forma, inabilitacoes pelo descumprimento de formalidades
editalicias, ocasionadas pela interpretacio equivocada de suas disposicoes, bem assim em busca
da proposta mais vantajosa para administracdo, em conformidade com o art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993. Acérdao 3966/2009 Segunda Cémara (Relagao) (Manual sobre Licitacdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unido Licitacdes e contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. -
Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragao e Publicacdes, 2010. p. 467).

Nao ha qualquer excesso na exigéncia e ignora-la seria, sim, descumprimento das regras

. previstas no ato convocatério pela Comissao de Licitagdo bem como afronta a outros principios da

Lei Federal n® 8.666/93, ao menos, o da legalidade, impessoalidade, igualdade e julgamento
objetivo. Portanto, a observéancia da condicdo (reconhecimento de firma) é imperativa.

Ainda, entende o p Tribunal de Contas da Unido que:

Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitacio, quaisquer documentos exigidos
ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatorio ou com irregularidades serd
considerado inabilitado. (...) Em concorréncia, tomada de precos e convite, a inabilitacdo do licitante
importa preclusdo do direito de participar da fase subsequente, ou seja, de continuar participando da
licitagdo. Em pregdo, o detentor de proposta desclassificada fica impedido de participar da fase de
lances e de prosseguir no certame. (Manual sobre Licitacdes e Contratos / TCU. p. 469) (os

grifos nao sao do original).

. O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, trata-se, na verdade, de Principio
inerente a toda licitagao e que evita nao s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

A Lei Federal n° 8.666/93 em seu artigo 41 dispde que: “Administragdo nio pode descumprir as
normas e condigoes do edital a que se acha estritamente vinculada”, evidente que o ente publico ndo
podera descumprir as normas e condi¢des do edital que publicou e a que se acha estritamente
ligado.

Portanto, a Administragdo estabelece no edital as condices para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato de acordo com suas necessidades, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; caso, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicoes previamente estabelecidas, burlados estarao os principiosda
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos\d
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edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Desta forma, foi acertada a decisao que inabilitou a proposta da empresa, tendo em vista que a
mesma encontrava-se em desacordo com o edital.

Considerando as razdes retro, opina esta Assessoria Juridica pelo INDEFERIMENTO do
recurso apresentado.

agosto de 2018.
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DECISAO FINAL DE RECURSO REFERENTE
Pregdo Presencial n° 87/2018

Recorrente: TANIA MARA MINETTO - ME.

O presente julgamento se reporta ao Recurso quanto a decisdao que inabilitou a
empresa TANIA MARA MINETTO - ME, do Pregéo Presencial n°® 87/2018, que tem por objeto
a CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA REALIZACAO DE CAPACITACAO
PROFISSIONAL DESTINADA AO PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA E QUALIFICAGCAO
CONTINUADA PARA CAPACITACAO DA EQUIPE QUE ATUA NA CASA LAR, COM
RECURSOS DA SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (PPAS IV -
SERVICO DE ACOLHIMENTO) E DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
MDS — BLOCO PROTEGCAQ SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE.

Considerando as razées do recurso protocolado sob n° 26.518 de 01/08/2018 pela
empresa TANIA MARA MINETTO - ME; a analise da assessoria juridica deste municipio e
analisados todos os atos, decido ratificar a deciséo do Pregoeiro e Equipe de Apoio e manter
a inabiltacdo da empresa TANIA MARA MINETTO - ME, INDEFERINDO o recurso
apresentado pela mesma e mantendo a classificagao final do Pregéao Presencial n°® 87/2018.

Coronel Vivida, 03 de setembro de/2018.

y}k Ari

Prefeito Municipal.




