MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

PARECER

De: Pricila Gregolin Gugik - Assessoria Juridica
Para: [lmo. Sr. Fernando Abatti - Pregoeiro

Anilise do Pregao Presencial n°® 130/2018

Esta Assessoria Juridica passa a emitir seu parecer, em atencao a
solicitacao verbal do Pregoeiro, sobre certame licitatorio na modalidade Pregao
Presencial n® 130/18, referente ao recurso manifestado por Sinalizavia Sinalizacdo
Viéria Eireli -ME (fls. 233 /245).

A Recorrente aduz que foi classificada em primeiro lugar nos trés itens do
certame pelo valor global de R$ 59.095,00, porém foi inabilitada, por nao atendimento
da parte final do subitem 8.4.1, alinea “a” do edital.

No entanto, em suma, alega a Recorrente que a exigéncia de
apresentacao de Visto junto ao CREA ou CAU do Estado Licitante da data da licitagao
é ilegal, entendendo que a mesma deve se restringir ao licitante vencedor, quando da
assinatura do contrato.

Desse modo, requer a Recorrente a sua habilitacdo, declarando-a
vencedora do certame, ou, a anulacao do procedimento licitatério.

O Edital do certame, em seu subitem 8.4.1, alinea a, para fins de
qualificacao técnica, exige:

“a) Certidio de registro de Pessoa Juridica (proponente) expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, dentro de seu prazo de validade ou
Certidao de registro de Pessoa Juridica (proponente) expedida pelo Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo - CAU, dentro de seu prazo de wvalidade. Os
proponentes que forem sediados em outra jurisdicio e,
consequentemente, inscritos no CREA ou CAU de origem, deverao
apresentar, obrigatoriamente, visto junto ao CREA ou CAU do Estado
licitante, por for¢a do disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, de 24 de
dezembro de 1966, em consondncia com a Resolugao n° 265/79, de 15 de
dezembro de 1979, do CONFEA.” - grifos nao originais

Realmente assiste razdo a Recorrente, visto que consoante entende o
Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia no momento da habilitacdo é restritiva a
competitividade do certame, veja-se:

! Observa-se que no edital consta erro material, onde a alinca @ esta repetida, sendo que no persente parecer versa sobre segunda
alinea a do subitem &.1.4.
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“Compromete a competitividade do certame a exigéncia, na fase de habilitagdo,
de visto do Crea local na certidao de registro no Crea de origem dos licitantes. O
momento apropriado para atendimento a tal exigéncia é no inicio da atividade
da empresa vencedora do certame, que se dd com a contratacdo.” - Acordio n°
966/2015 TCUI.

“Em relagdo ao acervo técnico, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no
sentido de que o momento adequado para o atendimento de exigéncia de registro
no Crea da localidade da obra é no inicio da atividade da empresa e néio na fase
de habilitagdo” (Acorddos 667/2015-Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler;
966/2015-2"Ciamara, Rel. Min. Ana Arraes; 2.239/2012-Plendrio, Rel. Min.
José Jorge) . -

Ora, é oportuno destacar que tal exigéncia ndo é necessaria para aferir a
capacidade técnica da empresa, implicando, portanto, em restricdo indevida, a qual
viola a isonomia, notadamente em relacdo aos licitantes sediados em outros Estados da
Federacgao.

Nao obstante a isso, tal cldusula editalicia nao foi oportunamente
impugnada, razao pela qual neste momento o Edital é a “lei” do certame, nao podendo
ser simplesmente desconsiderado a alinea impugnada, sob pena de infringir o
principio da vinculagdo do instrumento convocatério, bem como ferir a isonomia, visto
que outros licitantes poderiam ter participado caso nao houvesse tal disposicao.

Por isso, alternativa ndo resta sendo a anulacdo do presente certamente
licitatério, com fundamento no art. 49, §1°, da Lei de Licitacdes e Contratos e na
Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, opina esta Assessoria Juridica pelo provimento do recurso, a
fim de anular presente certame licitatério, face a ilegalidade do contido no subitem
8.4.1, alinea a (parte final), do Edital.

Previamente a decisdo de anulacdao, devera ser dada oportunidade de
contraditério e ampla defesa a outra empresa participante do certame licitatorio,
consoante estabelecido no art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei Federal n° 8.666/93.

Por fim, recomenda-se que tal restricio seja retirada das préximas
minutas de editais a serem confeccionadas pela Divisao de Licitagao.

Eo parecer.
Coronel Viyida, 20 de dezembro de 2018.
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JULGAMENTO DE RECURSO REF. EDITAL
Pregao Presencial n° 130/2018

Recorrente: SINALIZAVIA SINALIZAGAO VIARIA EIRELI - ME.

O presente julgamento se reporta ao Recurso quanto a decisdo que inabilitou a
empresa SINALIZAVIA SINALIZAGAO VIARIA EIRELI - ME e declarou vencedora a empresa
PELENZ & PELENZ PRESTADORA DE SERVIGCOS LTDA — ME, do Pregdo Presencial n°
130/2018, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS
SERVICOS DE MAO DE OBRA PARA MANUTENGAO DA SINALIZAGAO HORIZONTAL
(PINTURA) EM RUAS ASFALTADAS NO PERIMETRO URBANO E RURAL DO
MUNICIPIO.

A requerente, tempestivamente, enviou via e-mail as razdes do recurso no dia
28/11/2018.

L. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O art. 4, inciso XVIIl da Lei Federal n® 10.520/2002, dispde o seguinte, in verbis:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intencgdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo
das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razées em igual numero de dias, que comegardao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

No mesmo sentido segue o disposto no item X do Edital do Pregao Presencial n°
130/2018, in verbis:

X — DA IMPUGNAGAO E DOS RECURSOS

10.1. Os esclarecimentos e as impugnagdes ao presente Edital poderdo ser feitos até as
17h:30min horas do 2° (segundo) dia util antes da data fixada para a realizagdo da sesséo
publica do Pregéo, por qualquer cidadao ou licitante.

10.2. A impugnagéo devera ser apresentada por escrito, dirigida ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, e conter o nome completo do responsavel, indicagdo da modalidade
e numero do certame, a razdo social da empresa, nimero do CNPJ, telefone, enderego
eletrénico e fac-simile para contato, devendo ser protocolada na sede do Municipio de
Coronel Vivida, no enderego indicado no predmbulo, no horario das 08h00min as 17h30min,
ou encaminhada através de e-mail no endereco eletrdnico:
licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

10.3. Cabera ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, o qual é o responsavel
pela elaboragéo do presente edital, decidir sobre a petigéo/pedidos, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas e a resposta sera disponibilizada no site www.coronelvivida.pr.gov.br
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10.4. Nao serdo conhecidas as impugnacdes interpostas por fax e/ou vencidos os respectivos
prazos legais.

10.5. Acolhida a impugnacgdo/pedidos, sera designada nova data para a realizagdao do
certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagdo das
propostas.

10.6. Apdés a indicagdo do vencedor, qualquer licitante devera manifestar, imediata e
motivadamente, a intengdo de recorrer, sob pena de preclusao.

10.7. Existindo a intengdo mencionada no subitem anterior, a mesma sera registrada em ata,
juntamente com a motivagdo para recorrer, cabendo ao pregoeiro avalia-la, liminarmente,
decidindo pela aceita¢do ou nao, do recurso.

10.8. Aceita a manifestacao referida no subitem 10.6, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentarem contrarrazées em igual numero de dias, devidamente protocolado,
contados a partir da notificagdo do recurso, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
10.9. O recurso sera dirigido ao Municipio de Coronel Vivida, Parana, no enderecgo indicado
no predmbulo, no horario das 08h00min as 17h30min, ou encaminhado através de e-mail no
enderego eletrénico:  licitacao@coronelvivida.pr.gov.br. O(s) mesmo(s) sera(éo)
encaminhado(s) por intermédio do Pregoeiro a autoridade competente, devidamente
informado, para apreciagdo e decisd@o, no prazo minimo de 05 (cinco) dias uteis.

10.10. O acolhimento do recurso, pela autoridade competente, implicara, tdo somente, na
invalidacdo dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

10.11. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada da licitante importara: a decadéncia
do direito de recurso, a adjudicagdo do objeto do certame pelo Pregoeiro a licitante vencedora
e 0 encaminhamento do processo a autoridade competente para a homologagao.

10.12. Interposto o recurso, o Pregoeiro podera reconsiderar a sua decisdo ou encaminha-lo
devidamente informado a autoridade competente.

10.13. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto do certame a licitante vencedora e homologara o
procedimento.

A abertura da sessdo publica ocorreu no dia 26/11/2018, sendo que no final da
sessao foi manifestada pelo representante da empresa SINALIZAVIA SINALIZAGAOQ VIARIA
EIRELI - ME a intencdo de recurso, alegando em sintese que “sdo decisbes do Tribunal de
Contas da Unido exigir o visto junto ao CREA da licitante (neste caso Paran&) somente as

empresas que forem vencedoras, para assinatura do contrato”.

Foi aberto o prazo de 03 (trés) dias para apresentagéo das razées do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentarem contrarrazdées em igual numero

de dias, contados a partir da notificagéo do recurso.

A empresa SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA EIRELI - ME enviou via e-mail
recurso em data de 28/11/2018. Verifica-se, preliminarmente, os seguintes pressupostos para

o seu julgamento: que o referido pedido foi enviado dentro do prazo estipulado na Lei Federal
10.520/02 e no edital de licitagao.
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Dessa forma o recurso foi apresentado nos ditames do edital, e esta Administragéo

pode reconhecé-lo como recurso nos termos da legislacao vigente.

No dia 29 de novembro de 2018 foi entregue copia do recurso para o representante
da empresa PELENZ & PELENZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA — ME, sendo aberto o

prazo de 03 (trés) dias para apresentagao das contrarrazées ao mesmo.

A empresa PELENZ & PELENZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME nao

apresentou contrarrazdes ao recurso no prazo estabelecido no edital.

Il. DO PEDIDO

A recorrente SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA EIRELI - ME aduz em sintese:

a)

b)

c)
d)

vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que proferiu a sua inabilitagéo, o que faz
nos seguintes termos: De inicio cabe destacar que diante da flagrante ilegalidade
da exigéncia contida no presente Edital, especialmente quanto a exigéncia prevista
na parte final do item 8.4.1, alinea “a”, que assim dispde: “Os proponentes que
forem sediados em outra jurisdigdo e, consequentemente, inscritos no CREA ou
CAU de origem, deverdo apresentar, obrigatoriamente, visto junto ao CREA ou
CAU do Estado licitante, por forca do disposto na Lei Federal n® 5.194/66, de 24
de dezembro de 1966, em consonancia com a Resolugcédo n° 265/79, de 15 de

dezembro de 1979, do CONFEA”", a Recorrente cientificara o Tribunal de Contas

do Estado do Parana, para fins de verificacdo da regularidade da referida

exigéncia no presente certame.

Desta forma, a fim de evitar a proclamag¢do do efeito suspensivo por aquele
Tribunal de Contas, espera-se o acolhimento das razbes aduzidas no presente
Recurso.

A Recorrente foi classificada em primeiro lugar nos 03 (trés) itens do certame.

Todavia, ao apresentar sua documentagdo de habilitagdo, a Recorrente foi
inabilitada por ndo atendimento da parte final do item 8.4.1, alinea “a” do Edital,
que dispoe sobre a exigéncia de apresentagdo na data da licitacao, de visto
junto ao CREA ou CAU do Estado licitante, por forga do disposto na Lei
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Federal n° 5.194/66, de 24 de dezembro de 1966, em consondncia com a
Resolugdo n° 265/79, de 15 de dezembro de 1979, do CONFEA.

e) A referida exigéncia é totalmente ilegal, alias, os Tribunais de Contas e o
Superior Tribunal de Justica ja se manifestaram de forma exaustiva acerca do
assunto.

f) Por certo, a exigéncia de apresentacao do visto do CREA da sede do Estado
licitante pode estar prevista no Edital, contudo, esta deve se dar tdo somente ao
licitante vencedor, antes de firmar o contrato com a Administragdo e ndo no
momento de sua qualificagao técnica — como previsto no edital.

g) REQUER-SE: i) que o presente recurso seja julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de ver declarada HABILITADA a empresa Sinalizavia
Sinalizagao Viaria Eireli — ME, declarando-a vencedora do Pregédo n° 130/2018;

h) De forma alternativa, caso ndo seja este o entendimento de V.Sa, no sentido de
habilitar a Recorrente, requer-se que presente edital seja ANULADO por
ilegalidade em seu bojo.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

A empresa PELENZ & PELENZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME néo

apresentou contrarrazdes ao recurso.

IV. DA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA

Foi encaminhado o recurso da empresa SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA EIRELI
- ME, bem como o processo na integra, para analise e parecer da assessoria juridica do
municipio.
No dia 20 de dezembro de 2018 a assessoria juridica emitiu parecer, no qual conclui:
a) Realmente assiste razdo a Recorrente, visto que consoante entende o Tribunal de
Contas da Uniao, a exigéncia no momento de habilitagdo & restritiva a
competitividade do certame.
b) Ora, & oportuno destacar que tal exigéncia ndo & necessaria para aferir a
capacidade técnica da empresa, implicando, portanto, em restricdo indevida, a
qual viola a isonomia, notadamente em relagdo aos licitantes sediados em outros

Estados da Federagao. Q_;\ "
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NZo obstante a isso, tal clausula editalicia ndo foi oportunamente impugnada,
razdo pela qual neste momento o Edital € a “lei"” do certame, ndo podendo ser
simplesmente desconsiderado a alinea impugnada, sob pena de infringir o
principio da vinculagéo do instrumento convocatério, bem como ferir a isonomia,
isto que outros licitantes poderiam ter participado caso ndo houvesse tal
disposigéo.

Por isso, alternativa ndo resta sendo a anulagado do presente certame licitatorio,
com fundamento no art. 49, § 1°, da Lei de Licitagdes e Contratos e na Sumula 473
do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, opina esta Assessoria Juridica pelo provimento do recurso, a fim de
anular presente certame licitatério, face a ilegalidade do contido no subitem 8.1.4,
alinea a (parte final), do Edital.

Diante das alegagdes acima, passa-se a analise e julgamento do recurso.

IV. DO JULGAMENTO E DECISAO

Apés andlise do recurso apresentado pela empresa SINALIZAVIA SINALIZACAO
VIARIA EIRELI - ME, bem como anélise e parecer juridico, considerando que a exigéncia do

visto junto ao CREA ou CAU do Estado licitante & entendida pelos érgédos de controle como

restritiva a competitividade, sendo que, tal exigéncia n@o pode ser simplesmente

desconsiderada, levando em conta o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

acolhemos parcialmente o recurso apresentado pela recorrente e sugerimos a autoridade

superior a ANULACAO do presente edital, por ilegalidade na exigéncia do subitem 8.1.4,

alinea “a” (parte final), como condigdo de habilitagao.

Encaminhamos o processo a autoridade superior para a decisao final.

Coronel Vivida, 21 de dezembro de 2018.

s T

Fernando Q. Abatti

Pregoeiro
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DECISAO FINAL DE RECURSO REFERENTE
Pregao Presencial n° 130/2018

Recorrente: SINALIZAVIA SINALIZAGAO VIARIA EIRELI - ME.

O presente julgamento se reporta ao Recurso quanto a decisdo que inabilitou a
empresa SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA EIRELI - ME e declarou vencedora a empresa
PELENZ & PELENZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME, do Pregao Presencial n°
130/2018, que tem por objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS
SERVIGCOS DE MAO DE OBRA PARA MANUTENGAO DA SINALIZAGAO HORIZONTAL
(PINTURA) EM RUAS ASFALTADAS NO PERIMETRO URBANO E RURAL DO
MUNICIPIO.

Considerando as razbes do recurso apresentadas via e-mail em 28/11/2018 pela
empresa SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA EIRELI - ME; bem como parecer juridico de
analise ao recurso, decido acolher parcialmente o recurso apresentado pela recorrente e

determino a ANULACAO do presente edital, por ilegalidade na exigéncia do subitem 8.1.4,

y‘

" ”

alinea “a” (parte final), como condigédo de habilitagao.

Coronel Vivida, 26 de dezembro

Prefeito M
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TERMO DE ANULACAO DE LICITAGCAO

PREGAO PRESENCIAL N° 130/2018
DATA: 08/11/18 ABERTURA: 26/11/18 HORARIO: 09:00

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE MAO DE OBRA
PARA MANUTENCAO DA SINALIZACAO HORIZONTAL (PINTURA) EM RUAS ASFALTADAS NO
PERIMETRO URBANO E RURAL DO MUNICIPIO.

Tendo em vista o recurso apresentado, bem como parecer juridico e com base no principio da
autotutela e na simula n? 473 do STF, decido ANULAR em todos os seus termos o Pregao
Presencial n® 130/2018.

E ainda, com fulcro no art. 49, § 32, da Lei 8.666/93, di-se ciéncia aos licitantes da anulagdo da
presente licitagdo, para que, querendo, se possa exercer a ampla defesa e o contraditério, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Coronel Vivida, 26 de dezembro de 2018.




