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Ao Sr. Pregoeiro,

Distribuidora Plamax Eireli, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na rua Rua Luiz
Altemburg Sénior, n2 635, Bairro Escola Agricola, em Blumenau/SC, CEP 89031-300, inscrita
no CNPJ sob n2 07.918.483/0001-57 vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 142/2018, com sustentagdo no §2.°

do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forga do artigo 9.2 da lei federal n.2 10520/2002
- e artigo 18 do Decreto Federal n.2 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta

pega.

|- TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo
publica eletrénica esta prevista para 07/01/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 02 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993 e artigo 18 do
Decreto Federal n? 5450/2005.

Il - DA IMPUGNACAO

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagcdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensdo desta
Douta Comissao de Licitagdo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
material no prazo de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento da nota de empenho.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Blumenau/SC, sendo
que o prazo estipulado de 10 (dez) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o
recebimento da autorizagdo de fornecimento/ nota de empenho € irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragdo a
questdo da localizagdo geografica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero
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de interessados tenha condi¢des de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo
que o licitante vencedor dispord entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a
efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separagdo dos
produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo
liminar, nos seguintes processos:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagbes em razdo da
distdncia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os
fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso | do §12 do
art. 32 da Lein2 8.666/93. (Denuncia n2862.524 — Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sessdao de julgamento para referendo pela
Primeira Cdmara em 12/11/2011).

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio
de suas obrigacbes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata
a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas
em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art.
32 da Lei n2 8.666/93.

E fato que o prazo de 10 (dez) dias que inclui o tempo de transporte do material
do fabricante para a Licitante CONTRATADA e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE

€ inexequivel.

Desta forma, é costumeiro em licitacdes, por ser tempo justo, razodvel, e que nao
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, ja é considerado
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdo Publicos.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatdrios é a prevaléncia do
interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo
menor preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da
Administra¢do de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica.



O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta
em diminui¢io da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas
muito curtos importam em considerdvel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no prego dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto
que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado,
nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que hd ilegalidade e restricdo de 10 (dez) dias, trazendo
como consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminuigdo da competitividade,
dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.

Firme neste norte a administra¢cdo deve envidar esforgos no sentido de néo limitar
a participagdo de competidores nos procedimentos licitatdrios, observando neste os principios
que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 52 da novel Carta
Magna.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do
interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu poder
de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem
a Administragdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagdes ao Edital,
a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administracdo Publica.



REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacéo,
com a corre¢do necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade
que macule todo o procedimento que se iniciara.

Especialmente, é a presente solicitacdo de Impugnagdo com modificacdo do
Edital para requerer a sua alteragdo, para ampliagdo do prazo de entrega dos materiais de 10
(dez) para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na
ampliacdo do carater competitivo da referida licitacdo. Diante de todo o exposto, requer e
espera meticulosa atencao desta Comissao de Licitagdo, para acolher as alegacdes trazidas a
lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior
republicagdo com as devidas correcdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo

vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Blumenau, 24 de dezembro de 2018.

Distribuidara Plamax Eireli
CNPJ sob o n207.918.483/0001-57



fernando

De: fernando <fernando@coronelvivida.pr.gov.br> : W

Enviado em: guarta-feira, 26 de dezembro de 2018 10:00

Para: atencaobasica@coronelvivida.pr.gov.br

Cc: ademir@coronelvivida.pr.gov.br

Assunto: ENC: Impugnacdo ao Edital do PE 142/2018

Anexos: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA 14218.pdf

Prioridade: Alta

Controle: Destinatdrio Ler
atencaobasica@coronelvivida.pr.gov.br Lida: 26/12/2018 14:02
ademir@coronelvivida.pr.gov.br Lida: 26/12/2018 10:03

Bom dia Simone

.Em relacdo a impugnacdo apresentada, o departamento requisitante entende que deve ser mantido o prazo de
entrega?

De: Licitagdo Coronel Vivida [mailto:licitacao@coronelvivida.pr.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 26 de dezembro de 2018 08:51

Para: 'Ademir'’; fernando

Assunto: ENC: Impugnagao ao Edital do PE 142/2018

De: Fabiana Regina da Silva [mailto:juridico2 @plamax.com.br]
Enviada em: segunda-feira, 24 de dezembro de 2018 08:19
Para: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

Assunto: Impugnagao ao Edital do PE 142/2018

.Bom dia Sr. Pregoeiro,

Encaminho anexo o instrumento impugnativo referente ao PE em epigrafe.
Fabiana Regina da Silva

Distribuidora Plamax

(47) 3057-3931



MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Coronel Vivida, 27 de Dezembro de 2018.

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA ROMARIO MARTINS, 154, CENTRO

PARA: SETOR DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA
PRACA ANGELO MEZZOMO, S/N, CENTRO

ESCLARECIMENTO AO EDITAL N° 142/2018.

Pregoeiro (a) e equipe de apoio da Prefeitura Municipal de Coronel Vivida, referente ao EDITAL

.DE PREGAO ELETRONICO 142/2018, informamos que em relagdo ao questionamento da
empresa Distribuidora Plamax Eireli quanto ao prazo de entrega estabelecido, solicitamos que
seja alterado o prazo de entrega de 10 para 30 dias, com vistas a ampliagdo da competigao e
selecao da proposta mais vantajosa.

Desde ja agradecemos e nos colocamos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

\_}Lﬂu‘ﬁu]: éﬁ'wu,u.h.s
imone Fernandes

Diretora do Depto. de Salide

Praga Angelo M /n - B5.550-000 - Coranel Vivida - P g DL
raga Angelo Mezzomo, sin - .550- - Coranel Vivida - Parana
Fone: (46) 3232-8300 - Fax: (48) 3232-1016 - e-mail: administracao@pmev.com.br CORON EL VIVl DA

Cada vez mekbhor!



Ao Sr. Pregoeiro,

Distribuidora Plamax Eireli, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na rua Rua Luiz
Altemburg Sénior, n? 635, Bairro Escola Agricola, em Blumenau/SC, CEP 89031-300, inscrita
no CNPJ sob n? 07.918.483/0001-57 vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 142/2018, com sustentagdo no §2. °
do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.2 da lei federal n.2 10520/2002
- e artigo 18 do Decreto Federal n.2 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessao
publica eletrénica esta prevista para 07/01/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993 e artigo 18 do
Decreto Federal n? 5450/2005.

Il - DA IMPUGNACAQ

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta
Douta Comissdo de Licitagdo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
material no prazo de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento da nota de empenho.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Blumenau/SC, sendo
que o prazo estipulado de 10 (dez) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o
recebimento da autorizagdo de fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a
questdo da localizagdo geogréfica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero



b
de interessados tenha condi¢des de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o ter11’)%3‘E'}"3‘5’-~
que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a
efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separa¢do dos
produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisio
liminar, nos seguintes processos:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em razdo da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os
fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do §12 do
art. 32 da Lein? 8.666/93. (Denuncia n? 862.524 —Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela
Primeira Cdmara em 192/11/2011).

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o exercicio
de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata
a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontid3o para atender a demandas
em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art.
32 da Lei n2 8.666/93.

E fato que o prazo de 10 (dez) dias que inclui o tempo de transporte do material
do fabricante para a Licitante CONTRATADA e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE
é inexequivel.

Desta forma, é costumeiro em licitacdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, j& é considerado
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdo Publicos.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a prevaléncia do
interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo
menor preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da
Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica.
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O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resu&'ﬁyﬁ‘m
em diminui¢do da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas
muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto
que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado,
nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de 10 (dez) dias, trazendo
como consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminuigdo da competitividade,
dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo.

Firme neste norte a administracdo deve envidar esforgos no sentido de ndo limitar
a participagdo de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste os principios
que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 52 da novel Carta
Magna.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adogdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do
interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder
de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem
a Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital,
a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administragdo Publica.



REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao,
com a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade
gue macule todo o procedimento gue se iniciara.

Especialmente, é a presente solicitacdo de Impugnag¢do com modificagdo do
Edital para requerer a sua alteragao, para ampliagdo do prazo de entrega dos materiais de 10
(dez) para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na
ampliacdo do carater competitivo da referida licitagdo. Diante de todo o exposto, requer e
espera meticulosa atengdo desta Comissao de Licitagdo, para acolher as alegaces trazidas a
lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior
republicacdo com as devidas corre¢des, como medida de obediéncia ao sistema normativo
vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Blumenau, 24 de dezembro de 2018.

Distribuiddra Plamax Eireli
CNPJ sob 0 n207.918.483/0001-57



MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
Preqgao Eletronico n° 142/2018

Impugnante: DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI

O presente julgamento se reporta ao Pedido de Alteragao ao Edital do processo
licitatorio n°® 208/2018, na modalidade Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PARA MANUTENGAO DO PROJETO NUCLEO DE APOIO A SAUDE
DA FAMILIA (NASF), DE ACORDO COM AS ESPECIALIDADES DE NUTRIGAO,
PSICOLOGIA E FISIOTERAPIA, PARA MELHOR ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO
SUS, conforme termo de referencia — Anexo I”.

A requerente DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, enviou e-mail contendo
impugnacgao ao edital, no dia 24 de dezembro de 2018 as 08h19min. Sendo que neste dia
foi declarado ponto facultativo no municipio de Coronel Vivida.

19. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGCAO DO ATO
CONVOCATORIO

19.1. Os esclarecimentos e as impugnacdes ao presente Edital poderdo ser feitos
até as 17h:30min horas do 2° (segundo) dia util antes da data fixada para a
realizagao da sessao publica do Pregéo, por qualquer cidad&o ou licitante.

19.2. A impugnacéo devera ser apresentada por escrito, dirigida ao Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, e conter o nome completo do responsavel,
indicagao da modalidade e numero do certame, a razédo social da empresa, nimero
do CNPJ, telefone, enderego eletrénico e fac-simile para contato, devendo ser
protocolada na sede do Municipio de Coronel Vivida, no enderego indicado no
predmbulo, no horario das 08h00min as 17h30min, ou encaminhada através de e-
mail no enderego eletrdnico: licitagao@coronelvivida.pr.gov.br

19.3. Cabera ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo, o qual é o
responsavel pela elaboragéo do presente edital, decidir sobre a peticao/pedidos, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas e a resposta sera disponibilizada no site

>

www.coronelvivida.pr.gov.br
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19.4. Nao serado conhecidas as impugnacées interpostas por fax e/ou vencidos os

respectivos prazos legais.
19.5. Acolhida a impugnacéo/pedidos, sera designada nova data para a realizagdo
do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a

formulagéo das propostas.

Tendo-se em vista que a abertura da sessao publica estd marcada para o dia
07/01/2019, e a requerente solicitou impugnagdo na data de 24/12/2018, verifica-se,
preliminarmente, o seguinte pressuposto para o seu julgamento: (a) que o referido pedido
foi solicitado dentro do prazo estipulado no edital de licitagao.

Dessa forma o pedido foi apresentado nos ditames do edital, e esta Administracao
pode reconhecé-lo como impugnacdo ao ato convocatdrio nos termos da legislacao

vigente.
Il. DO PEDIDO

A impugnante DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI aduz em sintese:

a) Sem -embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias
excessivamente restritivas que se opde a legalidade e as principios
informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla,
assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensdo desta Douta Comissdo de
Licitagao.

b) Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia
de entrega do material no prazo de 10 (dez) dias a contar da data do
recebimento da nota de empenho.

c) Especialmente, é a presente solicitagdo de Impugnagao com modificagéo do
Edital para requerer a sua alteragdo, para ampliagdo do prazo de entrega dos
materiais de 10 (dez) para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio
da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a
referida mudanca baseia-se na ampliagdo do carater competitivo da referida

&

licitagao.



MUNICIiPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Il. DA ANALISE DA UNIDADE REQUISITANTE

O processo licitatério foi iniciado mediante solicitagdo do Departamento de Saude

através do oficio interno n® 238/2018 e termo de referencia anexo ao mesmo.

Foi encaminhado a unidade requisitante, a qual é responsavel pela elaboragao do
termo de referencia, a qual nos respondeu: “informamos que em relagdo ao
questionamento da empresa Distribuidora Plamax Eireli quanto ao prazo de entrega
estabelecido, solicitamos que seja alterado o prazo de entrega de 10 para 30 dias, com

vistas a ampliagéo da competicédo e selecédo da proposta mais vantajosa.”
Diante das alegagdes acima, passa-se a andlise e julgamento da Impugnagéo.
IV. DO JULGAMENTO E DECISAO

Considerando a resposta da Diretora do Departamento de Salide, constatou-se
que ha a necessidade alterar o prazo de entrega do Edital de Licitagdo; portanto,
recebemos a impugnacdo da empresa e analisando as suas razdes, acolhemos a
mesma, sendo necessaria a alteragdo do prazo de entrega de 10 para 30 dias, devendo
ser reaberto o prazo para abertura da sessao publica.

Pelos motivos acima elencados, se visualiza a necessidade de alteragéo do ato
convocatério do Pregdo Eletrénico n° 142/2018, sendo que ser4 remarcada a data da
sessao publica em aviso a ser publicado no didrio oficial do municipio e alteragdo dos
prazos no sistema licitacoes-e do Banco do Brasil.

Coronel Vivida, 27 de dezembro de 2018.
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