Fone (46) 3242-1538
e-mail: inove.projetos1@gmail.com
CNPJ: 02.394.264/0001-00 IE 901.540.6086
Construtora Bragato Eireli Rua Cel. Santiago Dantas, 4642 Chopinzinho — Pk

Chopinzinho, 06 de novembro de 2019

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOE DO

MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA proTocoLow
SR. ADEMIR ANTONIO AZILIERO em Q). ﬁ&fﬁ—
Nl )
FUNCIONARIO
IMPUGNACAO AO EDITAL

DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2019 — PROCESSO LICITATORIO 149/2019
Prezado Senhor:

Construtora Bragato Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 02.394.264/0001-00, estabelecida junto a Rua Coronel Santiago
Dantas, n° 4642, Centro, Chopinzinho, Parana, neste ato representada por seu
representante legal abaixo assinado, vem, por meio deste, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGOES DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
006/2019, amparados no artigo 41 da Lei 8.666/93, pelas inclusas razées que a
seguir expde, certo de que Vossas Senhorias levardo em consideragdo as
fundamentadas justificativas seguir expostas.

1. Sobre os Fatos:

O municipio de Coronel Vivida/PR publicou o Edital de Concorréncia
Pablica n® 006/2019, cujo objeto é “FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO
DE OBRA PARA A IMPLANTACAO DE CALCADAS COM ACESSIBILIDADE
EM PARTE DA AVENIDA GENEROSO MARQUES E EM TODA A RUA
ROMARIO MARTINS, CONFORME PLANILHAS, PROJETOS E MEMORIAIS
EM ANEXO".

A data limite estabelecida pelo referido edital & 13 de novembro de
2019 até as 9:00 horas.
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A requerente tem interesse em participar do processo licitatério.
No entanto, no instrumento convocatorio ndo constam elementos essenciais
que possibilitem a elaboragdo de uma proposta sélida e isenta de dividas —
tanto pela Requerente quanto por qualquer outra empresa que se interesse
em participar da licitagdo, ao tempo em que sao feitas exigéncias que
restringem o carater competitivo da licitagao.

Por este motivo, e considerando, de um lado, a necessidade de
observancia do prazo legal previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93 e, de outro
lado, o dever da Administracdo Publica de possibilitar a disputa igualitaria
entre os potenciais interessados no contrato, € que apresenta esta
Impugnacédo, objetivando a adequacdo do Edital nos itens a seguir
identificados.

2. Fundamentos Juridicos:

Apesar de para a Administragado Publica o processo licitatério se iniciar
muito antes da publicagdo do Edital, com projetos, dotagdes, orgamentos,
para o particular interessado em contratar com o Poder Publico, a licitagao se
inicia com a publicagdo do Edital, planilha orcamentaria e projetos. E em
funcéo da analise destes documentos que o particular decidira se participa ou
néo do certame proposto, formulando sua proposta em caso positivo.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital € a Lei interna da
Licitag&o, pois que ele, a par de sua quase imutabilidade administrativa, deve
ser o mais claro, preciso e objetivo possivel, de modo que o particular consiga
formular sua proposta isento de duvidas.

Segundo Marcal Justen Filho:

“O Edital contem as regras fundamentais
acerca da licitagdo, disciplinando as exigéncias que
serdo impostas aos interessados e as regras
procedimentais que serdo adofadas. Sob esse
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poderes discriciondrios que, uma vez exercitados,
exaurem-se. A normatividade do ato convocatério néo
significa inovagéo no mundo juridico, funcdo privativa
da Lei. Consiste na selegdo pela Administracéo das
opgbes a que se vinculard posteriormente. A
obrigatoriedade do ato convocatério ndo é dirigida
propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administragdo Publica. No ato convocatério, s&o
fixadas as regras que norteardo a conduta da prépria
administragdo. A Lei é o fundamento normativo
“eterno” do ato convocatério. Os particulares sofrem
indiretamente os efeifos das regras nele contidas.
Tomam conhecimento de que a Administragéo
selecionard a proposfa mais vantajosa segundo
caracteristicas certas e definidas no ato convocatério.
Para os particulares, cumprir tais pardmetros
represenfa uma espécie de Onus. Terdo a
possibilidade de obter uma situagdo mais vantajosa
na medida em que atendam as exigéncias previstas
no edital. Numa fase inicial, o descumprimento as
exigéncias e regras contidas no ato convocatorio néo
acarreta “sancgdo” aos licitantes, mas sua inabilitagdo

ou desclassificagéo.”
E continua:

“O ato convocatério devera conter todas as
informacbes relevantes e pertinentes & licitagéo.
Nenhuma deciséo podera inovar o ato convocatoério.
Se existir informagéo relevante para a elaboragéo das
propostas ou participagdo dos interessados e se isso
néo constar no ato convocatério, haverd vicio
invencivel. Apesar disso, os interessados poderdo
sentir necessidade de outras informagbes
complementares. Por isso, a unidade administrativa
deverd dispor-se a prestar esclarecimenfos e
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informagbes. Se, porém, o0s esclarecimentos
importarem  alteragbes nos termos do ato

convocatbrio, existira vicio e provavel nulidade”.

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual
decorre, eventualmente, a circunstancia de a Administragédo ver-se compelida
a retificar o ato convocatério prende-se a um elemento fundamental de
qualquer disputa de contrato publico, qual seja, o julgamento imparcial,
objetivo.

E que o artigo 3°, paragrafo 1° da Lei 8.666/93, veda terminantemente
a inclusédo no Edital de clausulas que infrinjam o carater competitivo do
certame, ou que possibilitem a ocorréncia de julgamento subjetivo por parte
da comissao de licitagoes.

Ora, se a Lei de regéncia dos processos licitatérios proibe a existéncia,
nos editais, de clausulas ou condigdes que comprometam indevidamente a
competitividade do certame, ou que ensejem ingeréncias subjetivas nos
julgamentos (da habilitagdo e das propostas) a serem proferidos no curdo do
processo, € evidente que, constatada a ocorréncia de quaisquer destas
situagdes, deve a Administragdo agir, de oficio ou por provocagdo dos
interessados, para corrigir o equivoco.

No caso em tela, o Edital de Concorréncia Publica n® 006/2019, de um
lado carece de informagées fundamentais e essenciais & correta formulagéo
das propostas pelas licitantes interessadas e, de outro, apresenta exigéncias
que restringem o carater competitivo da licitagdo. Disto porque deve a
Administragdo o acolhimento desta impugnagao.

Vejamos:
a) Do carater restritivo — item 7.1.4:
Para a comprovagao da aptidao técnica, exige o edital no item 7.1.4:
(...)

Pégina4‘ de 1 0 paginas

PRI .
L IORATH FEDD] k -y
s rARRIURL (] FERY ,_,.}"



Fone (46) 3242-1538
e-mail: inove.projetos 1@gmail.com
CNPJ: 02.394.264/0001-00 IE 901.540.6086
Construtora Bragato Eireli Rua Cel. Santiago Dantas, 4642 Chopinzinho — B

& O SRR UGBS
O N N =T _ 4
COMETROINDD BN S04 COMPANWIA

“c)Certiddo de registro de Pessoa Fisica do
profissional ENGENHEIRO ELETRICISTA que ird atuar
na qualidade de Responsdvel Técnico pelo
acompanhamento  das  instalagbes  elétricas
necessdrias para iluminagdo dos trechos previstas
nos itens 1.3, 1.7.2 e 1.7.3 da Planilha
Orcamentdria, expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, dentro de seu
prazo de validade;”

(il

f) Deverd ser comprovado vinculo entre ofs)
responsavel(is) técnico(s) solicitados nas alineas “b”
e “c*” acima e a empresa, sejo na qualidade de
sdcio, através da cépia do contrato social ou ata de
assembleia; como funciondrio, através de cdpia do
livro de registro de funciondrios e cépia da carteira
de trabalho contendo as respectivas anotacdes de
contrato de trabalho, constando a admissdo até a
data de abertura do presente edital; ou como
contratado, por meio de contrato, ou ainda certiddo
de registro de pessoa juridica em nome da
proponente, onde conste o nome dos profissionais
no quadro técnico, neste ultimo caso podendo valer-
se da mesma Certiddo elencada na alinea “a”, néo
sendo necessdrio apresentagiio de copia do mesmo
documento, desde que cumpra as demais exigéncias
solicitadas; “c*”: A empresa deverd ter em seu
quadro um engenheiro eletricista que deverd ser

responsdvel pelo acompanhamento das instalacdes
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previstas nos itens 1.3, 1.7.2 e 1.7.3 da Planilha
Or¢amentdria. Obs.: A carga hordria do(s)
responsdvel(is) técnico(s) pela empresa, seja qual
for @ modalidade de contratagdo deverd ser de, no
minimo, 04 (quatro) horas didrias, considerando que
este profissional deverd estar presente junto aos
locais de realizagcéio dos trabalhos para fins de
garantir a qualidade da obra, sua resisténcia e
durabilidade, além de ndo comprometer os servigos
publicos que sdo prestados por concessiondrias nos
locais da intervengédo, tais como: redes de galerias
de dgua e de esgoto, redes elétricas, trdnsito

intenso nas vias que receberdo as intervengdes.”

Veja que da forma como consta no edital, exigindo-se Engenheiro
Eletricista para determinados itens da planilha, a Administragdo Publica
ndo leva em consideragbes as atribuicbes legais de determinados
profissionais, como os Engenheiros Civis, por exemplo, que possuem
atribuicbes e competéncias para a execucao dos itens elencados.

As instalagbes elétricas previstas na planilha orcamentaria (e somente
nesta) sdo de rede em baixa tensdo somente para iluminagao, tendo um
engenheiro civil totais condigbes e atribuicdes para tal execugao.

Logo, esta exigéncia mostra-se excessiva e, consequentemente,
restringe o carater competitivo da licitagdo, uma vez que diversas
empresas do ramo de atividades que esta sendo licitada pelo municipio de
Coronel Vivida trabalham com profissionais com outras formagdes, mas
que igualmente tem competéncia e atribuicdo para execugdo de tais

SEervigos.

Pégina6 de 1 0 paginas

B e, |

sl W
ORATO FERRE >

2
T i e T _..k,.:,’



Fone (46) 3242-1538
e-mail: inove.projetos1@gmail.com
CNPJ: 02.394.264/0001-00 IE 901.540.6086
Construtora Bragato Eireli Rua Cel. Santiago Dantas, 4642 Chopinzinho — _' :

A previsdo editalicia restringe a participagdo no certame licitatorio e
desconsidera a atividade de outros profissionais que possuem mesma
capacidade técnica para o desempenho dos trabalhos necessarios ao
objeto do contrato e que possuem certiddo de acervo técnico para as
atividades licitadas, mormente que foram aprovados pelo proprio conselho
de classe (CREA).

Da forma como redigido e exigido no edital citado, o item editalicio em
questdo fere o principio da isonomia, pois estabelece tratamento
diferenciado para empresas que se encontram na mesma situagao quanto
a habilitagdo técnica, pois se outros profissionais possuem qualificagao
para desenvolver as atividades objeto do edital, ndo podem ser preteridos
pela indicacdo de apenas uma area da engenharia, quando outros podem
operar naquela atividade.

Lembremos do artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estnita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos”.

Outro fator importantissimo a ser levado em consideragao, imaginando
que se argumente em manter a exigéncia editalicia, € que se & exigido um
profissional Engenheiro Eletricista para a execugéo dos servigos correlatos
as instalagdes elétricas, pressupde-se que os projetos elétricos também

tenham sido elaborados por um Engenheiro Eletricista, a fim de se manter

Pégina7 de 1 0 paginas

SLIONATO FERRE ™ :

fiA
g e s



L

Construtora Bragato Eireli Rua Cel. Santiago Dantas, 4642 Chopinzinho — P

b)

Fone (46) 3242-1538
e-mail: inove.projetos1@gmail.com
CNPJ: 02.394.264/0001-00 IE 901.540.6086

.‘ﬂl'l7lﬂil§° E® RO0A COMPANNIA

a mesma linha logica da referida exigéncia. Contudo, nem projeto elétrico
existe, ou seja, como pode a Administracdo e o Edital exigir um
profissional especifico para a execugdo de uma atividade que julga
especifica se nem se quer elaborou projeto, quanto mais por profissional
especifico.

Em vista disso, pugna-se pelo acolhimento da presente impugnacéo,
para o fim de retificar o item 7.1.4 do Edital de Concorréncia Publica
006/2019, permitindo a comprovacao de aptiddo técnica em fungdo das
atribuicdes dos profissionais que as possuem.

Da inexisténcia de elementos essenciais e fundamentais:

Como destacado anteriormente, ndo ha a existéncia de Projeto Elétrico
para a execucdo dos itens 1.3, 1.7.2 e 1.7.3 (instalagbes elétricas). Ora,
inicialmente como pode o orcamentista relacionar quantidades de servigos
necessarios sem ter como base um projeto? Qual a seguranga do
particular em “confiar” somente nas quantidades elencadas na planilha,
uma vez que a obra é preco global? Como faria o licitante que tem o
interesse de apresentar uma proposta sélida se ndo consegue prever de
forma segura os servicos que realmente serdo necessarios para as
instalagdes elétricas?

Esta muito claro que faltam elementos imprescindiveis para uma
completa analise e formulagao de uma proposta.

Veja-se:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o
namero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu selor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta

Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta, bem como para inicio
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da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2o Constituem anexos do edital, dele fazendo

parte integrante:

| - o projeto béasico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificagbes e outros

complementos;

(..)

Imaginando que se mantenha o procedimento licitatorio da forma
original que o mesmo prevé, pode-se a Administracdo contratar uma
proposta desastrosa, sem conhecimento real das dificuldades que ira
encontrar, podendo ocorrer diversos aditivos de valores em fungéo da néo
previsédo de itens na planilha orgamentaria, pois o orgamento foi realizado
sem uma base, que sao os projetos.

Assim, mais uma vez demonstra que o mais correto a ser feito pela
Administragao, a fim de nao ferir principios basicos da Lei de LicitagGes, &
o acolhimento do presente pedido, mostrando que fara justica.

3. Requerimentos:

Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacgdo ao Edital de
Concorréncia Pablica n® 006/2019, na forma da Lei:

b) A suspensao preventiva do processo licitatério, e por conseguinte, dos
atos previstos para serem realizados no dia 13 de novembro de 2019;

c) O acolhimento da presente impugnagédo ao Edital de Concorréncia n°
006/2019, para fim de retificar as inconformidades apontadas ao longo
desta peticdo, com a consequente republicagio do citado Edital;

Para o caso de julgar improcedente a presente impugnagéo — o que ndo
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producgédo de cdpia de todo o processo administrativo que compde a presente
licitacdo, devidamente autenticada, a qual devera ser entregue ao

representante legal da ora requerente.

Uma vez que o presente Edital € uma republicagdo do entdo Edital de
Concorréncia n° 004/2019, sendo que neste primeiro Edital quatro licitantes
participaram e, aparentemente, as quatro empresas haviam sido habilitadas,
contudo, por decisdo da Administragdo, esta cancelou o entao edital e o
republicou com uma série de exigéncias extras apds analise e conhecimento
da documentacdo de cada uma das empresas, fato que no minimo causa
estranheza, uma vez que o entdo Edital n°004/2019, a principio, teria sido
elaborado dentro da Lei.

Requer, ainda, a produgéo de todas as provas em direito admitidas.

Sao0 os termos em que pede deferimento.

j
264/0001-00
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Julgamento — Pedido de Impugnacgio

Concorréncia Publica n® 06/2019
Processo Licitatorio n® 149/2019

Trata-se de pedido de impugnacéo ao Edital de Concorréncia Piblica n° 06/2019, que tem como objeto
a execugdo de obras de implanta¢@o de calgadas com acessibilidade em parte da Avenida Generoso
Marques € em toda a Rua Romario Martins, neste Municipio de Coronel Vivida, apresentado pela
empresa: CONSTRUTORA BRAGATO - EIRELI protocolado em 06/11/2019, as 14:04hs sob o n°
45.227/19.

A empresa CONSTRUTORA BRAGATO - EIRELI se insurge alegando o carater restritivo para
aptiddo técnica e inexisténcia de elementos essenciais e fundamentais para elaborag@o da proposta.

Diante deste fato requer a suspens@o preventiva do processo licitatdrio para alterar o edital e republica-
lo.

Preliminarmente cumpre informar que a impugnacdo foi apresentada dentro do prazo estipulado no
edital e, portanto, passivel de recebimento e julgamento.

O item 7.1.4, alinea “c” do Edital de Licitagdo em comento exige que quem pretenda participar da
licitagdo devera comprovar na habilitagdo técnica que possui profissional engenheiro eletricista,
através da apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA. A razio dessa
exigéncia prende-se ao fato de que integra a planilha orcamentaria a necessidade de execugdo de
servicos elétricos, conforme itens 1.3, 1.7.2 e 1.7.3. Entendemos que ¢ salutar e mais seguro a presenga
de um profissional da 4rea (engenheiro eletricista) para acompanhar a execugdo destes servigos, bem
como para garantir a sua eficdcia e seguranga. Nao concordamos que essa exigéncia seja restritiva para
a participagdo de empresas, dado a grande quantidade de profissionais dessa area atuando no mercado.
Da mesma forma a comprovagdo do vinculo oferece varias alternativas para sua efetivagdo, nédo
havendo obstaculos maiores para que a empresa contrate o profissional que estd sendo solicitado. O
Contratante precisa, obrigatoriamente, estar devidamente amparado pelo contratado para que a
execugdo das obras, de modo geral, aconteca dentro dos padrdes de qualidade, eficiéncia e eficacia
exigidos, além de garantir a seguranga, a boa execucdo, o cumprimento dos prazos e o atendimento a
populagdo que € o principal alvo das benfeitorias. Portanto nfo é exagerado que a Administragdo prime
por tudo isso e exija a presenga de um profissional para compor a equipe técnica do futuro contratado.
A empresa que for declarada vencedora da licitagdo devera se ater aos itens da Planilha Orgamentaria e
executar tudo o que estd sendo solicitado. Os itens foram orcados pela Divisdo de Estudos e Projetos
da Prefeitura e as quantidades ali consignadas sfo suficientes e servirdo de norte para que os licitantes
elaborem seus orgamentos, culminando no valor final da proposta de pregos.

Diante de todo o exposto, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, decide por receber a
impugnacdo interposta, considerando ter sido apresentada tempestivamente, para no mérito negar
provimento a impugnag¢do, mantendo a documentagdo para qualificacdo técnica tal qual estabelecida
nos itens respectivos do edital. Todas as empresas do ramo pertinente poderéo participar do certame.

S

Praca Angelo Mezzomo, s/n - 85.550-000 - Coronel Vivida - Parana
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Ficam ratificadas todas as disposi¢des do edital e anexos, mantendo-se a data de abertura do certame
para o dia 13 de novembro de 2019, como divulgado na imprensa oficial.

E a decisdo

Coronel Vivida, 08 de novembro de 2019

demir Antonio Aziliero
Presidente da Comissao de Licitacdo

Praga Angelo Mezzomo, s/n - 85.550-000 - Coronel Vivida - Parana
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