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SOLUGOES EM TI

IMPUGNACAO AO EDITAL

A llustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Coronel Vivida/PR

Ref.: 3R0T000Lo Nnéo B h LL“\' E_O

PREGAO PRESENCIAL N°. 24/2020 a0 o3 O3 F

PROCESSO N°. 30/2020 < sl
FUNCIONARIO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS, CONFIGURAGAO, MANUTENCAO E SUPORTE
TECNICO PARA AMPLIAGAO DO SISTEMA DE VIDEO MONITORAMENTO
NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

Rigoni Solugdes em TI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n. 32.647.523/0001-10, com sede e foro na Rua Rogério das
Chaves, n° 1094, Bairro Fraron, Pato Branco - PR, representada pelo Sr. Rodrigo
Rigoni, portador da Carteira de Identidade RG n° 7.982.367-8 e CPF/MF sob n°
036.894.389-50, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,
IMPUGNAR os termos do Edital acima mencionado, com sustentagdo nos §§ 1° e 2°
do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicavel por forga do artigo 9.° da Lei Federal n. °
10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei n°. 8.666/93, que instituiu normas
gerais para os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacgao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do
art. 113.
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SOLUCOESEMTI

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito

de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracéo o licitante que

nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no art. 12, que
regulamentou a instituicdo da Lei n°® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria
do Pregdo, estabeleceu que: "Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.”

Quanto ao edital, no item V, subitem 5.1, consta ali a
afirmacdo de que em se tratando de licitante, o prazo para impugnacéo € de até 02

(dois) dias antes da data fixada para recebimento das propostas.

Uma vez que a data da sesséo do Pregao esta marcada
para ocorrer no dia 31/03/2020, temos que a data limite para impugnacgéo ocorrera em
28/03/2020. Assim, em sendo esta impugnacdo encaminhada em 20/03/2020, deve,
portanto, ser considerada tempestiva.

2. PREAMBULO

A licitacdo em discussdo traz clausula que, por
apresentar vicios, compromete a disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes,
como a propria Administracdo, que fica impedida de analisar ofertas que seriam
vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos e produtos apresentados.

Vicios estes que criam oObice a realizacdo da disputa,
porque deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos
legais que regem o processo licitatério, sobre os quais tratarei a seguir.

A licitagdo em discussdo traz clausula que, por apresentar
vicios, compromete a disputa, trazendo prejuizos ndo so6 aos licitantes, como a

prépria Administracao.
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Vicios estes que criam obice a realizagdo da disputa, pois

geram inconsisténcias, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio,

sobre os quais trataremos a seguir.

3. DO MERITO
3.1 Da Indicacao de Marca de forma subjetiva

Conhecidamente, o processo licitatorio tem como uma de suas
finalidades a procura por proposta mais vantajosa para a Administragao,
proporcionando desta forma um elevado nivel de competitividade entre os
participantes do certame, garantindo assim, o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, descritos no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

Todavia, ndo & o que se verifica no caso em analise.

Compulsando o instrumento convocatério, dando
destaque ao descrito no Item 1.1, relativo ao Objeto, o instrumento esta fazendo
exigéncias que vao de encontro a prépria esséncia da licitagéo que é de garantir a

observancia dos principios constitucionais supracitados.

Pelo que se vé, esta sendo exigéncia do edital o
DIRECIONAMENTO para uma marca, qual seja, a marca INTELBRAS, conforme se

observa na descrigdo das especificagdes do item 3 do Anexo 1:

“CAMERA DE VIGILANCIA, IP COM ZOOM OPTICO DE 45X,
INFRAVERMELHO VISAO NOTURNA COLORIDA, AUTOTRACKING, ANTI VANDALISMO,
ANALISE INTELIGENTE DE VIDEO, DETECCAO DE FACE, IP67 E IK10, INCLUINDO UMA
CAIXA DE MONTAGEM 380MMX320MM, 01 NO BREAK SENOIDAL 600 V, 01 SUPORTE
ALONGADOR PARA SPEED DOME E MAO DE OBRA PARA INSTALACAO. GARANTIA DE
06 MESES”
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O item acima mencionado & da marca INTELBRAS e nenhuma

outra marca possui as mesmas especificagdes técnicas, seu direcionamento vai contra
esséncia da licitagdo que & a competicdo, uma vez que a disputa permite que a
Administracdo adquira bens e servicos de melhor qualidade a pregos mais baixos.
Dessa forma, as regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a
participagdo do maior numero possivel de participantes, impondo somente as
condigbes necessarias para que as propostas se adequem as necessidades da

Administracao.

O artigo 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, preconiza que:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagcdo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstéancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

(marcagbes nédo presentes na versdo original)

Observa-se assim, a clareza do legislador ao vedar toda
e qualquer forma restricdo ao carater competitivo do certame. Em concérdia com a
legislagdo, tém-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) que indica de
forma clara e concisa a necessidade de indicagdo das razdes que motivam a decis&o

de restringir a disputa determinando marcas:
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‘A indica¢do de marca somente é permitida quando

estritamente necessdria para atender exigéncias de
padronizaggdo e que haja prévia justificacdo;”
(ACORDAO 113/2016 — PLENARIO) (marcagdes néo

presentes na verséo original)

‘A restricdo quanto a participacdo de determinadas
marcas em licitagdo deve ser formal e tecnicamente
justificada no processo de contratagdo.” (ACORDAO
4476/2016 - SEGUNDA CAMARA) (marcagbes néo

presentes na vers&o original)

Em consonancia ao que o artigo e a jurisprudéncias

prescrevem, Dr. Margal Justen Filho afirma:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo,
desdobram os principios do art. 3°, que funciona como
norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei
das licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo
duvida sobre o caminho a adotar ou a opgéo a preferir, o
intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3% (in
‘Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 5 edigéo, fls. 54).”

Assim, havendo de forma clara um direcionamento do
edital a determinada marca, tecnologia e produto e, por ndo possuir descrigao formal e
tecnica do motivo da solicitagcdo de tais objetos, percebe-se que o item editalicio esta

equivocado e ndo observa os devidos requisitos exigidos pela legislacao vigente.
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4. Da Qualificacao Técnica

Conhecidamente, o processo licitatorio tem como uma de
suas finalidades a procura por proposta mais vantajosa para a Administracao,
proporcionando desta forma um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, garantindo dessa forma o cumprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, descritos no art. 37 da
Constituicio Federal de 1988.

Todavia, ndo € o que se verifica no caso em analise.

Compulsando o instrumento convocatério, dando
destaque ao descrito no Item 10.1.5, relativo a Qualificagdo Técnica, consta ali que o

licitante devera apresentar:

a) Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica em nome da PROPONENTE, passado por pessoa juridica de

direito publico ou privado, compativel com o objeto desta licitacdo;

Pelo que se vé, esta sendo exigéncia do edital para comprovagao
da capacidade técnica da empresa a apresentacdo de uUnico atestado que comprove
que a licitante fornece equipamentos compativeis com o objeto da contratagdo, SEM
prova de inscrigdo junto ao CREA/CAU, todavia, esta documentagdo nao abrange a

totalidade exigida por lei, sendo este, o ponto a ser analisado.
4.1.1. Letra “a” — Do Atestado de Capacidade Técnica
Sabidamente, é dever da Administragio exigir na licitagao

documentagéo indispensavel para execug¢éo do contrato, em especial, quando esta for

de teor fundamental para verificar a idoneidade e capacidade das licitantes.
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Dessa forma, para estabelecer quais os requisitos

essenciais a participagdo das licitantes, a Administracdo dispde de certa
discricionariedade e deve avaliar a complexidade da vindoura contratagao, tendo por
requisito indispensavel a garantia de uma perfeita execugdo do contrato por aquele
gue sagrar-se vencedor.

Importante salientar que tal discricionariedade ndo deve ser
confundida com arbitrariedade, pois, a escolha da Administragdo nédo esta somente
delimitada pela Lei, mas também pela prépria Constituicao, afinal, os arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/93 devem ser interpretados em consonancia ao descrito no art. 37, inc. XXI,
da Constituicdo Federal, cujo teor estipula que somente serdo solicitadas as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Assim, como o objeto de tal licitagdo esta relacionado
com a contratacdo de empresa para fornecimento de materiais e equipamentos para
instalacdo de cameras de monitoramento no perimetro urbano do Municipio de
Coronel Vivida, a obrigatoriedade relativa a apresentagdo do Atestado de Capacidade
Técnica, por se tratar de obra considerada de engenharia, deve, obrigatoriamente, ser

fiscalizada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Para tal, menciono a Resolugdo n°. 1.025/2009 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), que
regulamenta os procedimentos relacionados a Anotagéo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), junto a esta, apenso o parecer extraido
Acoérdao

655/2016 do TCU — Plenario, que descreve a Certiddo de Acervo

Técnico como “o documento oficial do CREA apto a fazer prova da capacidade técnica
do profissional...”.

Em conformidade a tal Resolugdo, o Manual de

Procedimentos Operacionais do CREA, expde de forma clara, que “o atestado

registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-profissional para qualquer

pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja vinculado a empresa.”
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Assim, tendo como base os argumentos supracitados, temos que

o atestado de capacidade apto a comprovar a qualificagdo da empresa, bem como de

seu responsavel técnico, nos casos em que o objeto da licitagdo inclui obras, como

acontece no presente certame, deve ser aquele emitido por pessoa juridica, registrado

iunto ao CREA, este, que efetivamente atestara se a obra foi de fato realizada como

prescreve o atestado e se as exigéncias de conformidade técnica foram cumpridas

regularmente.

N&o obstante, como descrito no art. 30, inciso |, lle IV, e §§ 1° e

3° da ja citada Lei 8.666/93, que trata de forma especifica da exigéncia de que os

atestados sejam fornecidos por entidades profissionais competentes. Examinemos:

Rua Rogério das Chaves, 1094
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Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de apliddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.
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§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do

"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a

obras e servicos, seréa feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito _publico _ou privado,

devidamente reqistrados nas _entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 3° Ser4d sempre admitida a comprovagédo de aptidao
através de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

De tal maneira, destaco, que se tratando de objeto
licitado envolvendo instalagdo de cameras de segurancga, ndo basta a apresentacéo do
atestado técnico e prova de inscrigdo junto ao CREA/CAU acima mencionado, sendo
necessario, ainda, a apresentagao da Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) e
a comprovagao técnico profissional, mediante apresentagdo de Certiddao de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome
do responsavel técnico e/ou membros da equipe técnica que participardo do trabalho a
ser realizado, relativa a execucdo dos servigos que compdem o objeto da presente
licitacdo, elencados no Anexo |, relativo a execugdo de obras, compativeis com o

objeto ora licitado.

4.2 DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT, acima
tratada, a também ja citada Resolucdo n°. 1.025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, prescreve:

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos
legais, os responséveis técnicos pela execugédo de obras
ou prestagdo de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.
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Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de

obras ou prestagdo de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica sujeito ao
registro da ART no CREA em cuja circunscrigdo for

exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo
também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a
pessoa juridica de direito publico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou fungéo técnica
que envolva atividades para as quais sejam necessarios
habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissées
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 55. ...

Parégrafo tinico. A CAT constituiré prova da capacidade

técnico-profissional da pessoa juridica

somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela

vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Como observado, em face do objeto licitado, das
circunstancias que permeiam a execugéo e dada sua complexidade, a Administragédo
devera analisar quais documentos deverdo ser exigidos para atestar a capacidade de
todos os participantes, incluido, a do vindouro contrato.

Assim, sendo parte fundamental ao edital a descricdo
completa e detalhada dos requisitos minimos para a participagéo desta, percebe-se
que o item editalicio esta equivocado ao exigir a apresentagéo de atestado e prova de
inscricio junto ao CREA/CAU sem os devidos requisitos exigidos pela legislagao
vigente.
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5. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, chega-se a conclusdo de que a clausula
ora discutida, prevista no edital, contraria as normas legais que disciplinam a matéria.
Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

- Que seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnacéo para, ao término, ser julgada procedente com a consequente retificacao
do edital licitatério registrado sob n°. 24/2020 e processo n® 30/2020 nos termos aqui
discutidos, para que seja adequado as normas supramencionadas, ja que € claro a

obrigatoriedade do principio da legalidade no processo.

- Por fim, solicito, que seja exigido a apresentagéo da
Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART), a Certiddo de Acervo Técnico - CAT e
Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrados no CREA, comprovando
que o responsavel técnico da proponente integra o quadro permanente da licitante na

data da entrega dos envelopes.

Coronel Vivida - Pr, 20 de margo de 2020.

Rodtigd Rigoni
Sécio/Administrador
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Julgamento — Pedido de Impugnacio

Pregdo Eletronico n°® 24/2020
Processo Licitatério n® 30/2020

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 24/2020, que tem como
objeto a aquisigdo de cdmeras de monitoramento, apresentado pela empresa: RIGONI
SOLUCOES EM TI, protocolo em 20/03/2020, as 09:17 hs, sob n° 50.114/2020.

Em suma a impugnante insurge-se quanto a exigéncia constante do Anexo I do citado edital, o
qual dispde acerca das caracteristicas e especificagdes técnicas dos produtos descritos no item
3, mais precisamente sobre um possivel direcionamento para uma determinada marca e
também a falta de exigéncia de registro do Atestado de Capacidade Técnica junto ao CREA.

Diante deste fato requer a publicagdo de novo edital para que sejam retificadas as
caracteristicas dos equipamentos e também incluir a exigéncia do atestado com registro no
CREA..

Preliminarmente cumpre informar que as impugnagdes foram apresentadas dentro do prazo
estipulado no edital e, portanto, passivel de recebimento e julgamento. Conforme preceitua a
Lei 10.520/2002, o Pregdio ¢ uma modalidade de licitagdo que tem como finalidade a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, portanto, plenamente aplicavel ao caso concreto.

No que compete a protegdo do erario publico, importante esclarecer que a Administragio
Publica preza pela probidade e legalidade nos procedimentos e busca atuar em conformidade
com os principios da eficiéncia e da economicidade na busca do melhor resultado.

Diante do exposto, a descrigdo do objeto dos lotes deste certame, conforme descrito no Anexo
I — Termo de Referéncia, vem de encontro com os interesses da Administragdo Puablica, tendo
em vista que, dentre as cotagdes apresentadas previamente, as especifica¢des sdo as minimas
encontradas nos orgamentos, considerando as necessidades enfrentadas por esta
municipalidade no dia-a-dia.

Além disso, as caracteristicas minimas dos equipamentos devem ser elaboradas pela
Administragdo Municipal, pois esta sim estd diante das necessidades e dificuldades
enfrentadas todos os dias em labuta pelas areas de utiliza¢do dos equipamentos para melhorar
a seguranca publica.

Partindo deste principio, entende-se que a Administra¢do, no uso de seu poder discricionario,
pode exigir caracteristicas minimas de qualidade e funcionamento do objeto que transpare¢cam
da melhor forma e necessidade a ser atendida, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade, sem que, para tal finalidade, haja qualquer ofensa a competitividade, igualdade
¢ economicidade do processo licitatério. E assim procedeu em relagdo ao objeto do edital em

questio.
/ééj

Praga Angelo Mezzomo, s/n - 85.550-000 - Coronel Vivida - Parana
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

Além do mais, ainda no que diz respeito a descri¢do do objeto do edital em foco, torna-se
legitima a intengdo da licitante em se preocupar com a protegéo do erdrio publico de possiveis
prejuizos, uma vez que ¢ de obrigagio dos agentes publicos zelar pela probidade e legalidade
nos procedimentos, bem como se pautar pelos principios da eficiéncia e economicidade nos
procedimentos administrativos bem como em seus resultados.

Salienta-se que mais legitima é a intengdo desta administragdo, em adquirir produtos da
melhor qualidade concomitantemente com o menor prego, dentro das exigéncias minimas
estabelecidas, pois o principal objetivo e razdo desta gestdo € o de prestar servigos puiblicos
com melhor qualidade aos municipes, zelando pelos principios da supremacia do interesse
publico, impessoalidade e critério objetivo.

Sendo assim, quanto aos produtos dos lotes desta licitagdo, as especifica¢des constantes no
edital, ndo se trata de produtos de exclusividade de uma tnica empresa, além do que nfo se
vislumbra qualquer caracteristica atipica usual do mercado, mas sim, de uma projegio daquilo
que melhor atendera o objeto licitatério, repisa-se, através de caracteristicas técnicas minimas.

Contudo, tais caracteristicas nada obstam que as empresas apresentem um produto com uma
marca/modelo/padrio que entenda ser mais qualificado ou mais moderno. E, ainda, no tocante
aos lotes deste edital, de acordo com os orcamentos apresentados, vislumbra-se que existem
empresas no mercado, capazes de oferecer os produtos compativeis com a necessidade da
administragdo conforme disposigdo em edital, qual seja, com o descritivo solicitado. Logo,
ndo ha que se falar em cerceamento de concorréncia.

Em relacdo a documentacio de habilitagdo técnica exigida, entendemos que o atestado
solicitado ¢ suficiente para comprovar a aptiddo, uma vez que o objetivo é verificar se a
empresa fornecedora tem condigdes de entregar produtos dessa natureza e cumprir a cldusulas
editalicias. Também entendemos que, dessa forma, estaremos propiciando a participagdo de
um maior numero de empresas e aumentando a competitividade para a busca da proposta mais
vantajosa.

Diante de todo o exposto, o Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo, decide por
receber a impugnag@o interposta, considerando ter sido apresentada tempestivamente, para no
mérito negar provimento a impugnagdo, mantendo as caracteristicas técnicas como constam
do Termo de Referéncia — Anexo 1 ao citado Edital.

Ficam ratificadas todas as disposigdes do edital e anexo, mantendo-se a data de abertura do
certame para o dia 31 de margo de 2020, como divulgado na imprensa oficial.

E a decisdo
Coronel Vivida, 24 de margo de 2020

el

emir Antonio Aziliero
Presidente da Comissao de Licitac¢ao
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