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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
4* CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°. 0000758-94.2018.8.16.0076

Apelagdo Civel n° 0000758-94.2018.8.16.0076

Vara da Fazenda Publica de Coronel Vivida

Apelante(s): L B ENGENHARIA LTDA -EPP

Apelado(s): Municipio de Coronel Vivida/PR, FRANK ARIEL SCHIAVINI e ONISZCZUK &

ONISZCZUK LTDA - ME
Relator: Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
PRECO GLOBAL. EMPREITADA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE APLICADO A ESPECIE.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. TESE DE DESCUMPRIMENTO DO EDITAL
ANTE A JUNTADA DE ATESTADO TECNICO ASSINADO POR PROFISSIONAL SEM
VINCULO COM A EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. EXIGENCIA PREVISTA NO
EDITAL. ANALISE DA DOCUMENTACAQ CONSTANTE NOS AUTOS. ATESTADOS
ADEQUADAMENTE JUNTADOS. ENGENHEIRO QUE POSSUI VINCULO COM A
EMPRESA. COMPROVAGCAO MEDIANTE CERTIDOES DO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA. ENGENHEIRO QUE FIGURA COMO RESPONSAVEL
TECNICO DA OBRA CONTRATADA. ATENDIMENTO DA PREVISAO EDITALICIA.
TESE DE VIOLAGCAO AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 0000758-94.2018.8.16.0076 em que ¢
apelante LB Engenharia Ltda. e sdo apelados Frank Ariel Schiavini, Municipio de Coronel Vivida e
Oniszczuk e Oniszczuk Ltda,

1. Relatoério

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo impetrante contra sentenga proferida no Mandado de
Seguranga n. 0000758-94.2018.8.16.0076, mov. 80, pela qual o magistrado da Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Coronel Vivida denegou a seguranga pleiteada.
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“LB Engenharia Ltda. impetrou Mandado de Seguranga em face de Frank Ariel Schiavini, prefeito municipal de
Coronel Vivida, e contra a municipalidade alegando que participou de processo licitatorio em que se sagrou
vencedora a empresa Oniszczuk e Oniszczuk Ltda., sem que tenha preenchido adequadamente os requisitos para
habilitag¢do. Inobstante o questionamento pelo impetrante, o Poder Publico contratou a empresa considerada
vencedora. Assim, requer a concessdo de seguranca a fim de que se anule o procedimento administrativo de

habilitagdo e declare o impetrante como vencedor da Tomada de Pregos n. 1/2018, mov. 1.

‘ O magistrado indeferiu a liminar pretendida para suspensdo da contratagdo e determinou o processamento do

mandado de seguranga, mov. 14.

O impetrante noticiou a interposi¢do de agravo de instrumento, mov. 29. A magistrada manteve a decisdo

agravada e determinou a prestagdo de informagdes ao Tribunal de Justi¢a, mov. 31.

O Agravo de Instrumento n. 0012996-82.2018.8.16.0000 foi conhecido nesta Corte, sendo deferido o pleito liminar

a fim de suspender o tramite licitatorio até a resolu¢do da causa, mov. 35.

Frank Ariel Schiavini presta informagées no mov. 41 na qualidade de Prefeito Municipal e junta diversos

documentos relativos a licita¢éo.

O impetrante peticiona pela cita¢do da empresa vencedora da licitagdo a fim de que integre a lide, mov. 47.
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O Municipio de Coronel Vivida prestou informagdes no mov. 50.

. O magistrado deferiu o pleito do impetrante e ordenou a inclusdo de Oniszczuk e Oniszczuk Ltda. na lide, mov. 53.

Esta empresa ingressou na lide e prestou informagdes no mov. 69, juntando documentos diversos.

O Ministério Publico do Estado do Paranad apresentou parecer pela denegagdo da seguranca, ‘ante a inexisténcia

de pratica de ato ilegal de autoridade coatora’, mov. 76,
Apés, sobreveio a senteng¢a de mov. 80.

Municipio de Coronel Vivida juntou embargos de declaragdo civel a fim de que corrigisse a condenagdo a arcar

com as custas processuais, que cabem ao impetrante, mov. 90. Os aclaratérios foram conhecidos e acolhidos, mov.
98.

LB Engenharia Ltda. recorre no mov. 109 alegando que conforme item 7.1.4.d.1 do Edital n. 1/2018 de
processo licitatério, a comprovagdo de acervo deve ser feita por profissional que integre o quadro da
empresa concorrente, 0 que ndo ocorre na hipdtese em analise. Afirma que Oniszczuk e Oniszczuk Ltda.

IR AR




juntou comprovagdo assinada pelo Engenheiro Aldrin Cordeiro Camargo, que ndo labora nesta sociedade

desde dezembro de 2016, de modo que é inadmissivel a documentagdo juntada a fim de habilitagdo na
licitagdo. Discorre sobre o Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Edital e pugna pela reforma da
sentenga.

Oniszczuk e Oniszczuk Ltda. junta contrarrazdes no mov. 123 na habitualidade das formas e pedidos.

Ordenou-se a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de Justiga, que junta parecer no mov. 9 pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.

E a breve exposigdo,
2. Fundamentacio

O artigo 10 do Cédigo de Processo Civil de 2015 afirma que o magistrado somente decidira questdo sobre
a qual as partes tiveram oportunidade de manifestar-se. Quanto a admissibilidade recursal, o recorrente
pode expressar-se no momento da interposigdo do recurso; e o recorrido, quando das contrarrazdes. Desta
forma, passo a analise do tema.

Encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade extrinsecos (tempestividade; preparo;
‘ regularidade formal; inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo ao direito de recotrer) e os parcialmente
pressupostos intrinsecos (legitimidade para recorrer; interesse de agir; cabimento), merecendo o recurso
ser conhecido.

Inequivoco nos autos que o Municipio de Coronel Vivida abriu Processo licitatorio n. 25/2018 na
modalidade de Tomada de Pregos, regime de prego global, para execugdo de obra de pavimentagdo
poliédrica em estradas rurais no interior da municipalidade, totalizando 26.460,00 (vinte e seis mil,
quatrocentos e sessenta) metros quadrados, mov. 1.5.

Conforme ata n. 23/2018 da Comissdo Municipal de Licitagdo, a documentagdo das empresas foi
conferida na presenca de representantes legais das sociedades, restando habilitadas a apelante e Oniszczuk
e Oniszczuk Ltda. Consta ainda que a recorrente impugnou o atestado de capacidade técnica operacional,
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pois o engenheiro que atesta, Aldrin Cordeiro Camargo, ndo integra os quadros da empresa, violando V
norma editalicia.

Consabido que a Administragdo Publica deve atuar pautada pelo Principio da Legalidade, constante no
art. 37, caput da Constitui¢do da Republica, o que é esmiugado para situagdes praticas de licitagdo ou
concurso publico como Principio da Vinculagdo ao Edital. Ocorre que o edital ¢ norma, pois orienta o
comportamento das partes, e se trata de norma juridica, pois seus efeitos sdo mais que meros fatos sociais,
sendo fatos juridicos.

Decorrente disso, o Superior Tribunal de Justiga registra a obrigatoriedade da observancia ao edital nos
. procedimentos licitatorios (Agravo Interno no Recurso Especial 1800017/SC, Relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 15/08/2019, DJe 21/08/2019; Recurso Especial 1717180/SP, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/03/2018, DJe 13/11/2018).

Verifica-se no edital juntado no mov. 1.5 que efetivamente se exige que o atestado de capacidade técnico
profissional da empresa seja emitido por profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) e que seja “comprovadamente integrante do quadro da licitante”, pois esse agente
ficara(do) obrigado(s) pela execugdo do servigo, na qualidade de responsadvel(eis) técnico(s) "

d) Apresentacgdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico Profissional, p:
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, compativel com o objeto desta licitagdo, acon

em nome do pr

comprovadamente integrante do quadro da licitante.
d.1) O(s) profissional(ais) em face do(s) qual(ais) for(em) comprovada(s) a capacidat
. ficard(do) obrigado(s) pela execu¢do do servigo, na qualidade de responsdvel(eis) técnico(s)
d.2) Caso haja substituigdo do profissional, tal substituicio deverd ser aprovada pe
de Estudos e Projetos do municipio, devendo para tanto apresentar outro profissiona
de capacidade técnica igual ou superior a do profissional apresentado nesta licitagdo

A previsdo da norma visa obrigar pessoalmente o responsével técnico pela execugdo de qualidade do
servigo contratado, criando melhores condigdes de garantia ao Poder Publico e, portanto, 3 adequada

utilizagdo das verbas publicas. Ademais, nenhuma das partes impugnou a norma editalicia, que resta
higida.

O atestado de capacidade técnica de Oniszczuk e Oniszczuk Ltda. estd juntado no mov. 1.10 e 1.11, sendo
parte assinado por Aldrin Cordeiro Camargo e o restante por Aieso Brustolim.

1)
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Consta nos mov. 69.5 e 69.7 que Aieso Brustolim ¢ Engenheiro Civil registrado no CREA Parana com o S

n. 65755, contratado por Oniszczuk e Oniszczuk Ltda. de formas sucessivas, sendo a primeira em
04/03/2002, e depois em 07/03/2016 ¢ 17/09/2018. Por fim, conforme o Alvara de Construgdo n. 38/2018,
mov. 69.8, o responsével técnico ¢ Aieso Brustolim, atendendo ao interesse publico de identificagdo de
responsavel.

Efetivamente Aldrin Cordeiro Camargo ndo trabalha a sociedade Oniszczuk e Oniszczuk Ltda., de modo
que os atestados juntados em seu nome devem ser desconsiderados para fins da presente licitagdo.

Sem embargo, a inutilizagdo desses ndo desconstitui a capacidade técnica da empresa vencedora do
processo licitatorio, uma vez que ha juntada de outros laudos em conformidade com o edital, o que foi
adequadamente observado pelo magistrado @ quo no mov. 80 e Procuradoria-Geral de Justi¢a, mov. 9:

“Compulsando a documentagdo apresentada pela empresa vencedora do certame, Oniszcuk & Oniszuk Ltda — Me,
especialmente pelas certidées anexadas ao mov. 1.11, depreende-se a regularidade da documenta¢do e
atendimento aos itens dispostos a respeito da capacidade técnica. No mov. 1.11 foi juntada a certiddo de acervo
técnico com atestado emitida em nome do engenheiro civil, Aieso Brustolim, com registro profissional CREA n°
PR-66755/D (comprovada sua regularidade na condigdo de Engenheiro Civil perante o respectivo conselho), no
sentido de demonstrar que a responsabilidade técnica recairia sobre o citado engenheiro, o qual conforme se
extrai da certiddo de registro de pessoa fisica e negativa de débitos de seq. 69.5 possui vinculo com a empresa
Oniszcuk & Oniszuk Ltda — Me desde 07/03/2016.” (mov. 80)

“E, em comprimento ao item 7.1.4, alinea “e”, foi anexado aos autos Contrato de Presta¢do de Servi¢os tendo
como partes a empresa vencedora e o engenheiro AIESO BRUSTOLIM (mov. 41.3). Nestes termos, os documentos
apresentados pela empresa Oniszczuk & Oniszczuk Ltda. — ME corroboram para se afirmar o cumprimento das

regras editalicias, uma vez que demonstram a capacidade técnica da empresa como pessoa juridica e de seu

responsavel técnico como pessoa fisica.” (mov. 9)

Destarte, inexiste violagdo a norma do edital, estando adequadamente preenchidos os requisitos, o que

impde a manutengdo da sentenga recorrida, negando-se provimento ao recurso intentado.

Posto isso, manifesta-se o voto no sentido de conhecer e negar
provimento ao recurso, uma vez que preenchidos os requisitos do edital licitatorio pela empresa
vencedora da Tomada de Pregos.

Ante o ¢xposto, acordam os Desembargadores da 4° Camara Civel do
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar CONHECIDO O

RECURSO DE PARTE E NAO-PROVIDO o recurso de L B ENGENHARIA LTDA -EPP.
O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Abraham Lincoln
Merheb Calixto, com voto, ¢ dele participaram Desembargadora Astrid Maranhdo De Carvalho Ruthes
(relator) e Juiz Subst. 2°grau Francisco Cardozo Oliveira.
20 de margo de 2020

Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes

Juiz (a) relator (a)
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