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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 010/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de
seu 6rgdo de execugdo, no uso de suas atribuicSes legais e com fundamento no artigo
127, caput, e artigo 129, incisos II ¢ III, ambos da Constituigao Federal; artigo 120, incisos
II e 11, da Constituicdo do Estado do Parand; artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da
Lei n.° 8.625/1993; e artigo 58, incisos VII e XII, da Lei Complementar Estadual n.°
85/1999.

CONSIDERANDO a instauracio, neste érgéo do Ministério Priblico, do
Procedimento Administrativo n.” MPPR-0054.20.000614-3, para acompanhar e fiscalizar
a aquisicio de insumos na é4rea da satde pelo Municipio de Coronel Vivida, em

decorréncia da pandemia de Coronavirus (Covid-19).

CONSIDERANDO que, em razdo das medidas adotadas para conter a
transmissdo do virus e o agravamento dos casos no ambito dos servigos ptiblicos de
satide, teﬁl sido determinante que Municipios realizem dispensa de licitagdo para a
aquisicio de insumos de satde (dlcool em gel, mdscaras, etc.), procedimento este

autorizado pelo artigo 4° da Lei n° 13.979/2020, que prevé:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e

insumos de satide destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide
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ptiblica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que

trata esta Lel.

§ 1° A dispensa de licitagio a que se refere o caput deste artigo €
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢Bes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além _das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nlimero de sua inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratuai, o valor e o respectivo

processo de contratagdo ou aquisigéo.

CONSIDERANDO que, em alguns casos, os entes da Administracdo

Priblica tém se deparando com o superfaturamento de pregos dos insumos por parte de

fornecedores, o que desautoriza a aquisigio dos produtos mediante dispensa de

licitagiio, por ilegalidade na justificativa apresentada quanto ao prego de mercado

(artigo 26, inciso I, da Lei n” 8.666/ 1993) e contrariedade ao interesse ptblico.

CONSIDERANDO que a observancia do prego adequado na aquisigdo de

produtos pela Administragdo Pdblica é objeto de tutela em diversos dispositivos da Lei
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de Licitagdes, caracterizando inclusive crime sua elevagdio arbitrdria pelo particular
(artigo 7°, § 8° e 9°; artigo 15; artigo 24, inciso XXXIV; artigo 43, inciso IV; artigo 44, § 3%

artigo 55, inciso III; e artigo 96, inciso I).

CONSIDERANDO que, nessas hipéteses, diante do reconhecido
enfrentamento de emergéncia de satide publica em &mbito internacional, deflagra-se a
possibilidade de a Administragdo Publica se valer do instituto da requisi¢do

administrativa, para evitar danos ao erdrio e preservar os interesses da coletividade.

CONSIDERANDO que a requisi¢io administrativa é modalidade de
intervencio estatal na propriedade privada por meio da qual o Estado utiliza bens

méveis, iméveis e servigos particulares em situagéo de perigo publico iminente.

CONSIDERANDO que o artigo 5°, inciso XXV, da Constituicdo da
Reptiblica de 1988, dispde que “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio

indenizagao ulterior, se houver dano”.

CONSIDERANDO que o artigo 170, inciso III, da Constitui¢do da
Reptiblica, estabelece que “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (...) T - fungéo social da

propriedade”.
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CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/1990, a qual “dispde sobre as
condi¢des para a promogdo, protegdo e recuperagao da satide, a organizacdo e o

funcionamento dos servicos correspondentes”, assim prevé em seu artigo 15

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo,
em seu dmbito administrativo, as seguintes atribui¢des:

(..)

XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitdrias,
decorrentes de situacSes de perigo iminente, de calamidade ptblica ou de
irrupgio de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto de pessoas

naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagéo;

CONSIDERANDO que o artigo 1.228, § 3°, do Cédigo Civil, disciplina que
“Q proprietdrio pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade pﬁbli'ca ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em

caso de perigo publico iminente”.

Expede a presente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA, a fim de
que o Prefeito Municipal, o Secretirio Municipal de Satde, o Procurador-Geral do

Municipio e o Controlador-Geral do Municipio, observem o seguinte:
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I — Caso necessdria a aquisi¢io, por licitagdo ou dispensa de licitagéo, de
bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
pandemia Coronavirus (Covid-19), sejam cumpridos os requisitos legais e,
quanto 4 dispensa de licitagdio, aqueles do artigo 26, pardgrafo tGnico, da

Lei n° 8.666/1993 e artigo 4° da Lei n° 13.979/2020.

Il - Dentre esses requisitos legais, promova-se a adequada justificativa

pata a compra e a ampla pesquisa de precos.’

Il - Apés o cumprimento das formalidades legais, caso verificado
manifesto sobrepreco nos itens pesquisados e resisténcia do particular em.
promover o fornecimento pelo justo e real p're(;o.de mercado, delibere
motivadamente quanto a adogo da requisi¢do administrativa, na forma
do artigo 5°, inciso XXV, da Constituigao da Reptblica de 1988; artigo
1.228, 8§ 3°, do Cédigo Civil; e artigo 15, inciso I, da Lei n° 8.080/1990.

IV — Optando-se pela requisigdo administrativa, sua execugdo deve ocorrer

em procedimento administrativo préprio, de forma fundamentada, e

1

Dentre outros, sugere-se: Banco de Pregos em Satde (htip.//bps.saude.gov.br/login. jsf); Cadigo BR
(http:/lmvw.saude.qov,br/qestao-do—sus/economia—da-saude/banco—de—precos—em—saude/cataloqo-

de-materiais-catmat); ComprasNet
(https:/iwww.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/comprasnet-mobile), Menor Preco
(hitps://compras.mengrpreco.pr.gov.br); Painel de Precos(

htto://paineldeprecos.planejamenio.gov.br).
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mediante a fixacdo do justo pre¢o, que deve ser posteriormente pago ao

particular.

V - Insira cépia desta Recomendacdio Administrativa no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla publicidade, pois

aborda matéria de interesse coletivo (artigo 8° caput, da Lei n

12.527/2011).

O descumprimento das medidas recomendadas poderd implicar
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992), sem
prejuizo da apuragio da prética de eventual crime, representacéo perante o Tribunal de
Contas do Parand e adogﬁo das providéncias judiciais necessdrias para compelir o

Municipio a cumprir a legislacéo em vigor.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo das
autoridades destinatdrias quanto as medidas adotadas para cumprir esta
Recomendacio Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta estar

instruida com a correspondente comprovagio documental.

Francisco Beltrdo /PR, 14 de maio de 202

Promotor Gefugtica Coordenador
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