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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
4* CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°. 0045562-50.2019.8.16.0000

Agravo de Instrumento n® 0045562-50.2019.8.16.0000
Vara da Fazenda Piblica de Coronel Vivida
Agravante(s): AUTO POSTO COMETA LTDA

Agravado(s): MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA/PR
Relatora: Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL PARA CADASTRAR REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE OLEO
DIESEL - IMPOSSIBILIDADE DE A4 VENCEDORA DO CERTAME
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO — CERTAME SUSPENSO POR
DECISAO JUDICIAL - PREFEITO MUNICIPAL QUE REVOGOU A
LICITACAO - DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL - ATO
ARBITRARIO E ILEGAL - PERICULUM IN MORA E PROBABILIDADE DO
DIREITO PRESENTES — RECURSO PROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n° 0045562-50.2019.8.16.0000, em
que é Agravante AUTO POSTO COMETA LTDA. e Agravado MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA.,
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I- RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento manejado por AUTO POSTO COMETA LTDA. contra os termos da
decisdo de mov. 11.1, proferida em Mandado de Seguranga n. 0002215-30.2019.8.16.0076 impetrado em
face do Prefeito Municipal de Coronel Vivida, que ndo concedeu a medida liminar.

Sustenta a Agravante que em 10 de julho de 2019, o Municipio de Coronel Vivida/PR, realizou o Processo
Licitatério n. 90/2019, e participou do certame nos termos do Edital de Pregdo Presencial 57/2019,
realizado para cadastrar registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de 6leo diesel s-500 para a

frota de onibus, ambuléncias, camionetes, caminhdes e mdquinas pesadas do municipio de Coronel
Vivida/PR.

Aduz que a vencedora do certame, COMERCIO DE COMBUSTIVEIS STANG LTDA, nio poderia
contratar com a Administra¢do Publica, pois o Sr. Agostinho Stang, sécio da empresa teria sofrido
penalidade impeditiva de participar de licitagdes plblica no Habeas Corpus 469.354. Que diante destas
informagdes e tendo em vista que restou classificada no certame em segundo lugar, apresentou recurso
administrativo, o qual foi indeferido pela municipalidade.

Afirma que impetrou Mandado de Seguranga perante a Vara Civel de Coronel Vivida, n.
0001605-62.2019.8.16.0076, ¢ o Juiz singular deferiu o pedido liminar (mov. 14.1), suspendendo o
57/2019. Em face desta decisdo, o Municipio e a empresa Comércio de Combustiveis Stang Ltda.
interpuseram agravos de instrumentos (0031196~ 06.2019.8.16.0000 e 0033703-37,2019.8.16.0000) que

foram distribuidos para o Desembargador Carlos Mansur Arida da 5* Camera Civel, que indeferiu o pedido
de efeito suspensivo.
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Narra ainda que o Prefeito Municipal de Coronel Vivida, contrariando a decisdio de suspensdo da licitagdo,
decidiu pela revogagdo da licitagdo. Diante disso, a ora Agravante impetrou um segundo mandado de
seguranca. No entanto, o pedido liminar foi indeferido pelo Magistrado singular.

A Agravante sustenta que o Prefeito Municipal de Coronel Vivida/PR, na data de 24/09/2019 langou outro
edital de licitagdio, o pregdo eletronico n® 90/2019, processo licitatério n® 139/2019, para a realizagdo do
mesmo objeto da licitagdo anterior; que a revogagio da licitagdio afronta a decisio proferida no Mandado
de Seguranca n. 0001605-62.2019.8.16.0076, que determinou a suspensdo da licitagio; que o Municipio
tinha ciéncia da decisdo, pois fora intimado, conforme comprovante de citagdo/intimagdo do movimento
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24.1, de 28/06/2019, mas ignorou a ordem judicial e revogou o ato administrativo que se encontrava

l

|




PROJUDI - Processo: 0001605-62.2019.8,16.0076 - Ref, mov, 80.1 - Assinado digitalmente por Ana Maria Schulz Auache
01/07/2020: JUNTADA DE CERTIDAQ. Arqg: Decisdo

PROJUDI - Recurso: 0045562-50.2019.8.16,0000 - Ref. mov, 49,1 - Assinado digitalmente por Regina Helena Afonso de Oliveira Portes: 10042
29/06/2020: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Actrdéo (Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes - 42 Camara Civel)

suspenso; que inexistem razoes para que a Administragdo Publica revogasse o certame, pois ainda que
esteja pautada na possibilidade de revogagao de seus atos, nem todos os atos podem ser revogados ainda
mais contrarios a uma ordem judicial.

Através da peticdo de mov. 8.1, pugna pela concessdo de tutela antecipada.

Esta relatora, por meio da decisdo de mov. 11.1, concedeu a tutela antecipada.

Contrarrazdes apresentadas pelo Municipio de Coronel Vivida no mov. 10.1. e por Comércio de
Combustiveis Stang Ltda. no mov. 31.1.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justiga pelo provimento do recurso mov. 36.1

E o relatorio.

I1 - VOTO E SUA FUNDAMENTACAOQ
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Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado por Auto Posto Cometa Ltda. em face de ato
reputado ilegal, atribuido ao sr. Prefeito do Municipio de Coronel Vivida, materializado na revogagio da
licitagdo regida pelo Edital n® 057/2019.

Verifica-se que a empresa Agravante participou da licitagdo e restou classificada em segundo lugar.
Constata-se também que o Sr. Agostinho Stang, sécio da empresa Comércio de Combustiveis Stang Ltda.,
teria sofrido penalidade impeditiva de participar de licitagdes piblica no Habeas Corpus 469.354. Logo

(AR

resta evidenciada a impossibilidade de contratagdo da primeira colocada no certame, a empresa Comércio
de Combustiveis Stang Ltda.

T

Importante destacar que ao recorrer administrativamente, a Administrago Piiblica, indeferiu o recurso da
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Ademais, apos a concessdo da medida liminar, determinando a suspenséo do certame licitatério, o Prefeito
Municipal revogou a licitagdo.

No entanto, mesmo sob o fundamento de juizo de conveniéncia e oportunidade, o Pregio Presencial n°
57/2009 (mov. 1.7), ndo poderia ter sido revogado, pois havia uma decisdo judicial determinando a
suspensdo do certame. Neste sentido destaco o entendimento da Procuradoria Geral de Justiga (mov. 36.1):

“Sem embargo de que o Administrador, em juizo de conveniéncia e oportunidade, possa revogar,
Sundamentadamente, em defesa do interesse piiblico, os procedimentos licitatdrios, nos termos do que preceitua
o art. 49, da Lei Federal n° 8.666/93, tal prerrogativa nio tem o condio de afastar ou relativizar a autoridade,

legalmente atribuida e reconhecida, de uma decisao judicial que determinou a suspensio da licitagcdo.”

A Administragdo Municipal deveria respeitar o mandamento judicial que determinou a suspensdo da
Concorréncia n® 57/2019 e vedou a prética de qualquer ato administrativo enquanto pendesse tal decisdo.

Destaque-se que qualquer ato administrativo, seja ele vinculado ou discriciondrio (ou seja, inerente a
conveniéncia administrativa), poderé ter seu mérito (motivo, conteiido do ato) avaliado, sob o prisma da
legalidade, com o intuito de se verificar se ndio ha macula a lei.
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Além disso, o ato de revogagdo somente podera ser legitimado, com fulcro na literalidade do art. 49 da Lei
8.666/1993, apds a ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Nio se deve olvidar que a
mera alegacdo de decisdo judicial que determinou a suspensdo seja fato superveniente.

Nos termos do art. 5° inc. XXXV, da Constituigdo da Republica, “a lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, sendo que, a partir desta norma de imperativo constitucional,
revela-se obrigatoria a observédncia as decisGes judiciais atreladas as agdes ajuizadas. A revogagdo de
licitagdo que fora oportunamente suspensa pelo Poder Judicidrio, por meio de determinagdo judicial,
podera ser entendida como ato de descumprimento ao dever de observar as decisdes judiciais.

Destarte, determinada a suspensdo, nenhum ato administrativo posterior poderia ser emanado. Além disso,
importante observar-se que eventual instauragdo de nova licitagdo com mesmo objeto em relagdo ao objeto
da licitagdo judicialmente suspensa, podera caracterizar inobservéncia ao principio da moralidade e da
economicidade, nos termos insculpidos no caput, do art. 37, da Constitui¢do da Replblica,
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Neste sentido restou consignado pela d. Procuradoria Geral de Justiga (Mov. 36.1):

“Isto é, caberia 4 Administragdo Municipal, pelo principio da legalidade, moralidade, lealdade ¢ da boa-fé
processual (art. 37, caput, da CF c/cart. 5%, do CPC), respeitar o mandamento judicial que determinou a
suspensdo da Concorréncia n® 57/2019 vedou a pritica de qualquer ato administrative enquanto pendesse tal

decisio.

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a ji entendeu que (...) a conduta consistente em ignorar ordens judiciais
afronta nao apenas principios basilares da administragio piblica - notadamente os principios da legalidade e
da moralidade administrativas -, mas também a prdpria estrutura democritica de Estado, que canaliza no
Poder Judicidrio a garantia de implemento impositivo das presta¢des constitucionalmente prometidas e nio
honradas pelo poder piblico (...) (AgInt no AREsp 1397770/MG, Relator Ministre Francisco Falcio, DJe de
21.05.2019).

Nos termos do art. 77, pardgrafo primeiro, do Cédigo de Processo Civil, se nao cumprido o provimento
mandamental, o juiz poderd considerar tal conduta, positiva ou negativa, como ato atentatorio ao exercicio da

Jurisdigdo, veja-se:

Art. 77, Além de outros previstos neste Cddigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos agueles

que de qualquer forma participem do processo:
()

1V — cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza provisdria ou final, e nio criar embaragos a

sua efetivagio;
)

VI - ndio praticar inovacdo ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso. § 1° Nas hipdteses dos incisos IV
e VI, o juiz advertird qualquer das pessoas mencionadas no caput de que sua conduta poderd ser punida como

ato atentatorio a dignidade da justiga.”

Assim, adotando tal posicionamento, a revogagdo da licitaciio revela-se ato abusivo e ilegal, inclusive
como descumprimento do dever da parte de observar as decisdes emanadas do Poder Judicidrio.

Sendo assim, in casu, além de presente a probabilidade do direito, resta demonstrado o periculum in mora
» pois com a revogagdo do Pregdo Presencial n® 57/2019, ha o risco de a Administra¢io Municipal concluir
0 novo certame e, assim, retirar da agravante, empresa classificada em segunda colocagiio, a possibilidade
de firmar definitivamente o contrato administrativo com o Municipio de Coronel Vivida e manter a
prestagiio de servigo nos moldes de sua proposta inicial.
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Deste modo, dou provimento ao Agravo de Instrumento, devendo ser anulada a decisdo que revogou a
licitago e em consequéncia, que seja dado prosseguimento no certame com a classificagdo da empresa
Agravante.

Assim, por todo o exposto, voto pelo provimento do recurso de Agravo de Instrumento.

1II-DECISAQ:

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 4" Camara Civel do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar pelo provimento o
recurso de AUTO POSTO COMETA LTDA.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora Regina Helena

Afonso De Oliveira Portes (relatora), com voto, e dele participaram Desembargador Abraham Lincoln
Merheb Calixto ¢ Desembargadora Maria Aparecida Blanco De Lima.

19 de junho de 2020
Desembargadora Regina Helena Afonso de Oliveira Portes

Relatora
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