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Prezados bom dia,
Por meio da presente, a DATAPROM EQUIPAMENTOS F SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA., encaminha

em anexo o instrumento de Recurso Administrativo - Pregdo Eletronico n? 87/2020 - Processo licitatorio n?
137/2020 - Coronel Vivida/FR, em canformidade com o item 12 do edital.

Obs.: Pego a gentileza, de confirmarem recebimento

Atenciosamente,

Rita Rebechi
. Supervisora oe Licilago
‘.ﬁ_ Tel.: +56 (41) 30714 1287 | Cel.: +56 [41) 9.9863.5441
’DATAPROM .’ﬁ-. rita. rebechi
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA -
ESTADO DO PARANA.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 87/2020.
PROCESSO LICITATORIO N° 137/2020

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 80.590.045/0001-00, com
sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, vem,
respeitosamente e tempestivamente, com fulero no art. 44 do Decreto n® 10.024/2018,
na art. 4%, XV1l, da Lei n® 10.520/2002, c/c item 12 do certame, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao proferida na Sessao Publica que habilitou e classificou a empresa
SSAT SINALIZACAC E ADESIVOS EIRELI como primeira colocada no certame regido pelo
Edital de Preg&o Eletronico n® 87/2020 do MUNICIPIC DE CORONEL VIVIDA.
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1. TEMPESTIVIDADE:

Salienta-se que o Recurso Administrativo é tempestivo. A Intencao de
recorrer foi tempestivamente apresentada em 21/10/2020 (quarta-feira). Sendo assim, o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para a apresentagio das razdes de Recurso Administrativo
teve inicio em 22/10/2020 (quinta-feira) e se encerrara no dia 26/10/2020 (segunda-
feira), data em que este recurso estara devidamenle protocolizado.

2. BREVE RELATO DOS FATOS:

Q Municipio de Coronel Vivida tornou plblico o Edital de Pregéo
Eletrénico n® 87/2020, com o seguinte objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
O FORNECIMENTO E INSTALACAOQ DE SISTEMA DE SINALIZACAO SEMAFORICA
EM LED PARA O MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO ['.

Mo dia 20/10/2020, ocorrau a sessfo publica, ocasifio em que a
Recorrida SsaT apresentou o lance de menor valor, enquanto 2 Recorrente apresentou
o segunde menor valor, Ato continuo, foi analisada a documentagdo de habilitagdo e
proposta da Recorrida que, surpreendentemente, foi considerada habilitada e
classificada.

Tendo isso em vista, a empresa DATAPROM apresentou intengdo em
apresentar Recurso Administrative, visto gue a Recorrida nde atendeu ao item 10.1.3,
‘e’ do Edital, pelo que deveria ter sido inabiltada, conforme se passa a expar.

3. FUNDAMENTO — VIOLACAO AO ITEM 10.1.3, ‘E', DO EDITAL — AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE HOMOLOGACAQ DO PRODUTO — HOMOLOGACAQ FEITA POR

TERCEIRO VEDADA PELA RESOLUCAO ANATEL N° 715/2019;

A Inabllitagao da licitante SSAT ¢ medida que se impde, na medida em
que nao foi apresentade documento conforme o exigido pelo item 10.1.3, ‘e, do Edital,
que dispunha o seguinte:
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*10. DA DOCUMENTAGAC PARA HABILITAGAQ

10.1. A documeniag@c de habiltagdo deverd ser inserida na
plataforma eletrdnica antes da aberlura da sesséo plblica, a qual
sera utilizada para apuracdo quanto a habilitagdo da empresa
gue apresentou o mencor lance Deverdo estar inseridos na
plataforma eletrénica cs seguintes documentos:

()
10.1.3. Da Qualfficag3o Técnica:

()

e) CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO, expedido pela
Agéncia MNacional de Telecomunicagbes - ANATEL,
comprovando que o sistema de comunicacdo por
GSM/GPRS para controladores de trafego esta devidamente
homologada;”

Veje-se que o Edital exigia claramente que as licitantes
apresentassem certificado de homologagao expedido pela ANATEL comprovando que ©
sistema de comunicagao esta devidamente homologado.

O unico certificado de homologagao apresentado pela Recorrida foi o
de n° 12088-20-05903, requerido por um terceiro, INFCTECH COMERCIC DE
COMPONENTES ELETRONICOS LTDA, que trata apenas do moédulo soldado na placa de
comunicagao, e nac do equipamento fornecido (sistema).

Portanto, existe ndp apenas um, mas dois vicios no referido
documento que o torna absolutamente imprestavel ac atendimento do exigido no item
10.1.3, 'e/, do Edital.

Primeiramente, como apontado, o certificado diz respeito apenas ao
médulo que estd soldado na placa de comunicagio. Nao ha certificado da placa de
comunicacao.

Como se vé& do item editalicio, o que se exige & a homologagao do
sistema, ou seja, o equipamento deveria estar devidamente homelogado, o que nao
resta comprovado com o certificado apresentado pela Recorrida.

Veja-se que o proprio Certificado contém uma clara observagdo de
gue se trata (o0 médulo objeto da homelogagdo) de "Produto ndoc acabado, de uso
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interno, cuja inteqgracdo em outros eguipamentos pode requerer nova avaliacio”
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Ora como se extrai do Edital, o controlador deve passuir uma placa
contendo um médulo. Nessa toada, 0 que estd homologado (por terceiro) é apenas o
modulo GSM que esta soldade na placa que esta, por sua vez, no controlador.

Entretanto, como se vé do proprio documento apresentado, & evidente
que a integragdo do modulo na placa e desta no controlador exigiria nova avaliagéo
para que o sistema fosse considerado homeologado (como exigia o Edital), o que a
Recorrida ndo comprova em momento algum ter feilo,

Frimeiro motivo pelo que o Certificado apresentado pela SSAT ndo
comprova o atendimento ac item 10.1.3, 'e’, do Edital.

Inobstante a isso, vé-se que a Requerente da Homologagado n&o foi a
Recorrida, mas sim a INFOTECH COMERCIO DE COMPONENTES ELETRONICOS LTDA:

4 I AN TE AN TELA Certificado de Homologagéo
4 TR AN _ —— (Intransferivel) '
' Ne 12%&-20—05503

Vielidare: hﬁﬁﬂ‘mh‘!l:ll !
Emissin: mmm

Flaquarante £ : : ' ; | G E -"Fﬂhﬁcme:

CHPJ: 05.212.%1-41 ¥ | £l
INFOTECH couEﬁctu DE! 'COMPONENTES ELETnaumos u‘*m S U-BLOXAG o
‘ZURCHERSTRASSE
.' R TEL s A T

QOcorre gue a Resclugdo ANATEL n° 715/2019, que contém o
Regulamento de Avallagio da Conformidade e de Homologagio de Produtos para
Telecomunicages, veda a homologacdo por terceiros, como se vé do art. 20, § 2°
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“Art. 20, Podem requerer a avaliagdo da conformidade e a
homologagio:

| - o fabricante do produto para telecomunicagdes;

Il - o representants comercial de pessoa juridica estrangeira; e,

Il - qualquer pessoa fisica ou juridica, quando para uso propric.
()

§ 2° Os produtos para telecomunicagdes cujo processo fabril seja
feitc em territoric nacional por pessos juridica constituida
segundo as leis brasileiras ndo podem ser homologados por
terceiros, ainda gue cumpram as disposicoes deste arligo e
tenham expressa autorizag&o do fabricante.”

Logo, é evidente que a Recorrida ndo poderia se utilizar do certificado
de homolegacéo intransferivel requerido por um terceiro (INFOTECH COMERCIO) para
tentar comprovar o atendimento ac exigido no Edital.

Assim, de um lado, a Recorrida deixou de apresentar certificado de
homologagdo do produto, apresentando apenas um certificado referente a um produto
nao acabado (modulo), gue esta soldado na placa de comunicagdo e, portanto,
necessitaria de uma homologagio propria para que estivesse de acordo com a norma
regulatéria.

De outro lado, o produto apresentado pela SsAT ndo esta homologado
porgue o certificado apresentado pela Recorrida aponta uma homologagéo por terceiro,
0 que & expressamente vedado pelo art. 20, § 2° da Resolugdo n® 715/2018.

Diante disso tudo, € evidente que a Recorrida néo atendeu ao exigido
no item 10.1.3, 'e', do Edital, pelo que deve ser inabilitada,

O item 10.2 do Edital & absolutamente claro no sentido de que "nédo
serd permitida documentagdo incompleta, protocolo ou guaisquer outras formas de

comprovagdo que ndo sefam as condigdes exigidas neste Edital’:

“10.2. A documentagdo devera estar dentro do prazo de validade
na data prevista para a abertura das propostas deste Edital (data
de emissao/expedicdo e validade), e em nenhum caso sera
concedido prazo para apresentagdo de documentacdo que nao
foram anexados na plataforma sletrénica, bem como ndo seré
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documentacéo  incompl calo  ou
r s form e comprovagdo gue ndo sejam as

condicdes exigidas neste Edital Nio serdo aceitas certidfes
que contenham ressalvas de que “ndo sdo validas para fins
licitatérios,”

Nesse sentido, o c. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA também entende
que “Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nio foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes".

Assim, a decisfo que habilitou a Recorrida sem que tenha sido
alendido o requisito de habilitacdo técnica previsto no item 10.1.3, 'e’, do Edital, viola o
principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, previsto nos artigos 3° e 41 da Lel
n°® 8.666/1993, bem como no art. 2° do Decreto n® 10.024/2019.

E cedigo que a publicagio do ato convocatério, além de dar inicio a
fase externa do certame, & também a ocasido em que cessa o poder discricionario da
Administragao Publica e, mais precisamente, dos agentes responsaveis pela condugio
do processo. Sobre o efeito do principic mencionado nessa etapa, imprescindivel a ligac
de EGON BOCKMANN MOREIRA!

‘A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser
entendida como principic de limitagio material e
procedimental: a partir de sua divulgagdo, a administragao
publica e os particulares estio subordinados a ele (LGL, art.
3° capul, cic os arts. 41 e 55 X|). Devemn esirito cumprimento
aos =aus termos e estdo proibidos de inova-lo (nao sé durante o
processo licitatério, mas também guando da execugdo do
contrata). Serd este Instrumento gue instalara o interesse das
pessoas privadas e os respectives custos para a2 elaboragdo da
proposta. Mas o instrumento convocatdrio tem igualmente efeitos
de exclusao de potenciais interessados, que deixam de acorrer &
lictagdo com fundamento nas exigénecias |& positivadas (as
quais, se fossem outras, nfo gerariam tais efeitos...) (...},

Se na fase anterior a discricionariedade era plena (a fase
interna & orientada pela politica publica e raciocinios
argumentativos), ela é praticamente eliminada depois da
publicagdo do instrumento convocatério: trata-se de ato
administrativo  autovinculante, a ser obedecido e
eficazmente executado pela administragdo.

' STJ - REsp 1178657 — Rel. Min. Mauro Campbell Marques — DJe 08/10/2010. Destacamos,
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(..) Mas esta vinculag@o ndo é apenas endoadministrativa, pois
produz efeitos ao exterior da entidade promotora da licitagéo:
todos os interessados, terceiros, e até mesmec os demais
poderes constituidos (judicidrio, legislative, ministério pablico)
devem obediéncia aos termos do instrumento
convocatério."”

Nos dizeres de MaRCAL JUSTEN FiLHO, "A auforidade administrativa
dispde de facuidade de escolha, ao editar o alo convocaldrio. Forém, nascido tal ato, a
prépria sutonidade fica subordinada ao conteldo dele. editado o ate convocatorio, o
administrado e o Interessado submetem-se a um modelo norteador de sua

conduta. tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as
regras que o regerdoc’.

No mesmo sentide, a jurisprudéncia do e. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ:

“Q principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, expresso
no caput do art 41 da Lei n® B.666/1993, dispfe: ‘A
Administracdo nao pade descumprir as normas e condigbes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada,'

6 O edital torna-se lei entre as partes, assemelhandc-s& a um
contrato de adesdo cujas cldusulas sdoc elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a administracio, que estara
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

E. Somante em situacdes atipicas o edital pode ser medificado
depois de publicado, observado o procedimentc adequado para
tanto. E o principio da Inalterabilidade do instrumento
convocatorio,

7. Ao descumprir normas editalicias, a administracao frustra
a propria razao de ser da licitagao e viola varios principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: da
legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados
anteriormente."

* MOREIRA, Egon Bockmann. Licitag@o Plblica. 2° ed., atual., rev. e aum. S&c Paulo: Malheiros,
20158, p. 94-95. Destacamos.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagles e Contratos Administrativos. 15 Ed.
Sé&o Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 73. Destacamos.

* TCU - Acordao n® 2367/2010 — Plenario — Rel. Valmir Campelo — Sessdo de 15/09/2010,
Destacamos,
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Por tudo isso, resta claro e evidente que o recurso deve ser provido
para inabilitar a Recorrida SSAT, na medida em que ndo foi atendida a exigéncia do |tem
10.1.3, 'e', do Edital.

4. PEDIDOS:

Ante todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e
regras norteadores das licitagbes. requer que o presente recurso seja integraimente
provideo, com a consequente reforma da decisdo que habilitou (e classificou) a empresa
SSAT SINALIZACAC E ADESIVOS EIRELI, inabilitando-a no certame regido pelo Edital de
Pregao Eletrénico n® 87/2020 do MUNICIFIO DE CORDNEL VIVIDA/FPR.

Nestes termos, aguarda deferimento.
Curitiba (FR) para Coronel Vivida (PR}, 25 d

CPF n" 6592?2 818-15
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