Licitacao Coronel Vivida

De: Tainara | SSAT Sinalizagdo <comercial4@ssat.srv.br>

Enviado em: quarta-feira, 28 de outubro de 2020 17:17

Para: fernando@coronelvivida.pr.gov.br; fernandoabatti@hotmail.com;
licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

Assunto: Contrarrazdes - PE 087/2020 - Coronel Vivida

Anexos: CONTRARRAZOES SSAT - CORONEL VIVIDA PE 087 2020.pdf

Prioridade: Alta

Boa tarde, Sr. Pregoeiro.

Segue anexa as contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa DATAPROM, no Pregdo Eletrénico n.
087/2020.

A autencidade da assinatura digital pode ser consultada no seguinte site:
https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.6/

Por gentileza, confirmar recebimento deste e-mail.
Cordialmente,

ﬁ Tainara M. de O. Malkowski
‘ Depto. Comercial
@y Rua Julio Schlupp, 767 | Bela Alianga | CEP: 89.161-424 | Rio do

Sul SC| Brasil
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA/PR

Pregao eletrénico n. 87/2020 - Processo licitatério n. 137/2020

A empresa SSAT SINALIZAGAO E ADESIVOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.111.060/0001-03, estabelecida na Rua Julio Schlupp,
767, Bairro Bela Aliangca, na cidade de Rio do Sul/SC, CEP 89.161-424, vem, por seu
representante legal infrafirmado, nos autos do processo administrativo em epigrafe, apresentar
CONTRARRAZOES RECURSAIS em face ao recurso administrativo apresentado pela empresa
DATAPROM, nos termos que seguem.

|.Dos fatos

O Municipio de Coronel Vivida instaurou processo administrativo que
originou o Pregao Eletrénico n° 87/ 2020, para contratagéo de:

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE
SISTEMA DE SINALIZAGAO SEMAFORICA EM LED PARA O MUNICIPIO DE CORONEL
VIVIDA, CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA -
ANEXO I.
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Na data e hora marcada foi iniciada a sessao do referido pregao conforme
as formalidades legais e terminada a fase de lances, restou vencedora do referido certame a
empresa SSAT SINALIZAGAO E ADESIVOS EIRELI.

Inconformada com o resultado do certame a empresa Dataprom
apresentou recurso administrativo alegando suposto descumprimento da exigéncia estabelecida no
item 10.1.3 alinea "e" do instrumento convocatério, o que ndo condiz com a realidade dos fatos
conforme ficara demostrado abaixo.

I.DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa recorrente alega em sua pega recursal que a recorrida néo
apresentou documento habil a contemplar o exigido no item 10.1.3 alinea “e” do instrumento
convocatério, o que desde ja rechagamos e vamos deixar claro abaixo.

Vejamos o que diz o item 10.1.3 alinea "e":

10.1.3. Da Qualificagao Técnica:

e) CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAOQ, expedido pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagées - ANATEL,
comprovando que o sistema de comunicagdo por
GSM/GPRS para controladores de trafego esta
devidamente homologada;
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Resta evidente que o licitante deve apresentar Certificado de Homologagéo
pela ANATEL do médulo GSM/GPRS, assim nao restam duvidas que o documento apresentado é
um certificado de homologagao do sistema de comunicagao por GSM/GPRS.

Ocorre que a recorrente tenta desvirtuar a realidade dos fatos, pois o
certificado de homologagé@o apresentado é do GSM/GPRS exatamente conforme solicitado no
instrumento convocatorio.

O GSM/GPRS utilizado pela empresa vencedora do certame nao é
produzido pela mesma, sendo um componente adquirido de terceiros, empresa esta detentora da
homologagao junto a ANATEL conforme comprova certificado em anexo.

Assim ndo ha que se falar em qualquer falha no documento apresentado
pela recorrida, haja vista que o GSM/GPRS é um componente adquirido da fabricante do
componente qual seja INFOTECH COMERCIO DE COMPONENTES ELETRONICOS LTDA,
conforme comprova a homologagdo por esta empresa junto a ANATEL, restando assim cumprida
pela recorrida a exigéncia estabelecida no item 10.1.3 alinea “e” da testilha editalicia.

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer falha na documentagao
apresentada, pois a homologagdo junto a ANATEL do GSM/GPRS conforme solicitado no
instrumento convocatério € da empresa fabricante do mesmo e fornecedora da licitante, assim
caiem por terra qualquer possibilidade de suposta violagdo da Resolugdo 715/2019 art. 20 da
ANATEL como quer fazer crer a recorrente.

Neste sentido, € o que dispée o Ato n°® 4082, de 31 de julho de 2020
expedido pela ANATEL:

10.2. DA CESSAO E DO COMPARTILHAMENTO DA HOMOLOGAGAO

10.2.4. O compartilhamento da homologagao ndo importa em transferéncia
de titularidade, mas tdo somente a autorizacdo de uso para fins de
comercializagao.

Assim, verifica-se que é possivel o compartilhamento da homologagao para
fins de comercializagao.
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No entanto, vislumbra-se que embora haja a exigéncia do CERTIFICADO
DE HOMOLOGACAO, expedido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes — ANATEL,
comprovando que o sistema de comunicagdo por GSM/GPRS para controladores de trafego esta
devidamente homologada, causa estranheza tal exigéncia, pois ndo verifica-se uma central de
controle existente no Municipio, em que tais controladores com médulos GSM/GPRS irdo
comunicar-se.

Neste sentido, o préprio edital em comento aponta que o controlador deve
ter a “possibilidade de atualizagdo através da rede de comunicagdo do tipo GPRS/GSM e
ETHERNET.", conforme item 1.1.9.2 — alinea h, ANEXO I-A — ESPECIFICACOES TECNICAS, o que
ndo quer dizer a sua obrigatoriedade.

Assim, pode-se concluir que tal exigéncia apenas encarece o produto com
a exigéncia de funcionalidade que nao sera possivel efetivar-se no parque semaférico do Municipio
de Coronel Vivida. ‘

Nao restam duvidas que o documento apresentado é do produto utilizado
pela recorrida e este possui homologacéo junto a ANATEL do fabricante do mesmo, portanto deve
ser mantida a decisdo que declarou a empresa SSAT vencedora do certame.

Ainda podemos trazer a baila que as demais certificagdes dos produtos ora
ofertados conforme estabelecido no instrumento convocatério devem ser apresentadas no
momento da entrega, assim ndo ha que se falar de que os documentos de habilitagdo nao
satisfagam as exigéncias de habilitacdo como quer fazer crer a empresa recorrente, pois tal
documento (certificado de homologagdo da ANATEL) ndo consta nos documentos de habilitagao
aptos a serem exigidos neste momento do processo licitatério e que nem mesmo € autorizado pelo
art. 30 e seus paragrafos, da Lei n® 8.666/1993.

Além disso, o edital em comento, especificamente em seu ANEXO [-A —
ESPECIFICAGOES TECNICAS, aduz que no momento da entrega dos materiais, ha necessidade de
apresentagdao de LAUDO(S) especifico(s) a fim de atender as especificagdes dos requisitos
segundo as normas técnicas brasileiras (NBR), referentes ao GRUPO FOCAL REPETIDOR EM
POLICARBONATO e CONTROLADOR SEMAFORICO:
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2.D0OS LAUDOS

2.1 A CONTRATADA devera entregar juntamente com os equipamentos, LAUDO(S) especifico(s) a fim
de atender as especificagdes dos requisitos segundo as normas técnicas brasileiras (NBR). Os laudos
efou certificados comprobatérios dos ensaios deverdo ser emitidos por entidades (universidades,
institutos, laboratérios etc) qualificados para a realizagdo desses ensaios, cuja idoneidade e
competéncia técnica sejam comprovadamente reconhecidas em Ambito nacional (credenciamento
INMETRO) e correrdo por conta da CONTRATADA.

2.1.1 GRUPO FOCAL REPETIDOR EM POLICARBONATO
2.1.1.1 Os laudos a serem apresentados deverdo atender as especificagbes dos requisitos do
grupo focal tipo |, quanto aos seguintes parimetros:
a) Ensaio dimensional;
b) Ensaio de determinacdo de densidade;
¢) Ensaio de identificagdo de polimero;
d) Ensaio de determinagao de teor de carga e de negro fumo;
e) Determinagido do limite de resisténcia a tracio;
f) Ensaio de determinacdo do limite de resisténcia a flexao;
g) Ensaio de resisténcia ao impacto [ZOD;
h) Ensaio de deformagio térmica;
i) Ensaio de falibilidade;
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i) Ensalo de envelhecimento artificial;

k) Ensaiode detecgdo de tensSes de injegdo;

1) Ensaiode hermeticidade;

m) Ensaio de resisténciaao impacto;

n) Ensaio de névoasalina;

o] Ensaio de resisténciamecinica ao vento;

Ensaio de resisténcia dielétrica;

21, 1 2 Os laudos a serem apresentados deverdo atender as especificagfes dos requisitos do
moédulo de LED desta especificagdo, além de atendimento & NORMA ABNT NBR 15889:2019,
quanto aos seguintes parimetros:

a) Ensaio Dimensianal:

b) Ensaio Bun-in /fundonamento;

¢) Ensaiode grau de protecio classificagdo [P66;

d) Ensaiode tensio e frequéncia;

e) Ensaiodofator de poténcia;

f) Ensaio de poténcia nominal;

g) Ensaloresisténcia ao choque térmico;

h) Ensaio de intensidade luminosa (cd);

i) Ensaiode unifarmidade daluminincia;

j] Ensaio de cromaticidade;

k) Ensaiode tensio ao dielétrico;

1) Ensaiode resisténciaelétrica de isolamento;

m) Ensaio de sobretensSes transitérias de rede;

n) Ensaiode falha de LED;

o) Ensaloderesisténciaaoc intemperismo naslentes

p) Ensaiode resisténciaa vibragio.

2.1.2 CONTROLADOR SEMAFORICO
21.2.1 Os laudos técnicos de ensaios dos controladares semaféricos a serem apresentados deverd
atender a ABNT NBR 16653, conforme segue:
a) NBRIEC61000-4-4: Ensaio de imunidade a transiente elétrico rdpido;
b) NBRIEC61000-4-5: Ensaio de imunidade a surto de onda cambinada;
¢] NBRIEC61000-4-2: Ensaio de imunidade a descarga eletrostitica;
d) NBRIEC61000-4-3: Ensaio de imunidade a campos eletromagnéticos irradiados:
e] NBRIEC61000-4-6: Ensaio de imunidade a sinal de RE;
f) NBRIEC 61000-4-11: Ensaio de imunidade a wvariac@es e interrupces da tensdo de
alimentagio;
g) NBRIEC/CQSPR 22: Ensalo de imuridade ainterferéncia em servigos de radiodifusio ou
radioconmumnicagio;

Portanto, era plenamente possivel e até mesmo a medida mais adequada,
de que tal certificado de homologagédo deveria ter sido exigido no momento da entrega dos
materiais, juntamente com os laudos anteriormente mencionados.

No entanto, ainda que seja exigida tal homologagéo junto aos documentos
de habilitagdo, o documento apresentado pela empresa SSAT atende as exigéncias do presente

instrumento convocatério.
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Nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel’. A licitagdo, portanto,
tem finalidade substancial, persegue um resultado. O papel da formalidade no procedimento € téao-
somente assegurar o atendimento do seu objetivo o que ficou claramente atingido no caso em tela.

Registre-se ainda que, a empresa SSAT ofertou o menor prego neste certame
licitatério e foi devidamente habilitada pelo pregoeiro responsavel, sendo que, foi ofertado o valor
final de R$ 57.990,00 e a segunda colocada, Dataprom, no valor de R$ 69.579,00, ou seja, uma
diferenga de R$ 11.589,00, o que proporciona economia aos cofres publicos.

Como adverte ADILSON ABREU DALLARI, o “procedimento [licitatério] ndo é
uma atividade ltdica; nédo se trata de um concurso de destreza para escolher o melhor cumpridor
do edital’ (“Licitagdo — Competéncia para classificar propostas, adjudicar, homologar e anular”, BLC

— Boletim de Licitagdes e Contrato, n.° 6, 1994, p. 45).

Por essa razdo, a doutrina afirma que o principio da formalidade na licitagao
nao significa que ela deva ser “formalista’. Era o que ensinava o consagrado HELY LOPES
MEIRELLES:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescrigbes legais que a
regem em todos os seus atos e fases... O principio do procedimento, todavia, ndo significa
que a Administragdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncia inuteis ou desnecessarias
a licitagdo, como também nao quer dizer que se deve anular o procedimento ou o julgamento,
ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissbes ou
irregularidades na documentag&o ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes (Licitacdo e
Contrato Administrativo, 152 ed., Malheiros, 2006, p. 32-36).
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Prosseguia o jurista dizendo que: “O que propicia o bom contrato ndo séo as
exigéncias burocraticas, mas, sim, a capacitacdo dos contratados e o criterioso julgamento das

propostas” (p. 38).

No mesmo sentido manifestam-se CARLOS ARI SUNDFELD e CARLOS
PINTO COELHO MOTTA. O primeiro administrativista, na sua obra Licitacdo e Contrato

Administrativo, inclui entre os principios da licitacdo o da finalidade, pelo qual o julgador “deve pér

de lado os rigorismos excessivos, sem contetdo substancial, para admitir os documentos que
atendam a finalidade motivadora de sua apresentagdo, ainda quando formalmente defeituoso”
(Malheiros, 22 ed., p. 115). Em outra passagem, o mesmo autor aponta a impossibilidade de que o
procedimento da licitagao se traduza em “culto vazio das formas” (p. 23).

CARLOS PINTO COELHO MOTTA, por sua vez, registra que “é unanime a
recomendagéo de que o Colegiado julgador, velando pelos principios do art. 3° da Lei 8.666/1993,
facga ressaltar as caracteristicas de acuracia e respeito a lei recomendadas pela doutrina, mas evite
procedimentos e solugdes meramente cartoriais que ndo conduzirdo, certamente ao melhor
resultado” (“Falha fortuita, inessencial, em proposta ou documentos de habilitagdo de licitagdo”,
BLC — Boletim de Licitacdes e Contrato, n.° 12/595, p. 598).

O Pleno do E. STF, em acérdéo relatado pelo i. Ministro MOREIRA ALVES,
teve a oportunidade de fixar o entendimento segundo o qual “em direito publico, s6 se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade resulta prejuizo” (MS
22.050, votagdo unanime, j. 04.05.1995, RDA 203/146).

Confira-se, ainda, julgado do E. STJ acerca do tema, que retrata o
posicionamento unanime daquela Corte:

O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o

maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
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mais vantajosa. (...) Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial (MS
5.631/DF, 12 S., Rel. Min. JOSE DELGADO, DJU 17.08.1998, p. 7).

Por isso, reitere-se, as exigéncias do edital dev;em ser interpretadas como
instrumentais. O fundamental é verificar se existe a concreta idoneidade para contratar — e
cumprir o contrato — com a Administragdo. E, no caso da empresa SSAT SINALIZAGAO E
ADESIVOS EIRELI, ficou demonstrado (data mdxima vénia) que ha. Os documentos
apresentados evidenciam isso.

Em suma, como escreve MARCAL JUSTEN FILHO:

...deve-se interpretar a Lei e o edital como veiculando exigéncias instrumentais. A
apresentagdo de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragdo das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se a sua proposta € satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a
conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando ndo seja adotada a estrita imposta originariamente na Lei ou no edital. Na
medida do possivel, deve-se promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da
Lei ou do edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagéo

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 172 ed., RT, 2016, p.
1.001).
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Neste sentido, portanto, ndo ha o que se falar em qualquer descumprimento
das normas editalicias pela empresa SSAT SINALIZACAO E ADESIVOS EIRELI, portanto deve
ser mantida a r. Decisdo que declarou a mesma vencedora do certame, pois esta apresentou
documento com o condéo de suprir o exigido no item 10.1.3 alinea "e" do instrumento convocatério
conforme restou demonstrado.

Ill - Do pedido

Posto isso, requer seja as presentes contrarrazdes recursais recebida e
processada e ao final julgada totalmente procedente mantendo vencedora do certame a empresa
SSAT SINALIZACAQO E ADESIVOS EIRELI, por ter esta cumprido as normas editalicias, bem
como apresentou documento habil a cumprir o estabelecido no item 10.1.3 alinea "e" do
instrumento convocatério.

Seja encaminhado a autoridade superior para apreciagao
conforme determina a lei.

Nestes termos, pede deferimento,

Coronel Vivida, 28 de outubro de 2020.
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