TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n.°: 255294/14-TC

Origem : MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
Instrugéo n.° : 4835/15 - DCM — SEGUNDO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2013. Segundo Contraditério:
Contas com Irregularidades. Cabe Aplicagdo de Multa

Administrativa.

Retornam as contas do MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, para novo exame face os elementos e justificativas
adicionadas ao processo pelo interessado.

A anadlise anterior realizada pela Diretoria de Contas Municipais, ja em
sede de contraditorio, resultou na manutengao de irregularidades ou ressalvas, razao pela
qual retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instrucdo anterior, e as novas
conclusbes resultantes da analise técnica.

1 - REANALISE DA DEFESA - NOVA ANALISE DOS APONTAMENTOS EXISTENTES
ATE O EXAME DE CONTRADITORIO ANTERIOR

1.1 - DA REANALISE DOS APONTAMENTOS DO EXAME ANTERIOR

IASPECTOS ORCAMENTARIOS|

e Restricdo - Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas -
Fonte de Critério - LC 101/00 art. 1°, § 1°, arts. 9° e 13 - Multa Lei 10028/00
art.5° - llle § 1°.

Primeiro Exame

A demonstracdo da execucdo orgamentaria e financeira, restrita aos

recursos das fontes livres no exercicio de 2013, evidenciou a ocorréncia de déficit
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orcamentario conforme detalhado acima, evidenciando a inobservancia dos arts. 9°e 13,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagao
do orgamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadacéo, a fim de que, ocorrendo a frustracdo da arrecadacao,
seja procedida a limitacdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.
Passivel de aplicagdo da multa prevista no art. 5° inciso lll e § Primeiro da Lei
10028/2000, correspondente a 30% dos vencimentos anuais do ordenador da despesa.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a) Relatério contrapondo, se
for o caso, os valores do demonstrativo acima com exposicdo de motivos; b)
Comprovagao da existéncia de cancelamentos de restos a pagar ndo processados no
exercicio seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do SIMAM; c) Exposicao
dos motivos de forca maior, sendo o caso, que justifiquem a ocorréncia do resultado
negativo; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
(Consideradas somente as Fontes Livres no intervalo entre 000 e 099, com excegao das
fontes 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040, 050, 060, 069, 070, 075, 091, 092, 093, 094).

Resultado do Exercicio Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
2010 2011 2012 2013

Receitas Correntes 13.625.314,60 15.920.848,07 17.087.768,76 19.202.813,81
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 13.625.314,60 15.920.848,07 17.087.768,76 19.202.813,81
Despesas Correntes 11.299.459,70 11.911.518,98 15.155.813,59 16.907.333,07
Despesas de Capital 1.297.600,31 2.334.538,32 1.851.237,48 2.091.486,00
SOMA DA DESPESA 12.597.060,01 14.246.057,30 17.007.051,07 18.998.819,07
Resultado (+/-) 1.028.254,59 1.674.790,77 80.717,69 203.994,74
Interferéncias Financeiras -767.595,22 -811.133,49 -893.360,25 -989.206,81
Resultado Financeiro do Exercicio 260.659,37 863.657,28 -812.642,56 -785.212,07
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 0,00 1.305.725,96 518.815,92
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 2.651,16 9.544,00 25.732,52 0,00
Restos a Pagar

Despesa Nao Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 263.310,53 873.201,28 518.815,92 -266.396,15
Percentual do Resultado sobre os 1,93 5,48 3,04 -1,39
Recursos

DOCUMENTO E ASSINA?URA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LCA8.VQIH.VM5F.3DMS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam as paginas 3 a 6, 27 a 47 da pecga

processual n°68.
DA ANALISE TECNICA:

A anadlise realizada por meio da Instrucdo n°® 2826/14 - DCM - Primeiro
Exame, peca n° 45, evidenciou a ocorréncia de déficit na execugdo das fontes livres no
exercicio de 2013, no montante de R$ 266.396,15, correspondente a 1,39% das receitas
da referida fonte. No primeiro contraditério, peca processual n° 56, a entidade apresenta
extensa argumentagcdo para justificar a ocorréncia de déficit, contudo, ndo foram

suficientes para sanar o item, por isso, foi solicitado novos esclarecimentos.

Agora neste segundo contraditorio, mais uma vez, o responsavel

apresenta extensa justificativa como segue de forma resumida:

Conforme ja foi reiteradamente dito neste processo de prestacdo de
contas, ¢ fato que o Municipio de Coronel Vivida foi diligente nos atos de gestédo
objetivando a redugéo de suas despesas proporcional a redugdo da arrecadagao ea
outros elementos influentes na realizagdo or¢amentaria, agindo exatamente nos
termos do que pregam as normas de regéncia pertinentes quanto a responsabilidade

da gestdo fiscal.

De qualquer forma, por medida de excesso de cautela na pretensio
da reconsideracdo dos pareceres prévios € na deciséb'pela aprovacéo das comntas,
insta reiterar alegacdo sobre os motivos de forca maior qué assolaram este ente

 municipal, cujos os quais corroboraram para a ocorréncia, ainda que insipiente, de
um resultado financeiro negative no exercicio, jA que notoriamente o Municipio foi
afetado no inicio do exercicio de 2013, com uma situagfio de calamidade publica
" decorrente a um grande volume de chuvas ééliSaﬁdo_ grandes danos tanto no
perimetro urbano quanto na zona ruraI' do Mlinicipid, conforme comprova o Decreto
n° 5.108, de 14 de janeiro de 2013 (doc. Anexo n° 19 a 22), o que damandou gastos
- extras or¢ari1entérios provenientes de evento imprevisivel e que exigiu incondicionada
aplicacdo de recursos, independentemente de sua dispdnibilidade ou identificagédo

orcamentaria.
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Ndo fosse somente isso novamente no més de setembro de 2013, o
‘Municipio foi afetado por tempestade torrencial com granizo, conforme reconhecido
pelo Decreto de Situagdo de Emergéncia n® 5324 /2013, de 25 de setembro de 2013
(doc. Anexo n® 23 a 26), sendo outra vez necessario o Municipio adotar agdes de
assisténcia a populacdo afetada iJelo desastre e que exigiram um dispéndio

consideravel de valores.

Inclusive deve-se observar que a situacgéo foi reconhec1da a nivel Federal,
conforme Portaria n® 117, de 01 outubro de 2013, da Secreta_rla Nacional de Defesa
C1v11 (doc Anexo n°® 27 a 29).

Essas reiteradas situacgdes extrapolaram e inviabilizaram qualquer
tentativa de gestdo fiscal ordinaria, dando fundamento ao resultado financeiro
divergente daquele planejado, sem que isso viesse a configurar qualquer forma de

ineficiéncia ou falta de responsabilidade na administragio dos recursos publicos.

Vale reiterar que inclusive o déficit como ja consignado na r. Instrucéo,
ficou consideravelmente aquém daquele limite admitido como razoavel em
posicionamentos precedentes desta Corte, indicando assim sua condicdo de plena

aceitabilidade para fins de reconhecimento da regularidade das contas prestadas.

O déficit constatado néo representa uma rotina administrativa neste ente
publico Municipal, e ainda assim, este especificamente tratado evidencia pouca
expressividade no resultado, nédo comprometendo as acdes desenvolvidas pelo
Municipio néo ocasionado de maneira alguma dano ao erario publico, sendo
facilmente contornavel, conforme realmente ocorreu no ano de 2014, pois o resultado

foi superavitario.

Em suma, € fato certo que a ocorréncia de um déficit inferior a 5% (cinco
por cento), e também inferior ao indice inflacionario medido no periodo anterior,
nao comprometeu € nem mesmo influenciou de maneira decisiva o exercicio seguinte,

pois foi um resultado praticamente inexpressivo.

Diante dos argumentos e documentos encaminhados neste contraditério

temos a esclarecer o seguinte:

a) aqui o responsavel apresenta justificativa de que no exercicio de 2013

o Municipio foi afetado por inundacdes em janeiro cuja situacdo foi declarada de
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calamidade publica por meio do Decreto n° 5108/2013, de 14 de janeiro, conforme pode
ser observado na pega processual n® 68, paginas 27,28, o qual estabelece um prazo de

180 dias vedada a prorrogagao;

b) ainda em 2013 no més de setembro houve, mais uma vez, situagcéo de
emergéncia em razao das fortes chuvas de GRANIZO ocorrida no Municipio situacao
declara por meio do Decreto n° 5324/2013 de 25/09/2013, peca processual n° 68, paginas

31,32 neste caso também com um prazo de 180 dias sem prorrogagao;

c) alega ainda que o Municipio fez parte da situagdo de emergéncia
reconhecida por meio da Portaria n° 117 de outubro de 2013 da Secretaria Nacional de

Defesa Civil pega processual n° 68, pagina 35 ;

d) apresenta também o Decreto n° 5329/2013 de setembro de 2013, peca
processual n® 68, paginas 38,39 o qual tem o objetivo de reduzir temporariamente a
jornada de trabalho dos servidores da Secretaria Municipal de Obras, Viagado e
Urbanismo- SEMOV e junta a relagdo dos servidores atingindo pelo Decreto paginas
40,41;

e) por fim, informa que cancelou restos a pagar no exercicio de 2014
referente ao exercicio de 2013, pega processual n° 68 , pagina, n° 47 no valor de R$
47.831,46;.

Neste ponto, cabe informar que em nenhum momento foi trazido a este
contraditério documentos que possam comprovar que nos periodos abrangidos pelos
Decretos acima indicados as medidas foram tomadas, dentro do periodo de validade,
assim como, os valores referentes aos restos a pagar ndo se sabe se séo de restos a
pagar processados ou nado processados, pois neste Ultimo caso, sé sera aceito se de
restos a pagar nao processados, assim, para efeito de informacdo seguem algumas

orientagcdes que devem ser observadas:

o Os contratos devem ser firmados dentro do prazo de validade do Decreto que
declarou a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica e, via de regra, deve
ser executado dentro deste mesmo prazo. Qualquer situagdo que inviabilize o
cumprimento do contrato neste prazo, deve ser realizada a justificativa e comprovagao

desta situagcao nos autos do processo de dispensa de licitagao;
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o Correta caracterizacao do objeto a ser contratado.

° Exposicdo do motivo da escolha do contratado;

o Justificativa de preco;

o Outros requisitos de contratagcao direta;

° Em caso de impossibilidade de realizagdo de qualquer procedimento ou juntada de
algum documento necessario, tal situagcao deve ser fundamentada e justificada nos autos

do processo de dispensa de licitacio.

Por isso, cabe ao Municipio proceder a abertura de um crédito
orcamentario extraordinario, previsto no artigo 167, §3° da CF e observado o disposto no
artigo 44 da Lei n° 4.320/64 e artigo 5° lll da Lei de Responsabilidade Fiscal (reserva de
contingéncia). Com isto, as contratagdes emergenciais correrdo por conta da dotagao

criada pelo crédito extraordinario.

Diante de todo o exposto e considerando que nao temos documentos a
serem analisados entendemos que o item devera continuar irregular. Cabe destacar que
os documentos que devem ser encaminhados precisam abranger o periodo de validade
dos decretos com as devidas identificacdes tais como: n° do empenho, data, valor, entre

outros.

Ressalta-se, ainda, que embora a lei ndo contemple vedacédo, ao menos
em teor literal, ao resultado orgamentario negativo, mesmo ciente de que precedentes dos
orgaos deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com fundamento no principio da
razoabilidade, que a conclusdo seja pela regularidade com ressalva quando o indice
deficitario for de até 5%, esta Unidade Técnica ndo goza de margem para a avaliacao
diversa do numero retratado no balango, portanto, conclui-se pela manutencdo da

irregularidade.

DA MULTA:
Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao

permanece passivel da multa prevista no art. 5° inciso Ill e § 1° da Lei Federal n°
10028/00.

Conclusido: NAO REGULARIZADO
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IASPECTOS FINANCEIROS]|

e Restrigdo - Contas bancarias com saldos a descoberto - Fonte de Critério -
LF 4320/64, arts. 89 e 105, § 1° DL 201/67, art. 1°, V; Multa: LCE 113/2005
art. 87, lll, c/§ 4°.

Primeiro Exame

A analise apontou a existéncia de contas correntes bancarias com saldos
a descoberto, conforme a posigao a seguir. A ocorréncia caracteriza, em tese, descontrole
financeiro e sujeita a multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar,
prevista no inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal. Documentos minimos
necessarios em caso de contraditério: a) Esclarecimentos das causas do saldo sem

cobertura; b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

BANCO AGENCIA CONTA DESCRICAO SALDO
104 4593 001-4 | CEF-CV/MOVIMENTO - C/C 001-4 -6.230,23
DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam as paginas 2,3,9 a 26 pega processual n°
68.

DA ANALISE TECNICA:

Durante o exame preliminar ficou constatado que o Municipio mantinha
saldo a descoberto no valor de R$ 6.230,23 na conta bancaria 001-4, agéncia 4593, da
Caixa Econbmica Federal. No primeiro contraditério as argumentagbes nao foram
suficientes para sanar o item em comento, por isso, foram solicitados novos

esclarecimentos 0s quais o responsavel apresentou como segue:
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De fato, aprofundando-nos nos fatos ocorridos, constatamos a existéncia
de diversos valores em conciliagdo na conta corrente 001-4, que somados
ultrapassaram o saldo efetivamente existente na conta corrente e na conta aplicacao
em 31/12/2013, no montante de R$ 6.230,23. Todos os valores pendentes no banco
foram devidamente baixados no exercicio de 2014, conforme documentos em anexo e

humerados manualmente de 01 a 14.

E importante frisar que ja em 02/01/2014 existia saldo positivo na conta
corrente 001-4, (considerando a conta corrente e conta aplicagdo) através de
transferéncias realizadas de outras contas, conforme se demonstra nos documentos

anexados e numerados manualmente de 15 a 18.

Imperioso destacar que este lapso ndo causou qualquer dano ou prejuizo
ao erario publico, mesmo porque a Administracdo trabalhou no sentido de manter
recursos disponiveis, sem realizar comprometimentos financeiros desprovidos de
lastro. Ademais, insta atentar para o fato de que tratou-se do apontamento de
apenas uma Unica conta movimento que apresentou inconsisténcia elucidavel, o que

indica a diligéncia com que foi conduzida a Administragdo e os recursos piiblicos.

E tambem 1util comentar que tambem o asseverado € comprovado, indica
com seguranca que a situacdo do saldo a descoberto néo representou ausencia de
responsabilidade fiscal no trato do erario, mas somente uma impossibilidade

momentanea, justificavel e sanével, de realizar a adequada conciliacéc bancaria.

Assim, de posse das justificativas e documentos encaminhados peca
processual n°® 68, paginas 2,3, 9 a 26 e ainda em pesquisas efetuadas no banco de dados
do SIMAM2013 verifica-se que existe conciliagao da conta em questao conforme pode ser
observado na planilha abaixo:
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ESTADO DO PARANA
Prefeitura Municipal de Cororiel Vivida

Unidade Gestora : CONSOLIDADO /
Banco: 3895 - CEF-CV/MOVIMENTO - C/C 001-4

Saldo no Banco ... 50,00
Saldo na Centabilidade .......: -6.230,23
Diferenga : -6.280,23

(1) Entrada n3o considerada pelo Banco

09 - Transf. entre Ctas. Banc. ndo Efetivadas no Bco.(Entrada)

31/12/2013 transf. 17979-5 86,37
31/12/2013 transf10241-5 10,63
Total ......: 97,00
(4} Saida nac contabilizada
15 - Despesas Bancérias ndo ﬁegistradas na Contabilidade
31/12/2013 debito 0,56
Total cuust 0,56
Formula: (1 +4)-(2+3) -21.181,64

ESTADO DO PARANA
Prefeitura Municipal de Coronel Vivida

Unidade Gestora : CONSOLIDADO
Banco; 3924 - APLICACAO/CEF-CV/MOVIMENTO - C/C 001-4

Saldo no Banco .....eeeeen? 214.898,71
Saldo na Contabilidade .......: -
Diferenca ....ccooveemeeeenst -214.898,71

(1) Entrada ndo considerada pelo Banco

Concilia¢do Bancaria

Conciliagdo Bancéria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Conta Corrente: 1-4
ata: 31 de- Dezembro de 2013

(2) Saida nio considerada pelo Banco

10 - Transf., entre Ctas. Banc. ndo Efetivadas no Banco {Saida)

31/12/2013 trasnf. assocelvi 19.508,25
31/12/2013 pgto sindicato 1.640,95
31/12/2013 pgto acad Edmilson Santin 130,00
Total ......: 21.279,20
(3) Entrada no contabilizada
Jotal ...t -

(2) Saida nao considerada pelo Banco

10 - Transf. entre Ctas. Banc, ndo Efetivadas no Banco (Saida)

31/12/2013 transf. aj 2013 ¢/c 1-4 200.000,G0
Total ......t - Total ......: 200.000,00
(4) Saida ndo contabilizada (3) Entrada ndo contabilizada
15 - Despesas Bancdrias ndo Registradas na Contabilidade
31/12/2013 tarifa 2,70
Total ......: 2,70, Total ......: -
Férmula: (1 +4)-(2+3) -199.997,30
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Depois de avaliar os valores aqui demonstrados temos a esclarecer o

seguinte:

a) primeiro nao foi possivel identificar o valor de R$ 214.898,71 que
conforme indicado pelo responsavel estd na conta aplicagdo pagina 10 da pecga
processual n° 68 e também constante da conciliagdo acima, contudo, o extrato
encaminhado mostra apenas o valor de R$ 5.052,57, pagina n° 26 da mesma peca
processual, ou seja, ndo temos documentos que respaldem o valor apresentado pelo

responsavel, apesar de estar registrado no SIMAM2013. Conforme planilha abaixo cabe

ainda destacar que a diferenca de R$ 50.00 é o valor da conta corrente;

Saldo

extrato | Més Ano vISaldo Banco Agéncia Conta Descrigdo Conta Data Abertura
CEF-CV/MOVIMENTO -

6358934 12 2013 | 214.948,71 104 4593 | 001-4 C/C001-4 26/09/2012

b) Também ndo foi possivel encontrar nos extratos encaminhados os

valores pendentes de conciliagdo de R$ 1.640,95 e 130,00 ja que os mesmos nao haviam

sido considerados no banco;

c) diante da falta de documentos efetuamos uma conciliagédo consolidada

da conta de aplicacado e conta corrente conforme abaixo e o que se verifica é que o saldo

realmente estava negativo em R$ 6.230,23 conforme indicado desde o exame inicial;

Conciliagao
Bancaria Ano Més | Data Operagao | Histérico Agéncia | Conta | Descrigdo Conta | dsTipoOperacaoConciliacao
Ent nao CEF- Entradas Contabilizadas e
Considerada CV/MOVIMENTO | ndo Consideradas nos
9312994 2013 | 12 (31/12/2013 | 86,37 Banco 4593 | 001-4 | - C/C 001-4 Extratos Bancarios
Ent nao CEF- Entradas Contabilizadas e
Considerada CV/MOVIMENTO | ndo Consideradas nos
9312995 2013 | 12 (31/12/2013 | 10,63 Banco 4593 | 001-4 | - C/C 001-4 Extratos Bancarios
Saida nao CEF- Saidas Contabilizadas e
Consid CV/MOVIMENTO | ndo Consideradas nos
9312996 2013 | 12(31/12/2013 | 130,00 Banco 4593 | 001-4 |- C/C 001-4 Extratos Bancarios
Saida nao CEF- Saidas Contabilizadas e
Consid CV/MOVIMENTO | nao Consideradas nos
9312992 2013 | 12 (31/12/2013 | 19.508,25 | Banco 4593 | 001-4 | - C/C 001-4 Extratos Bancarios
Saida nao CEF- Saidas Contabilizadas e
Consid CV/MOVIMENTO | nao Consideradas nos
9312993 2013 | 12 |31/12/2013 | 1.640,95 Banco 4593 | 001-4 | - C/C001-4 Extratos Bancarios
Saida nao CEF- Saidas Contabilizadas e
Consid CV/MOVIMENTO | nao Consideradas nos
9313046 2013 | 12 ]31/12/2013 | 200.000,00 | Banco 4593 | 001-4 |- C/C001-4 Extratos Bancarios
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CEF-
Saida nao CV/MOVIMENTO | Saidas n&do Consideradas
9312980 2013 | 12]31/12/2013 | 0,56 Contabil CP 4593 | 001-4 |- C/C001-4 pela Contabilidade
CEF-
Saida nao CV/MOVIMENTO | Saidas nédo Consideradas
9312998 2013 | 12]31/12/2013 | 2,70 Contabil CP 4593 | 001-4 | - C/C 001-4 pela Contabilidade
Fonte SIMAM2013
Conciliagdo de Contas
Municipio Coronel Vivida Folha 01
Banco CEF Més:Dez/2013
SALDO BANCO 214.948,71 SALDO CONTABIL -6.230,23
Data Lgto Derscrigdo Débito Crédito Saldo
31/12/2013 Entradas Contabilizad as e ndo Considerad as nos Extratos Ban cérios 86,37
31/12/2013 Entradas Contabilizad as e ndo Considerad as nos Extratos Ban carios 10,63
31/12/2013 Saidas Contabilizadas e n do Consideradas nos Extratos Bancarios 19.508,25
31/12/2013 Saidas Contabilizadas e ndo Consideradas nos Extratos Bancarios 1.640,95
31/12/2013 Saidas Contabilizadas e ndo Consideradas nos Extratos Bancarios 130,00
31/12/2013 Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade 0,56
31/12/2013 Saidas ndo Consideradas pela Contabilidade 2,70
31/12/2013 Saidas Contabilizadas e ndo Consideradas nos Extratos Bancarios 200.000,00
Totais 221.279,20 13,89 - 6.230,23
Data: 03/12/2015

d) por fim, neste ponto, ndo vemos como solucionar o caso em questao
se nao houver valores depositados na conta ja que conforme conciliagdo efetivada
chegou-se a conclusdo de que realmente o saldo € negativo, ou seja, foram utilizados
recursos sem a devida cobertura financeira o que nos leva a concluir que o item devera

permanecer irregular, cabe ainda destacar que as conciliagbes apresentadas ndo foram
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efetivadas durante todo o exercicio, pois se assim, fosse ndo haveria se chegado a esta

situacao.

DA MULTA:

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, com § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°® 113/05), em face da constatagao
de ato irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputacao de débito ou reparacao
de dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

e Restricdo - Imputacoes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicoes devidas
ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo
as contas. - Fonte de Critério - Regimento Interno do TCE/PR, art. 248, § 3
°; Acordao 62/2011 - 22. Camara-TCE-Pr; Multa: LCE 113/2005, art. 87 IV, g.

Primeiro Exame

Foram acusados pagamentos de encargos de mora e multa pelo erario,
em virtude de atrasos no recolhimento de contribuicbes devidas ao INSS. Contudo,
encargos pelo pagamento em atraso sado despesas alheias ao orgamento publico e o
ressarcimento dos valores, atualizados monetariamente, deve ser imputado ao Ordenador
da despesa. A conduta é passivel de multa administrativa, por infragcdo a norma legal ou
regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo,
da Lei Complementar Estadual 113/2005 - Lei Organica do Tribunal. Documentos
minimos necessarios em caso de contraditorio: a) Comprovagédo do recolhimento ao
tesouro, dos encargos de mora e multa cobrados pelo INSS pelo recolhimento em atraso,
devidamente atualizados na data do ressarcimento ao Municipio; b) No caso do
parcelamento, comprovagdo do ressarcimento ao cofre do Municipio do valor dos

encargos pela falta de pagamento que tenham sido incorporados ao saldo devedor; c) Os
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recolhimentos deverdo apresentar correspondéncia com o0s registros respectivos no

sistema SIM-AM; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:
A entidade ndo informou 0 pagamento de encargos no demonstrativo das
contribuicdes repassadas ao INSS - peca n° 27, no entanto, em consulta ao SIM — AM

verifica-se que ocorreram pagamentos de juros sobre as contribuicbes, conforme segue:

RELACAD DOS EMPENHOS DA ENTIDADE 12261-MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA DO MES 1 AD MES 12.00 ANO DE 2013 (Atuakzado em: 06/10/ 2014 1504:19]

e 800 ienpeto BiienyenB tionll o oo voocreco @onceso __ EIROREAR Booeiwonencfl oo QI
! REFERENTE A RETENCAD DE INSS PATRO NAL|20%)
1333 2013 047022013 00.0 715 37,15 35715 CNP) 29373036018345 INSTITUTO NACIONAL DO SEGUROSOCIAL 3 3 9047 16 00 JUROS SOERE PAGAMENTO DE RPAS, NO NES DE
§ REFERENTE RECOLHINENTO DE INSS PATRONAL(20)
Q08013 250472013 0 00 Ji] 10000 CNP) 29373036018345 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL 3 3 9047 16 10 JUROS SOBRE PAGTODE 305 MES DEABRIL/LLS.
! REFERENTE A RETENCAD DE INSS PATRO NALI20%)
6522 2013 24/06/2013 00:0 40000 400 40000 CHPI 29979036018945 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 3 3 90 47 16 00 JUROS SOERE PAGAMENTOS DE RPAS.
r REFERETE & RETENCAQ DEINSS PATRONAL (20%) SO2RE
(O PAGAMENTO D3 RPAS, DE SERVIDORES TERCEIROS, NO
BE74 2003 26/06/2013 000 380 BN 30900 CNP) 29973036018345 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL 3 3 90 47 16 00 JUROS NES DF IUNHO/2003.
! REFERENTE A RETENCAD DE INSS PATRONAL |20%)
BIS7 2013 6071300 L1476 L1T6 LI0476  (NPJ 2997903601845 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQSOCIAL 3 3 90 47 16 00 JUROS SOERE PAGAMENTO DE RPAS, NO MES DE JULHO.
' REFERENTE A RETENCAQ DE INSS PATRONAL |20%)
W63 08NN LI L3N L7300 CNPJ 2957903601845 INSTITLTO NACIONAL DO SEGURQSOCIAL 3 3 90 47 36 00 JUROS SOBRE PAGRAENTD DE RPAS N MES DE AGOSTO/2013
! REFERENTE A RETENCAD DE INSS PATRONAL |20%)
1742 2013 291072013 0 o n 20000 CNP) 29973036018345 INGTITUTO NACIONAL DO SEGURDSOCIAL 3 3 9047 16 10 JUROS SOERE PAGTO DE o, NO MES DE QUTUERO.
' REFERENTE A RETENCAD DE INSS PATRONAL(20%) SDERE
U85 003 O30 L9590 195350 195960 CNPJ 29579C36018945 INSTITLTO NACIONAL DO SEGURDSOCIAL 3 3 90 47 16 00 JUROS RAAS DE TERCEIROS.
! REFERENTE A RETENCAD DE INSS PATAO NAL|20%)
580 003 100800  LIGK LI06H 170660 CNP/ 2097903601845 INSTITLTO NACIONAL DO SEGURQSOCIAL 3 3 %0 47 16 00 JURQS SOBRE PAGAMENTOS DE RPAs NOMES DE

1301 13011 130l

DA DEFESA:
Nao houve manifestacao a respeito do item.
DA ANALISE TECNICA:

Na auséncia de manifestacdo a respeito do item, permanece o apontado

na Instrugdo n°® 2535/15, paginas 10 a 13, pega processual n° 60.

DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

Conclusao: RESSALVA MANTIDA
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IASPECTOS PATRIMONIAIS|

e Restricdo - Falta de inscricaio na Divida Fundada de Precatérios
notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012. - Fonte de Critério - Lei
Complementar n° 101/00, art. 30, § 7° - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, llI,
§4°

Primeiro Exame

Considerando o mandamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina a inclusdo na Divida Consolidada das sentencas judiciais notificadas no
periodo de 04 de maio de 2000 a 01 de julho de 2012, constata-se que o valor da Divida
Fundada relativa aos precatorios nao é compativel com o total das sentengas pendentes
de pagamento do mesmo periodo. Abaixo a lista das sentengas ndo inscritas na divida,
extraida de relacdo enviada pelo Tribunal Regional do Trabalho - 92 Regido, em
combinagdo com as informagdes enviadas pela Entidade no sistema SIM-AM - Modulo de
Informagdes Anuais. Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragdo a norma
legal ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo
artigo, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a) Comprovagdo que o0s
valores devidos foram pagos ou inscritos na divida fundada em periodo subsequente,
necessariamente corroborado com as informagdes contidas no sistema SIM-AM do ano
seguinte; b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do ltem:

PROCESSO DESCRICAO SALDO TRT
00138 2004 072 09 41 2 | Josni Lopes 74.443,32
01611 2007 072 09 40 9 | Siegrifid Siepmann 56.594,37
99543 2006 072 09 00 4 | Silvio Dziurkowski 128.303,32
99590 2005072 09 00 7 | Susane Maria Klein Kotlewski 196.511,82

DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam as paginas 7,8,51 a 53 pega processual n°
68.
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DA ANALISE TECNICA:

No exame preliminar foi constatado que o Municipio ndo atendeu o
mandamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a inclusdo na Divida
Consolidada das sentengas judiciais notificadas no periodo de 04 de maio de 2000 a 01
de julho de 2012, verificou-se que o valor da Divida Fundada relativa aos precatérios nao

era compativel com o total das sentengas pendentes de pagamento do mesmo periodo.

Quando do primeiro contraditério ndo restou comprovado a devida
inscricdo dos valores na divida fundada do municipio, corroborada com as informacoes

contidas no SIM-AM, assim, foi considerado sem solu¢ao naquele momento.

Agora neste segundo contraditorio o responsavel apresenta justificativas e
documentos pecga processual n° 7,8,51 a 53 na qual mostra que efetuou a inscricdo no
exercicio de 2014, sendo assim, entendemos, que neste caso, o item devera ser
convertido em ressalva, ja que as providéncias s6 foram tomadas no exercicio

subsequente.

DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado nao permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢cdes da Lei Organica deste Tribunal de Contas,
igualmente, afastar a multa antes proposta em relagao a este ponto.

Conclusao: RESSALVA

Restricao - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade. - Fonte de Critério - Lei
4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, c/§4°.

Primeiro Exame

A comparagao entre os valores dos grupos do Ativo e Passivo do Balango

Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com o0s numeros
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levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informagcbes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstragdo abaixo. Passivel de
aplicacao da multa administrativa, por infracdo a norma legal ou regulamentar, prevista no
inciso Il do art. 87, em conjunto com o § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos
necessarios em caso de contraditorio: a) Demonstrativo individualizando as diferengas
apuradas e os esclarecimentos para justificar as diferencas; b) Comprovacdo da
regularizacdo dos valores no sistema SIM-AM ou na contabilidade; c) Outros documentos

e/ou esclarecimentos considerados necessarios. Demonstrativo do ltem:

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Apesar da entidade ter encaminhado novo balango patrimonial a pega n°
38, verifica-se que o mesmo apresenta divergéncias de valores com os dados
encaminhados pelo SIM — AM, conforme quadro a seguir. Para regularizacdo, além da
apresentacao de esclarecimentos justificando as diferengas, deve ser encaminhado novo
balanco emitido pelo sistema de contabilidade, em consonadncia com os dados
encaminhados pelo SIM - AM, assinado pelo gestor, contador e controlador interno, e

acompanhado da respectiva publicacdo em formato legivel.

dsitem o BP sinan Bl B8P Entidade §8 PP Diferenca K
ATIVO CIRCULANTE 6.515.112.,25 6.515.112,25 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 126.855.195,084 126.855.195.04 0,00
TOTAL DO ATIVO 133.370.307,.29 133.370.307.29 0,00
ATIVO FINANCEIRD 3.331.047,70 3.3159.9490,72 11.106,98
ATIVO PERMAMNENTE 130.039.259.59 130.050.366,57 -11.106,98
SALDOD PATRIMONIAL 126.234.892,17 126.234.892,17 0,00
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 1.514.690,27 1.514.690,27 0,00
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2.642.866,05 2.642.866,05 0,00
TOTAL DO PASSIVO 4,157 556,32 4.157.556,32 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDD 129.212.750,97 129.212.750,97 0,00
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO  133.370.307,29 133.370.307,29 0,00
PASSIVO FINANCEIRO 4.489.216,86 4.489.253, 83 -36,97
PASSIVO PERMAMNENTE 2.646.198, 26 2.646.161,29 36,97
Saldo dos Atos Potenciais Passivos 0,00 0.00 0,00

DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam as paginas 6,7 ,49 peca processual n°68.

.-
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No exame inicial a comparagdo entre os valores dos grupos do Ativo e

Passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com

0S numeros levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informacdes

Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstracdo abaixo.

Situagdo passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal ou

regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo,

da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

No primeiro contraditério, ndo foi possivel sanar o item em questao, por

isso, foi solicitados novos documentos, neste contraditério, o responsavel encaminha

novo Balango peca processual n° 68, paginas 49,50 e de posse desta informagao

efetuamos a planilha abaixo e vé-se que nado restou nenhuma restrigao,

opinamos por regularizar o item em questao.

DIFERENCAS BALANCO PATRIMONIAL

deste modo,

BP_SIMAM BP_Entidade BP_Diferencga
ATIVO CIRCULANTE 6.515.112,25 6.515.112,25 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 126.855.195,04 126.855.195,04 0,00
TOTAL DO ATIVO 133.370.307,29 133.370.307,29 0,00
ATIVO FINANCEIRO 3.331.047,70 3.331.047,70 0,00
ATIVO PERMANENTE 130.039.259,59 130.039.259,59 0,00
SALDO PATRIMONIAL 126.234.892,17 126.234.892,17 0,00
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 1.514.690,27 1.514.690,27 0,00
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2.642.866,05 2.642.866,05 0,00
TOTAL DO PASSIVO 4.157.556,32 4.157.556,32 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 129.212.750,97 129.212.750,97 0,00
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 133.370.307,29 133.370.307,29 0,00
PASSIVO FINANCEIRO 4.489.216,86 4.489.216,86 0,00
PASSVO PERMANENTE 2.646.198,26 2.646.198,26 0,00
Saldo dos Atos Potenciais Passivos 0,00 0,00 0,00

DA MULTA:

Diante das

justificativas e dos documentos apresentados pelo

interessado, os quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser
afastada a aplicagao de multa antes proposta em relacao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO
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2 -RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de contas, sendo as

seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 -DAS RESTRIGOES

Irregularidade Responsavel C.P.F Tipificagéao Conclusao
Restricao - Contas FRANK ARIEL 938.311.109-72 Fonte de Critério - LF | Restrigao Mantida
bancarias com saldos | SCHIAVINI 4320/64, arts. 89 e
a descoberto 105, § 1% DL 201/67,

art. 1°, V; Multa: LCE
113/2005 art. 87, IlI,
cl§ 4°.
Restricao - Déficit FRANK ARIEL 938.311.109-72 Fonte de Critério - LC | Restrigao Mantida
Orcamentario de SCHIAVINI 101/00 art. 1°, § 1°,
Fontes Financeiras arts. 9°e 13 - Multa Lei
N&o Vinculadas 10028/00 art. 5°-lll e
§ 1°
Restrigao - FRANK ARIEL 938.311.109-72 Fonte de Critério - Lei | Restricao Sanada
Divergéncias de SCHIAVINI 4320/64 Capitulo IV -
saldos em quaisquer Multa L.C.E. 113/2005,
das classes ou grupos art. 87, lll, c/§4°.
do balango patrimonial
entre os dados do
SIM/AMe a
contabilidade.
Restricao - Falta de FRANK ARIEL 938.311.109-72 Fonte de Critério - Lei | Ressalva
inscricdo na Divida SCHIAVINI Complementar n°
Fundada de 101/00, art. 30,§ 7° -
Precatorios notificados Multa L.C.E. 113/2005,
entre 04/05/2000 e art. 87, ll1, §4°
01/07/2012.
Restricao - Imputagées | FRANK ARIEL 938.311.109-72 Fonte de Critério - Ressalva Mantida
de débitos ao gestor SCHIAVINI Regimento Interno do
por danos (encargos) TCE/PR, art. 248,§ 3
causados ao erario %, Acordao 62/2011 -
pelo recolhimento em 2% Camara-TCE-Pr;
atraso de Multa: LCE 113/2005,
contribuigdes devidas art. 87 1V, g.
ao INSS, a qualquer
titulo, incluindo
parcelamentos do
periodo respectivo as
contas.

2.2 -DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de Restricoes indicadas nesta instrugao
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Irregularidade Responsavel C.P.F. Tipificagdo
Restricao - Contas bancarias com | FRANK ARIEL SCHIAVINI | 938.311.109-72 Fonte de Critério - LF 4320/64,
saldos a descoberto arts. 89 e 105, § 1%, DL 201/67,

art. 1°, V; Multa: LCE 113/2005
art. 87, lll, c/§ 4°.

Restricdo - Déficit Orgamentario de | FRANK ARIEL SCHIAVINI | 938.311.109-72 Fonte de Critério - LC 101/00
Fontes Financeiras Nao Vinculadas art. 1°,§ 1°, arts. 9°e 13 - Multa
Lei 10028/00 art. 5°- Il e § 1°.

3 -PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, relativa ao exercicio financeiro de 2013 e & luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
ofensa a norma regulamentar, nos termos do art. 16 lll, "b" da Lei Complementar Estadual
n°113/2005.

Nos termos contidos no titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser
aplicada multa administrativa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcangcados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
infformacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

E a Instrugao.
D.C.M,, 4 de Dezembro de 2015

Ato emitido por WILSON RIBEIRO DE MOURA - Analista de Controle - Matr. n® 51.176-5
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por EDSON CUSTODIO — Diretor Adjunto - Matr. n° 51.088-2
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