TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Processo n.°: 255294/14-TC

Origem : MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
Instrucéo n.° : 4280/18 - CGM - QUINTO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2013. Quinto Contraditério: Contas com
Irregularidades. Cabe Aplicagdo de Multa Administrativa.

Retornam as contas do MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, para novo exame face os elementos e justificativas
adicionadas ao processo pelo interessado.

A analise anterior realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal, ja em sede de contraditorio, resultou na manutencdo de irregularidades ou
ressalvas, razao pela qual retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos
fatos apresentados, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instrugédo

anterior, e as novas conclusdes resultantes da analise técnica.

1 - APONTAMENTOS DO PRIMEIRO EXAME REGULARIZADOS ATE A ANALISE DE
CONTRADITORIO ANTERIOR

1.1 -DOS APONTAMENTOS SANADOS

IASPECTOS PATRIMONIAIS|

e Restricdo - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade. -
Fonte de Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
lll, c/§4°.

ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n°® 4835/15 — DCM — Segundo

Contraditério, pecga processual n® 69, pagina 17.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

2 - REANALISE DA DEFESA - NOVA ANALISE DOS APONTAMENTOS EXISTENTES
ATE O EXAME DE CONTRADITORIO ANTERIOR

2.1 -DA REANALISE DOS APONTAMENTOS DO EXAME ANTERIOR

IASPECTOS ORCAMENTARIOS|

e Restricao - Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas -
Fonte de Critério - LC 101/00 art. 1°, § 1°, arts. 9° e 13 - Multa Lei 10028/00
art.5° - llle § 1°.

Primeiro Exame

A demonstracdo da execucdo orcamentaria e financeira, restrita aos
recursos das fontes livres no exercicio de 2013, evidenciou a ocorréncia de déficit
orcamentario conforme detalhado acima, evidenciando a inobservancia dos arts. 9°e 13,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagao
do orcamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadacéao, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadacao,

seja procedida a limitagcdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

Passivel de aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso lll e § Primeiro
da Lei 10028/2000, correspondente a 30% dos vencimentos anuais do ordenador da

despesa.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a) Relatério
contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo acima com exposicdo de
motivos; b) Comprovagdo da existéncia de cancelamentos de restos a pagar nao
processados no exercicio seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do
SIMAM; c) Exposi¢ao dos motivos de forga maior, sendo o caso, que justifiquem a
ocorréncia do resultado negativo; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos
considerados necessarios. (Consideradas somente as Fontes Livres no intervalo entre
000 e 099, com excecao das fontes 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040, 050, 060, 069,
070,075,091, 092, 093, 094).
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Resultado do Exercicio

Exercicio de

Exercicio de

Exercicio de

Exercicio de

2010 2011 2012 2013

Receitas Correntes 13.625.314,60 15.920.848,07| 17.087.768,76| 19.202.813,81
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 13.625.314,60 15.920.848,07| 17.087.768,76| 19.202.813,81
Despesas Correntes 11.299.459,70 11.911.518,98 15.155.813,59 16.907.333,07
Despesas de Capital 1.297.600,31 2.334.538,32 1.851.237,48 2.091.486,00
SOMA DA DESPESA 12.597.060,01 14.246.057,30| 17.007.051,07 18.998.819,07
Resultado (+/-) 1.028.254,59 1.674.790,77 80.717,69 203.994,74
Interferéncias Financeiras -767.595,22 -811.133,49 -893.360,25 -989.206,81
Resultado Financeiro do Exercicio 260.659,37 863.657,28 -812.642,56 -785.212,07
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 0,00 1.305.725,96 518.815,92
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 2.651,16 9.544,00 25.732,52 0,00
Restos a Pagar

Despesa Nao Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 263.310,53 873.201,28 518.815,92 -266.396,15
Percentual do Resultado sobre os Recursos 1,93 5,48 3,04 -1,39

DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam as paginas 6 a 8, da pega processual n° 87.

DA ANALISE TECNICA:

Apbs diversos contraditérios o interessado reitera que o municipio foi

diligente na reducdo de suas despesas proporcionalmente a redugdo da arrecadagao,

adotando medidas de contengéo, conforme Decreto n® 5329, de 27/09/2013, que fixou a

redugdo temporaria da jornada de trabalho dos servidores da Secretaria Municipal de

Obras, Viagdo e Urbanismo, visando principalmente a redugcdo de horas extras, gastos

com combustivel e manutenc¢do da frota.

Novamente relata que o municipio foi afetado no inicio de 2013 com uma

situacdo de calamidade publica decorrente de grande volume de chuvas, causando

grandes estragos, e que essas situagdes inviabilizaram qualquer tentativa de gestao fiscal

ordinaria, dando fundamento ao resultado financeiro divergente daquele planejado, sem

que isso viesse a configurar qualquer forma de ineficiéncia ou falta de responsabilidade

na administracdo dos recursos publicos.
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Também destaca que no exercicio de 2014 o municipio teve um superavit
financeiro de R$ 549.124,90, argumentando que este é mais que o dobro em relagdo ao
déficit do exercicio de 2013, e apresenta um novo calculo considerando o superavit de
2014 e os restos a pagar de 2013 cancelados em 2014, no montante de R$ 47.831,46,
chegando a um resultado positivo de R$ 330.560,21. Assim, argumenta que este
resultado representa o esforco efetuado pelo ente no decorrer do exercicio de 2014 no

sentido de sanar o déficit ocorrido em 2013, pugnando pela regularidade do item.

Ante o exposto, cabe destacar que a andlise é restrita a execugao
orcamentaria e financeira das fontes livres no exercicio de 2013, ndo sendo possivel
acatar o calculo apresentado pelo interessado que compensa o resultado deficitario obtido

em 2013 com o superavit financeiro de 2014.

Quanto aos restos a pagar de 2013 cancelados em 2014, conforme ja
apontado na Instrugdo n°® 2535/15, peca n° 60, se verifica que o resultado financeiro

negativo de R$ 266.396,15, ajustado com o cancelamento de restos a pagar no valor de
R$ 47.831,46, ainda permanece deficitario no montante de R$ 218.564,69,

correspondente a 1,14% das receitas.

Assim, embora a lei ndo contemple vedacdo, ao menos em teor literal, ao
resultado orcamentario negativo, mesmo ciente de que precedentes dos o&rgaos
deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com fundamento no principio da razoabilidade,
gue a conclusao seja pela regularidade com ressalva quando o indice deficitario for de até
5%, esta Unidade Técnica ndo goza de margem para a avaliagdo diversa do numero

retratado no balanco.

Portanto, opina-se pela manutencio da restricao.

DA MULTA:
Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao

permanece passivel da multa prevista no art. 5° inciso Ill e § 1° da Lei Federal n°
10028/00.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO
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IASPECTOS FINANCEIROS]|

e Restrigdo - Contas bancarias com saldos a descoberto - Fonte de Critério -
LF 4320/64, arts. 89 e 105, § 1° DL 201/67, art. 1°, V; Multa: LCE 113/2005

art. 87, lll, c/§ 4°.

Primeiro Exame

A analise apontou a existéncia de contas correntes bancarias com saldos

a descoberto, conforme a posicéo a seguir.

A ocorréncia caracteriza, em tese, descontrole financeiro e sujeita a multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso lll do art. 87,
em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual 113/2005 - Lei

Orgéanica do Tribunal.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Esclarecimentos das causas do saldo sem cobertura; b) Outros documentos e/ou

esclarecimentos considerados necessarios.

BANCO AGENCIA CONTA DESCRICAO SALDO
104 4593 001-4 | CEF-CVIMOVIMENTO - C/C 001-4 -6.230,23
DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam as paginas 01 a 05, da pega processual n°
87.

DA ANALISE TECNICA:
Em nova manifestacdo, apds diversos contraditérios, o responsavel

reitera argumentos ja apresentados e acrescenta o seguinte:

A Municipalidade buscando saber a causa do resultado negativo da conta 001-4 no
valor de () R$ 6.230,23, realizou uma andlise mais profunda para detectar o problema, e acabou
encontrando o seguinte:

Quando da entrega do més de dezembro de 2013 em agosto de 2014, o Sim-Am apurou
que para fechar a Fonte: 303 da satde, era necessério depositar R$ 258.854,59 de recursos livres paraa
conta bancéria da satde com a Fonte: 303.
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O Municipio, por sua vez, repassou R$ 200.000,00 da conta corrente 001-4 (da fonte
livre), e repassou mais R§ 58.834,59 da conta corrente 204-5 (também da fonte livre) para a conta
corrente 15046-0 da salide (fonte 303) (como pode ser verificado nos langamentos contabeis efetuados
em 31/12/2013), sanando desta forma a critica da Regra: 5443.

Percebam os Senhores que da conta corrente 001-4 (em pauta) “contabilmente” foi
baixado RS 200.000,00 em 31/12/2013, sendo que este valor sé foi depositado de fato na conta 15046-
0 da sadde (Fonte: 303) em agosto de 2014 (isto porqué o més de dezembro de 2013 foi fechado e
enviado somente em agosto de 2014).

Em agosto de 2014 realmente haviam mais de R$ 200,000,00 na conta corrente 00]1-4

(por isso do repasse) no contdbil e no extrato, porém nfio nos demos conta que no “contabil” desta

conta em 31/12/2013 havia somente R$ 193.769,77, e ndo R$ 200.000,00 como de fato foi baixado na

contabilidade. Mesmo assim efetuamos o lancamento “contdbil” baixando da conta corrente 00]-4 RS

200,000,00 em 31/12/2013, por isso da ocorréncia do saldo contdbil negativo na ordem de (-) RS
6.230,23 (seis mil, duzentos e trintareais e vinte e trés centavos).

Portanto, constitui-se em equivoco meramente contdbil, nfio ocorrendo dano ao erdrio
pliblico, pois como pode ser percebido tudo foi resolvido sem prejuizos no decorrer do exercicio
financeiro de 2014.

Desta forma, torna-se necessdrio fiisar que os valores descobertos (R$ 6.230,23) foram
solvidos pa primeira oportunidade do exercicio seguinte, ou seja, dia 02/01/2014, conforme se
comprova o razdo em anexo da conta 001-4 da contabilidade municipal, j& que nesta indicada data
havia na respectiva conta um saldo “positivo™ LIQUIDO no valor de RS 18.769,77 ( dezoito mil,
setecentos ¢ Sessenta ¢ nove reais, e setenta e sete centavos ), conforme calculo abaixo:

Data; 02/01/2018;
Conta 001-4 (Aplicagao) ............R$ (+) 29.653,85
Conta 001-4 (Movimerto).............. RS (-) 10.884,08

Saldo “Positivo! LIQUIDO.....R$ (+) 18.769,77

Em anexo, foram encaminhados extratos bancarios de 2014 visando
comprovar a efetivagdo dos valores que passaram em conciliagdo bancaria em
31/12/2013.

Ante os argumentos e documentos apresentados, se verifica que, apesar
do saldo no banco ser positivo, o saldo a descoberto na contabilidade ocorreu,
principalmente, em razado de ajuste de fonte realizado pela entidade para cobertura de

saldo negativo na conta vinculada a saude.

Entretanto, os registros da entidade devem refletir a real posigdo dos
saldos bancarios e dos saldos das fontes, os quais devem estar em consonancia, e as
fontes de recursos ndo devem ser utilizadas para atender finalidades diversas daquelas a

que se destinam.
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Além disso, o valor de R$ 200.000,00, que passou em conciliagdo
bancaria na conta 001-4 referente ao ajuste de fontes, se refere a saida no banco

conforme consta nos dados do SIM AM:

CUNCII.IA;EU DASCONTAS BANCGARIAS DA ENTIOADE 12261-MUNIGPIO DE CORONELVIVIA INFORMADAS ATE 0 WES 122083

: dsTipoDocumd Id dtDocumehd ny
5 5 CEFCV/MOVIVENTO-C/c001d 1530 12 2013 2 Sedas Cantabiizadas e néo Consileradzs nos xiratos Bancarios 10 Défitos Bancarios § 31]12]2013'0 200,000,003 nao Consd Banco

No entanto, no extrato de regularizagdo das conciliagbes encaminhado a

peca n® 87, ocorreu um crédito na conta bancaria, o que nao regulariza esta pendéncia:

CAIXA

++ Extrato das Contas Individuais

Origem do Extrato: GOVCONTA CAIXA
GovConta CATXA: 4593600001
4593/006/00000001-4

Ceonta Referéncia;
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

Mome:

Pariodg: de: D1/03/2014 . até: 31/03/2014
21/03/2014 013527 CRED TeEV C 750.068,00C
21/03/2014 161569 CRED TEV : ) 950.068,00C
21/03/2014 002094 DOCELETE 98,680 948.569,32C

Mediante todo o exposto, fica mantida a restrigao.

DA MULTA:

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, com § 4° do mesmo artigo, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°® 113/05), em face da constatagao

de ato irregular (art. 16, inciso lll, b) que nao enseja a imputagdo de débito ou reparagao

de dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO
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e Restricdo - Imputagoes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuigées devidas
ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo
as contas. - Fonte de Critério - Regimento Interno do TCE/PR, art. 248, § 3
°; Acordao 62/2011 - 22. Camara-TCE-Pr; Multa: LCE 113/2005, art. 87 IV, g.

Primeiro Exame

Foram acusados pagamentos de encargos de mora e multa pelo erario,
em virtude de atrasos no recolhimento de contribuicdbes devidas ao INSS. Contudo,
encargos pelo pagamento em atraso sdo despesas alheias ao orgamento publico e o
ressarcimento dos valores, atualizados monetariamente, deve ser imputado ao Ordenador

da despesa.

A conduta é passivel de multa administrativa, por infragcdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso lll do art. 87, em conjunto com o § 4° do mesmo

artigo, da Lei Complementar Estadual 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Comprovagao do recolhimento ao tesouro, dos encargos de mora e multa cobrados pelo
INSS pelo recolhimento em atraso, devidamente atualizados na data do ressarcimento ao
Municipio; b) No caso do parcelamento, comprovagédo do ressarcimento ao cofre do
Municipio do valor dos encargos pela falta de pagamento que tenham sido incorporados
ao saldo devedor; c) Os recolhimentos deverdo apresentar correspondéncia com o0s
registros respectivos no sistema SIM-AM; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios.

DA DEFESA:

Nada consta.

DA ANALISE TECNICA:
Nao houve nova manifestagdo sobre o item, portanto permanece o

opinativo pela ressalva.
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DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢goes da Lei Organica deste Tribunal de Contas,

igualmente, afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

Conclusao: RESSALVA MANTIDA

IASPECTOS PATRIMONIAIS|

e Restricdo - Falta de inscricao na Divida Fundada de Precatérios
notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2012. - Fonte de Critério - Lei
Complementar n® 101/00, art. 30, § 7° - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

Primeiro Exame

Considerando o mandamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina a inclusdo na Divida Consolidada das sentengas judiciais notificadas no
periodo de 04 de maio de 2000 a 01 de julho de 2012, constata-se que o valor da Divida
Fundada relativa aos precatorios nao € compativel com o total das sentengas pendentes

de pagamento do mesmo periodo.

baixo a lista das sentengas nao inscritas na divida, extraida de relagao
enviada pelo Tribunal Regional do Trabalho - 92 Regido, em combinagcdo com as

informacdes enviadas pela Entidade no sistema SIM-AM - Médulo de Informagdes Anuais.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, em conjunto com o § 4° do mesmo

artigo, da Lei Complementar Estadual n®113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a)
Comprovagao que os valores devidos foram pagos ou inscritos na divida fundada em
periodo subseqlente, necessariamente corroborado com as informagdes contidas no
sistema SIM-AM do ano seguinte; b) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios. Demonstrativo do ltem:
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PROCESSO DESCRICAO SALDO TRT
00138 2004 072 09 41 2 | Josni Lopes 74.443,32
016112007 072 09 40 9 | Siegrifid Siepmann 56.594,37
99543 2006 072 09 00 4 | Silvio Dziurkowski 128.303,32
99590 2005 072 09 00 7 | Susane Maria Klein Kotlewski 196.511,82

DA DEFESA:

Nada consta.

DA ANALISE TECNICA:
Nao houve nova manifestagdo sobre o item, portanto permanece o

opinativo pela ressalva.

DA MULTA:

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado ndo permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢des da Lei Organica deste Tribunal de Contas,

igualmente, afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

Conclusdo: RESSALVA MANTIDA

3 -RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de contas, sendo as

seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

3.1 -DAS RESTRIGOES

Irregularidade Responsavel C.P.F Tipificagdo Conclusao
Restricdo - Contas bancérias | FRANK ARIEL | 938.311.109-72 | Fonte de Cirtério - LF|Restricdo Mantida
com saldos a descoberto. SCHIAVINI 4320/64, arts. 89 e 105, §

1°;, DL 201/67, art. 1°, V;
Multa: LCE 113/2005 art.
87, 1ll, c/§ 4°.
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Restrigdo - Déficit| FRANK ARIEL [938.311.109-72 | Fonte de Critério - LC|Restricdo Mantida
Orcamentario de Fontes | SCHIAVINI 101/00 art. 1°, § 1°, arts. 9°
Financeiras N&o Vinculadas e 13 - Multa Lei 10028/00
art. 5°-lll e § 1°.

Restricao - Falta de inscrigdo | FRANK ARIEL |938.311.109-72 | Fonte de Critério - Lei|[ Ressalva
na Divida Fundada de|SCHIAVINI Complementar n° 101/00,
Precatorios notificados entre art. 30, § 7° - Multa L.C.E.
04/05/2000 e 01/07/2012. 113/2005, art. 87, IIl, §4°
Restricdo - Imputagbes de | FRANK ARIEL |938.311.109-72 | Fonte de Critério -[Ressalva
débitos ao gestor por danos | SCHIAVINI Regimento Interno  do
(encargos) causados ao TCE/PR, art. 248, § 3 ¢
erario pelo recolhimento em Acorddao 62/2011 - 2&
atraso de contribuicbes Camara-TCE-Pr; Multa:
devidas ao INSS, a qualquer LCE 113/2005, art. 87 1V,
titulo, incluindo g.
parcelamentos do periodo
respectivo as contas.
3.2 -DAS MULTAS MANTIDAS
A - Decorrentes de Restricoes indicadas nesta instrucao

Irregularidade Responsavel C.P.F. Tipificagdo

FRANK ARIEL SCHIAVINI |938.311.109-72 | Fonte de Critério - LF 4320/64,
arts. 89 e 105, § 1° DL 201/67,
art. 1°, V; Multa: LCE 113/2005
art. 87, Ill, c/§ 4°.

Fonte de Critério - LC 101/00
art. 1°,§ 1% arts. 9°e 13 - Multa

Lei 10028/00 art. 5°- Il e § 1°.

Restricdo - Contas bancarias com

saldos a descoberto.

Restrigdo - Déficit Orgamentario de | FRANK ARIEL SCHIAVINI |938.311.109-72

Fontes Financeiras Ndo Vinculadas.

4 -PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestagdo de contas do
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, relativa ao exercicio financeiro de 2013 e & luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
ofensa a norma regulamentar, nos termos do art. 16 lll, "b" da Lei Complementar Estadual
n°®113/2005.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL

Nos termos contidos no titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser
aplicada multa administrativa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Destaca-se, contudo, que estas conclusées nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informagbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatagbes de

procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

E a Instrugéo.
CGM, 24 de outubro de 2018.

Ato emitido por CELIA REGINA P. L. DA SILVA MARQUES - Analista de Controle - Matr. n® 51.746-1.
Encaminhe-se ao MPjTC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por GUILHERME VIEIRA - Coordenador - Matr. n® 51.572-8.
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