MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

Pregdo Eletrénico 26/2022. Processo 54/2022. Trata-se de impugnacdo ao
edital formulado pela empresa Rom Card Administradora de Cartdes Ltda., inscrita
no CNPJ no 20.895.286/0001-28, a qual aduz, em sintese, que ndo se pode aceitar no
caso em tela a taxa negativa para fins de fornecimento de vale alimentagdo/refei¢do
aos respectivos beneficidrios, razdo pela qual, pugnou pela retificagdo do edital neste
sentido.

Contudo, sem razdo.

Assim como o Tribunal de Contas da Unido (acérddo 142/2019), o TCE/PR
possui entendimento pela aceitagdo de taxa de administragdo negativa par ao objeto
a ser contratado, por considerar que a pratica ndo ofende o artigo 44, § 32, da Lei
8.666/93 e ndo torna as propostas inexequiveis, vez que as empresas prestadoras de
servico tém outras fontes de receita.

Neste sentido:

“HOMOLOGAGCAO DE CAUTELAR. REPRESENTACAO DA LEI
8.666/93. Licitagdo para contratagio de empresa para
administragdo, gerenciamento e fornecimento de auxilio
alimentagdo. Concessdo de suspensdo do pregido em razdo da
inaceitabilidade de taxa de administragdo negativa e auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada exigida.
Restricdo a competitividade. Pela homologac¢do da cautelar. (...)
No entanto, como bem apontou o Representante, este Tribunal
de Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas
negativas neste tipo de contratagdo, ndao havendo qualquer
ofensa ao artigo 44, § 39, da Lei 8.666/93, uma vez que esta
pratica comercial ndo torna a proposta inexequivel, uma vez que
a empresa prestadora do servico tera sua renda auferida de
outras fontes, nos seguintes termos: (...) Desse modo, em juizo
de cognigdo sumdria, verifica-se a auséncia de qualquer
fundamento para a vedagdo a aceitagdo de taxas negativas dos
licitantes quanto ao objeto do certame em questio, tratando-se
de clausula restritiva sem qualquer pertinéncia ou relevéncia,
contrariando a Lei de Licitagbes e restringindo a
competitividade.” (Acérddo 636/20, Tribunal Pleno TCE/PR,
Rel. Conselheiro Fernando Augusto Melle Guimaries)

“REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93, PREGAO PRESENCIAL
PARA LICITACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRAGAO DE VALE-
ALIMENTACAO. Pela procedéncia e emissio das seguintes
recomendacdes: (i) Possibilidade de aceitacdo de ofertas de
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taxas de administra¢do negativas ou de valor zero, visto que ndo
ofendem ao disposto no artigo 44, § 3¢ da Lei 8.666/93;
Aplicagdo de multa aos gestores responsaveis pela elaboragdo
do edital e homologac¢do do certame sem a devida observancia
das formalidades do processo licitatério.” (Acordao 2252/2017,
Tribunal Pleno TCE/PR, Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares)

Lado outre, nlo se mostra aplicdvel as licitagdes promovidas pela
Administragdo Publica Direta a vedagdo prevista no artigo 175 do Decreto Federal
10.854/2021, tendo em vista que se dirige apenas as pessoas juridicas que
voluntariamente aderirem ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador, o qual, nos
termos do artigo 19 da Lei Federal 6321/1976, lhes permite “deduzir, do lucro
tributavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadas
realizadas no periodo base, em programas de alimentagdo ao trabalhador.”

Calha vincar, por fim, que a Medida Proviséria 1.108/2022 diz respeito ao
pagamento de auxilio-alimentagdo regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho,
inaplicavel a espécie.

Por flm, quanto ao argumento de que deve ser apresentada rede prévia,
também ndo merece acolhimento a impugnacio. Veja-se que a exigéncia da rede
prévia se dard em momento oportuno, qual seja, da assinatura da ata apds
homologada a licitagdo, ou seja, ndo é exigéncia prévia a participacio dos
interessados, neste sentido, o instrumento convocatério ndo restringe o carater
competitivo do certame e nao reduz o universo de participantes, bem como, observa
a isonomia, razdo pela qual, a regra editalicia deve ser mantida.

Deste modo, tendo em vista que devem prevalecer os precedentes do TCE/PR
acerca da matéria, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pelo indeferimento da
impugnacao.

Coronel Vista-Pr, aos 13 de Abril de 2022.

&

Tiago Bernardlo ugin gfefdé

OAB/PR 67.071
Procurador Municipal
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo Eletrénico n2 26/2022

Impugnante: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

O presente julgamento se reporta a Impugnagdo ao Edital do processo licitatério n2
54/2022, na modalidade Pregdo Eletrénico n? 26/2022, que tem por objeto o “REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICO DE IMPLEMENTACAO,
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, FISCALIZACAO, SUPERVISAO, EMISSAO DE BENEFICIO
EVENTUAL DE CESTA BASICA (AUXILIO ALIMENTACAO), NA FORMA DE CREDITOS,
DISPONIBILIZADOS POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO, ELETRONICO OU DE SIMILAR
TECNOLOGIA, MUNIDOS DE SENHA DE ACESSO, COM RECARGAS DE CREDITOS, ON-LINE,
PARA AQUISICAO DE GENEROS DE ALIMENTACAO EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS DO  MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA-PR (SUPERMERCADOS, MERCADOS,
PADARIAS E ACOUGUES), DESTINADOS AS PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E
RISCO SOCIAL".

A requerente, tempestivamente, apresentou sua impugnacao via e-mail em data de

11 de abril de 2022 as 17h54.

6. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
6.1. Conforme Art. 23 do Decreto Federal n? 10.024/2019, os pedidos de
esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao pregoeiro, até
03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por
meio eletrénico, através do e-mail: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

6.1.1. Em hipdtese alguma serdo aceitos pedidos de esclarecimentos verbais quanto
ao Edital.

6.1.2. O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02 (dois)
dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos.

6.1.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a administragdo.

6.2. Conforme previsto no art. 24 do Decreto Federal n? 10.024/2019, Qualquer
pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até 3 dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da
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sessao publica, através de e-mail no enderego eletronico:
licitacao@coronelvivida.pr.gov.br, no prazo mencionado.

6.2.1. A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de 2 dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnacao.

6.2.2. A concessdao de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

6.2.3. Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

6.2.4. As impugnagdes enviadas intempestivamente serdo desconsideradas.

Dessa forma o pedido foi apresentado nos ditames do edital, e esta Administracdo

pode reconhecé-lo como impugnagdo ao ato convocatdrio nos termos da legislagdo vigente.

Il. DO PEDIDO

A impugnante ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA aduz em sintese:
a) Considerando os argumentos expendidos, considerando a Legislagio em
Vigéncia, requeremos: A retificacdo do Edital, para adequagdo ao Decreto n?
10.854/2021, Medida Proviséria n? 1.108, de 25 de Margo de 2022, na forma
de julgamento das propostas vedando a pratica de taxas negativas. A alteragédo
dos prazos de abertura do Certame, posto que configura apresentagdo de rede
prévia, repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislagdo vigente, devendo ser
ainda remarcada a data de realizagdo do certame por se tratar de alteracdo

significativa que modifica a formulagdo das propostas.

Il. DA ANALISE DO SETOR JURIDICO
A impugnacao foi encaminhada para andlise do setor juridico do municipio, a qual
aduz:
a) Assim como o Tribunal de Contas da Unido (acérddo 142/2019), o TCE/PR
possui entendimento pela aceitagdo de taxa de administragdo negativa
para o objeto a ser contratado, por considerar que a pratica ndo ofende o
artigo 44, § 32, da Lei 8.666/93 e ndo torna as propostas inexequiveis, vez
que as empresas prestadoras de servigos tém outras fontes de receita.
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b)

c)

d)

MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA - ESTADO DO PARANA

Lado outro, ndo se mostra aplicavel as licitagdes promovidas pela
Administragdo Publica Direta a vedagdo prevista no artigo 175 do Decreto
Federal 10.854/2021, tendo em vista que se dirige apenas as pessoas
juridicas que voluntariamente aderirem ao Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, o qual, nos termos do artigo 12 da Lei Federal 6321/1976,
lhes permite “deduzir, do lucro tributavel para fins de imposto de renda o
dobro das despesas comprovadas realizadas no periodo base, em
programas de alimentagdo ao trabalhador”.

Cabe vincar, por fim, que a Medida Proviséria 1.108/2022 diz respeito ao
pagamento de auxilio-alimentagdo regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, inaplicavel a espécie.

Por fim, quanto ao argumento de que deve ser apresentada rede prévia,
também ndo merece acolhimento a impugnagéo. Veja-se que a exigéncia
da rede prévia se dard em momento oportuno, qual seja, da assinatura da
ata apos homologada a licitagdo, ou seja, ndo é exigéncia prévia a
participacdo dos interessados, neste sentido, o instrumento convocatdrio
ndo restringe o cardter competitivo do certame e ndo reduz o universo de
participantes, bem como, observa a isonomia, razdo pela qual, a regra
editalicia deve ser mantida.

Deste modo, tendo em vista que devem prevalecer os precedentes do
TCE/PR acerca da matéria, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pelo

indeferimento da impugnagédo.

Diante das alegagdes acima, passa-se a analise e julgamento da Impugnacéo.

IV. DO JULGAMENTO

Desta forma, recebemos a impugnagdo da empresa e analisando os seus termos,

com base no parecer da assessoria juridica do municipio, verificamos que nio assiste razio a

impugnante. Portanto INDEFERIMOS a impugnacdo apresentada.
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Ficam ratificadas todas as disposigcdes do Edital e anexos, mantendo-se a data de

abertura do certame para o dia 18 de abril de 2022.

E a decisdo.

Coronel Vivida, 13 de abril de 2022.

Presidente da Cornissdo Permanente de Licitagdo

FERNANDO Q. ABATTI

Pregoeiro
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