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De: Comercial <comercial@Bwebvalornetbrs
Enviado eme quarta-feira, 1 de junho de 2022 1657
Para: licitacao@coronebivida.pr.gov.br
Assunto: 1MP‘L.IENAI:;.-5-.1] EDITAL P.E. 04672022
Anexos: impugnagdo ED n® 046.2022. pdf
Prezados{as),

Com a devida v&nia, venho, par meio deste, apresentar Impugnagdo (documento anexo} ao Edital do P.E. n®
046/2022,

Na oportunidade, enviamos nossos préstimos de elevada estima e consideracado.
Atenciosaments,
NATALIA BOTELHO DE SOUZA

GRUPO L C. B. MACIUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
Telefone: (43) 3338-7211
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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE
CORONEL VIVIDAPR

REF: PREGAO ELETRONICO N° 046/2022

J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrta no CNPJ/MF sob n® 16.850.663/0001-35, com sede na Rua
Ribeirdo Preto, n* 140, CEF: 86.062-380, Londrina™R, tendo por seu representante
legal o Sr. JOEL CESAR BRASIL GARCIA, porador da Carbeira de ldentdade n®
4.115.808 e inscrito no CPF/MF n® 110.680.408-23, vem, respeitcsaments, parante
vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAD AO EDITAL do Pregdc Eletrénico de
numero em epigrafe, com base nos falos e argumentos axpostos a seguir,

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Coronel Vivida/PR, publicou o edital de
citagiio na modalidade de Preglo n® 046/2022. que ocomera em 0BI0G2022, cujo
objeto é a aquisicio de veiculos novos para compor sua frofa.

A ora Impugnante tomou conhecimento da publicagdo do adital,
e ao analisd-lo, s& deparou com exigénclas incompativels ou Impossivels de
atendimento que prejudicam & competitividade no cerame em gquestdo e ferem
principios, tals quais os Principlos da Legalidade & da isonomia, comprometendo a lisura
do processo licilatorio, conforme se analisara abaixo.

Z. DO DIREITO

2.1 Da necessidade de correcdo da Capacidade Minima de
Cargas

Veja-se, 0 edital assim requer

ESPECIFICAGOES MINIMAS DO VElCULO:
Compriments total minimo = 5850 mm
Distancla minima entre ebos = 3600 mm

L
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Capacidade minima de cargas = 1.800kg
Comprimento minimo do saiio de atendimento = 3370 mm (grifo

Em relagao a Capacidade Minima de Cargas requenda € preciso
esclarecer que esta diverge de lodas as outras medidas acima elencadas, methor
dizendo, ndo existe carro que atenda as medidas acima descritas.

gt porgue, para gue se tome exequivel, o edital em asteira

deveria requerer Capacidade Minima de Cargas de 1.500kg, & n3o de 1.00kg.
conforme realizada.

Ante o exposto requer saja refificado o presenta adital, visando
sua exequiblidade, para que a Capacidade Minima de Cargas exigida passe a ser
de 1.500kg.

2.2 Da ilegalidade no direcionamento do processo licitatério
Mote-se,  ofs) Meni{s) destacadol{s] abalxo assim
estabelece(m):

Mo caso em tela resta claro que o fragmento mencionado acima
configura a situagio de direcionamento do certame, para beneficiamento de
concessionarias e fabricantes, em detrimento de outros tipos de empresas gue
atuam no setor, mas s veam impeadidas de concomer tendo em vista exigéncias como

a ora impugnada.,
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Desta feita, o texto supramencionado restringe a participacio da
empresas revendedoras e/ou esdaptadoras e suas respectivas reprasentantes,
permitindo a participagio. apenas, de montadoras, distribuidoras efou concessiondrias.

Em atengio a exigénciss editalicias que ocasionam o
direcicnamento de licitagBes, a propria Lei de Licitagles (Lei B.666/1993) veda acs
agentes plblicos a possibilidade de incluir cladusulas que estabelegam prafaréncias ou
distingbes que comprometam o carater competitivo do processo licitatério. Veja-se:

Art. 3° A licitaglic destina-se a garantir a cbservincla do principlo
conslitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vaniajoss

para a8 adminisiracio e & promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
o5 principios basicos da kegalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidede administrativa, da
vingulacio ao Instrumenio convocalbdnio, do uigamento objetivo & dos
que thes 3o corralatos.

§1° E vedado aos agentes piblicos:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes gque comprometam, restrinjam ouw
frustrem o seu caréber competitivo, inclusive nos casos de
socledades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingbes em razho da naturalidade, da sede ou domicilic dos
ficitantes ou de gualguer outra circunstdncla Impertinente ou
irrelovante para o especifico objete do contrato. (ressalvads o
desposio nos §5 boa 12 daste artigo @ no an. 3oda Lei no8. 246, de 23
de outubro de 1891;(RedagSo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifo
noSso)
Meste cendrio, cumpre mencionar gue o interesse do Foder
Piblico wvisa a cobtengio da melhor proposta para a Administracio, bem como a
observacio de Principios como os Principios da Livre Concoméncia; Isonomia e,
Razoabilidade, entre os participantes de lictagao. Assim sendo, ndo & aceitdvel que o
Edital do processo licitatdno veicule exigéncias que objetivem a imitacso da apenas a

montadoras/distribuidoras/concessionarias.

Ainda, & necessario enfatizar gue 1al exigencia contrana o arf.
37, 0], ds ConstituicSo Federal que assegura igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, assim como o arl 30 § 4° da Lel 866693 que estabelece que os
requisitos de qualificagdo técnica dos processos de licitagBo deverSo ser somenta
agueles indispensaveis ao cumprimento das postenoras obrigagies contraluais.
{Acoérddo n° BEX2010-Plendrio, TC-029.515/2009-2rel. Min. Raimundo Carreiro,
28/04/2010).
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Mesta balla, & mister ressaltar gue a exigéncia da apresentacso
do contrato de concessdio do fabricante & afastada pelo Tribunal de Contas da
Unido por falta de amparo legal e por se tratar de clausula restritiva ao cardter
competitivo das licitagbes, visto que, em principio, 8 participagio no processo
licitatério se torna acessivel, na pratica, somente a concessiondrias aulorizadas e
tabrncantes. Segundo o Tribunal de Contas da Unifo (TCU):

GRUPD | CLASSE VIl Plendrio. TC.018.833/2011 0. SUMARIO:
REPRESENTACAD EMPRESA LICITANTE EXIGENCIA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. ANULAGAD
DOS ATOS PRATICADDS MN& FASE DE HAHILFTAGM}. 208 PENA
D E ANULAGAD DO CERTAME. DETERMINACOES. A exigénoia, no
ato convocatdrio, de gue Bs empresas licitentes apresentem
declaracho, emitida pelo fabmcante ow  por  distribuidor dos
equipamentos  oferados. de oue possuem  autorizacBo para
comercializacho e prestacio dos servicos de assisténcia tecnica,
restringam o carater compsttive da fclacdo & contraria o8 ans, 3%, 5
1% inciso |, & 30 da Lei n B658M583. |.] Contudo, & clara a
jurisprudéncia desta Core de Cenlas sobre a questdo em debale, ne
sentido de vedar 8 inclus&o em edital, como condigdo de habiltagio ou
de clazsificaclo, de exigéneia de declaracho de gque & licdants &
distribuidora ou revendedora auinrzada do eqguipamenio oferiado ou
de apreseniacdo oe carts de solidaredads, por carecer de ampan
legal & por restringir @ competitividade do cerdame, em afronta ao
disposto no art. 3°, 517, inciso |, da Lein, 3.888/1323 (Acdrdéos TCU
ni®, S3B2007, 1731/2008 e 1973/2008, do Plendrio). [...] determinar ao
Crea/SP gue: [...] sob pena de anulagéo do Pregho Presencial n.
412011, adote, no praze de 15 (quinze) dies, a3 madidas cabiveis com
vistas & invalidaclo dos atos pralicados na fase de hebilitecéo do
certame pelos quaks foram desclassificados participantes em virude do
néo atendimento ao subitem 10 2.1.1 do edital, uma vez que tal
exigéncia ndo tem fundamentagio legal; (grifo nosso)

Assim, & cristaline o entendimento de que & vedada a inclusdo,
erm editais de processos licitatdrios, exigéncias que restrinfam o carater competitive do
cartame. E cedigo que a Administragdo Plblica deve envidar esforgos para garantir
o méximo acesso a participagio de interessados em procedimentos licitatarlos,
visando sempre obter a proposta mais vantajosa.

Desta feita, ndo ha mativo justificavel para que esta cartame saja
operacionalizado em caréter restritivo, j& gue outras empresas de revendas
multimarcas, smbora nfo possuam declaragbes expressas, emifidas pelo fabricante dos
velculos ofertados, de gue possuam autorizacio para comercializacio e prestagao dos
servicos de assisténcia técnica, atuam dentro da atividade econbmica em guestao
dentra da legalidade, de forma idénea e com qualidade.
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Irresignadas diante de tal Injustiga, algumas das empresas
prejudicadas por tal exigéncia recorreram ao Tribunal de Contas da Unifio (TCU), que
tem s@ posicionado contra & exigéncia de qualquer documentagdo se ndo a prevista no
an. 14 do Decreto n® 5.450/05 e nos arts. 27 & 31 da Lei n® 8.666/93, o que exclui o
direito & exigéncia de carta de solidariedade do fabricante. Veja-se algumas das
decisbes profendas pelo TCU acerca da exigénecia da Care do fabricante:

1. Para habilitagdo de licitantes am pregio eletrénico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentagdo disposta no art. 14 do Decrelo n*
54502006, Dessa forma, indiscutivel é a faita de amparo legal para
exigéncia de declaragéo do fabricante do produto como condicio
para habilitagéo, o que conduz & anulagio do processo licitatério
(TCU. ACORDAC 1729/2008-Plendrio, Ministro Relstor Vaimir
Campele. Dou 2270872008}

2[..] & indevida a exigéncia de documentaglio ndo eapecificada
no art. 14 do Decreto n.® 5.450/2008 & nos arts. 27 a8 31 da L&l n.®

B.666/93 para a habilitagio nas licitagdes do tipo preglo
alatronico.

[...] Para o Tribunal, essa exigéncia tem carater restritive porgue
daixa ao arbitrio do fabricante a indicagio da quals representantes
poderdo participar do certame. No Actrdéo n® 1.676/2005-
Fienaria, o Tribunal assinalou que "a Administracio ndo deve interferir
nas negociaghes comerciais enire o fabricante & o comerciante
{potencial koitante), [4 que a relacao entre sfes se funda em regras de
diraito civil ou comaercial, a depander do caso.”. O responsdvel, de certa
forma, confirma esse posicionamento do Tribunal guande afirma que a
aquipa técnica ndo detém faculdade de guestionar as razdes que
levam o fabricants a conceder ou ndo & carta aos lictantss nao estaja
ail apontado (Decisdo n.® 202M1886 -Plenario, Declsdo n.” 5231897
~Plendrio, Acdrddo n.® 160272004 Plendrio, Acordao n. BOE/Z003
-Plenario) considerando que a carta ndo integra a relagdo de
documentos dos artigos mencionados, nao se contempla a
possibilidade de sua exigéncia.f..] [TCU. ACORDAD 2404/2008-
Segunda Cimara. Minisiro Relator Joséd Jorge. Seaslo 120052009)

|...} & clara & jurlsprudéncia desta Corte de Contas sobre a questBo em
dabate, no sentido de vedar a inclusdo em edital, como condigio de
habilitagac ou de classificagdo, de exigéncia de declaragio ou de
apreseniacio de carla de solidadedade, por carecer de amparo
legal @ por restringir a competitividade do certama, em afronta ao
disposto no art, 3%, § 1%, Inciso |, da Lei n. B.666/1933 (Acordios -
TCU n. 2.375/2006 -2* Cimara, o ng. 423/2007, 5392007, 1728/2008,
173142008 e 197912009, do Plenario).

10. Messe santido, apenas a tiuls llustrative, cpartuno transcrever
excarto do Volo condutor prolatado pelo Exm®™ Sr. Ministro-Substitulo
Marcos Bem guerer, go relatar o TG 031.8768/2008-3 (Acdrdio n.
187972008 -TCU Plandrio), que adotou esse entendimernta: [.] 7.
Fetomando ao casn concreto, considero desarrazoada a exigéncia
de declaracho do fabricante dos equipamentos instalados no MJ
de que a empresa vencedora do Pregho tem plenas condigbes
técnlcas para executar os servigos, bem como & representante

J. C. B, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
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legal e estd autorizada a comercializar o8 produtos @ servigos
objeto do termo de referéncia, porquanto tal imposicio nio se
mostra compativel com o mandamento constituclonal que veda a
exigneia de qualificagbes técnicas e econdmicas ndo
Indispensavels &4 garantia do comprimento das obrigacdes do
contrato (art. 37, XXI, da CF). &, Com efedio, essa condiclo contrapde-
& a0 disposio no art, 3°, § 1, Inciso |, da Lel n. B.866/1993, haja vista
ser vedada a inclusdo de cldusulas cu condigbes que comprometam,
restrinfam ou frustrem o seu carater competitvo e estabelagam
prefardncias ou distngdes em rardo de qualguer outra circunstancia
mperlinente ou irrelevante pare o especifico objeto do contrato. 3.
Consoanie bam ressaliou 8 unidade técnica, a exigéncia em tela nio
consta do rol de documentos previsto no art. 30 da Lel de
Licitagies, podendo, portanto, ser taxada, de impertinente,
subsumindo-se a0 descrito no art, 3° acima mencionado, 10,
Demais disso, ela confere poder demasiado e imesiréo ao fabricante
dos equipamantos, o gual podaria, por guestbes mercadoldgicas,
comerciais ou oulras quaisquer, simplesmente deixar de “habilitar™
algumas empresas tecnicamente aplas para a prestago dos servigos
ou, ainds, escolher determinadcs "parceiros” gue considers mais
adeguados para representd-la @ comercislizar seus produios e
servipos, em detrimento de culras empresas com iguais capacidades
fecnicag. 11 Poranbo, tem-gé por wulnerado, nessa siuacho, o
principka da sonomia, bem como o da ampla compatitividade, als qua
a axighncia em comento imita a paricipacho no cartame 4% smpiesas
‘cregenciadas” pala fabricanfe dos eguipamentos msiaiados no
Ministérno da Justica, sem qualquer respaldo legal para tanto.” (TCL,
ACORDAD 2174/2011-Plenaria. Ministro Redator: Marcos Bem guerer
Costa, Dou 17/082011) [.] Portanio, & desnecassario o pedida, por
parle da Administracio, de deciaracho do fabricante, pois a Lei ja
determing que existe essa solidariedade. [..] Mo enlender deste
Tribunal, a Administracio Pdblica deve ater-se 80 rol dos
documantos elencados nos arts. 27 a 31 da Lai do Licitagtes para
fins de habilitacdo, ndo senda licita a exigéntia de nenhum oulra
documents [...]. (grifo nossa)

2 FI:EPHES-‘EMTAI:NJ. CONHECIMENTD, PROCEDENCIA.
PREGAQ PRESENCIAL RESTRICAD AD CARATER COMPETITIVO.
ANULACAD DO CERTAME. DETERMINAGOES, COMUNICACOES
1. W&o & licita, am processo de lictacho, a exigéncia da chamada "carla
do fabricante™ ou “declaragdo do fabricanta®, urna vez que restrings o
cargter compefitive do certame

2. No cename boialdeio, os documentos gue podem ser exigidos
guanrts & habiltesdo |uridica, quelificacBo tecnica, qualificagas
econémica-fingncera, regularidade fiscal @ prova de cumprimanto do
disposto no incise XXX do af. 7° da Constituicio Faderal est3o
adstritos aqueles previstos nos arfigos 27 a 31 da Lei n® 8.666M1 983,

3. O edital de licitagho somente podera exsgir gualificegies lécnicas a
pcondmicas gue sejam indispensaveis & garantia do cumprimento da
obrigag3o (TCU. ACORDAD 2056/2008-Flendrio. Minstro Relator:
Raimundo Carrero, Dou 19/08/2008) {gnfo nosso).

Varifica-s8, portanto, que o TCU ha muito vem decidinds que a
exigénoia da carta/declaragao do fabricante (contrato de concesséo) a ilicita, pois n&o
tem. qualquer amparo legal, determinando ém muitos casos ate mesmao o cancalamanto
do cerfame.
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2.2.1 Da correta exegese da Lei n”™ 6. 72979 ("Lel Ferrarr)

A Lel Ferrari possui carater de lei especial. ou seja, ndo parmite
a aplicacho subsidiaria de normas de Direite Comum e traz informagdes acerca das
formalidades e obrigagbes necessarias para que se estabeleca, de forma valida, uma
relagdo comercial enfre produtores e distribuidores de velculos automotores, Veja-se:

Ar. 17 & distribuicio de velculos automotores, de via terresire, efetivar-

s=-3 atraves de concessao comercial enfre produtores & distribuldores

disciplinada por esta lei 8, no gue ndo a contrariem, pelas convencbes

nelas previstas & disposicdes confratueis,

Os veiculos adquiridos pela empresa J.C.B. MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA tém por origem a fibrica (montadora). Esta operagio se
engquadra no arl. 15 da referida Lei;

Ar 15" O concedente poderd efetuar vendas diretas de weiculos
aulomatores.

| = Independente da aluacho ou pedido do concessionaria;

[...]

b) a outros compradores especias, nos limites que farem previaments
gjustados com sua rede de distribuicac,

O concessiondrio ndo pode efetuar vendas para fim de revenda
conforme art, 12 da Lei Ferrari, entretanto a fabricanteimontadora pode realizar a
venda para compradores especiais. conforme art, 15, inciso |, alinea “b)", deixando
evidente gue nao ha ILEGALIDADE nesta operacio.

Assim sendo ndo ha nenhuma mencao nesta norma que restrinja
0 comércio somente 8 concessionarias autorizadas. Neste caso como e adguire o
valculo diretamente da fébrica pode-se revendé-lo & qualquer passoa fislca ou juridica.

Portanto, & preciso que ndio se estimule a incorrata interpretacio

da Lel Ferrarl a fim de que se garania a legalidace dos processos licitatorios e se atenda
a0 interesse publico de forma proba

3, DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, sarve o presente para pedir 8 requerer de Vossa
Senhoria;

J.C. B. MAGQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
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&) sejam RETIFICADOQ(S) o(s) trecho(s) abaixo destacadois),
do Edital em fela, a fim de que o Edital s torme exeguivel:

minima de cargas = 1.500 kg ¥
Comprimento minime da salfe de atendimants = 3370 mm

b) sejam EKGLUIDQIEI olz) trecho(s) abalxo destacadois),

do Edital am tela, a fim da que se parmita a paricipagdo do processo lictatdrio de
diversas marcas de veiculos:

L35 DAS CONDICOES GERAIS PARA P Hn;mFm.ﬁp
[] 5.2. Poderao participar deste Pr o -

- 9 Condicbes e caracteristicas pera enfregs e ac
' [.] 92, O veleulo devers ser
I-IH‘HIMW A

Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a
presents impugnagio ndo merece provimento, reguer-se sua remessa ao Tribunal de
Contas do Estado para respectiva analise.

Termos em que,

Pade & espera deferimanto.

Londrina, 01 de junho de 2022,

JOEL CESAR BRASIL, S ey T P

(L TS BRASL
GARCIA: 110680408 :‘aﬁh'-mu.ﬁﬁ:-n:nu
Datice: 70210801 1895452
23 o

J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
Joel Cesar Brasil Garcia
CPF 110.680.408-23
RG 4.115.908-1/PR
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICD

Pregio Eletrdnico n®. 46/2022, Impugnagio.
Improcedéncia.

Trata-se de impugnacio a licitagio objeto do Preglo Eletrinico
n% 46/2022 apresentado pela empresa |. C. B MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, a qual
aduz, em sintese, que as exigéncias constantes no Edital, quais sejam, que o veiculo deve conter, no
minimo, capacidade de carga de 1.800kg, e que o mesmao deve se tratar de veiculo nove, restringem
a participacio de outras empresas e prejudicam a competitividade do certame, ferindo, no seu modo
de vista, os principios da Legalidade e da lsonomia, comprometendo a lisura do processo licltatorio,

Contudo, sem razino,

Na impugnacdo, aduz a empresa que a capacidade minmima
deveriaser de 1.500kg, vez que ndio haveria veiculo no mercado para atender os requisitos do edital,
o que, contudo, ndo merece prosperar.,

As fs, 22/26 do caderno licitatdrio, encontramos encartado o
pregao eletrdnico 033/2022 do Municipio de Dois Vizinhos-PR. o qual seérviu como base para
elaboracio da cotacio de preco do presente processo.

MNesta data, em consulta ao sitio eletronico do Municipio na rede
mundial de computadores!, consta na ata do referido pregdo, realizado em 17/03/2022, a
participacdo de 03 (trés] empresas naguele processo licitatorio, sendo ofertado veiculos da marca
Renault, Mercedes Benz e Citroen, com a capacidade minima de 1.B00kg.

Destarte, resta provado que ndo assiste razdo ao pleite do ora
impugnante vez que existe, no minimo, 03 (trés) marcas gue atendem as especificagdes requeridas
no presente edital

Com relagio ao outro fundamento da impugnagao, o
entendimento favorivel i restricio da disputa entre os fabricantes e concessionarios se fundamenta
nosartiges 1%, 2% ¢ 15 da Lei Federal 6.729/1979 e da Deliberagdo 64/2008 do CONTRAN, verbis:

"Art. 12 Adistribuicio de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-
a4 através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengies nela
previstas e disposipies contratuais.”

"Art. 2° Consideram-se:

1 - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdao ou montagem de
veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacio de veiculos automotores,
implemeéntos ¢ componentes novos, presta assisténcia técmica a esses
produtos e exerce outras fungies pertinentes a atividade;

()

“Art . 15. 0 concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos
automolores.

I - independentements da atuacio ou pedido dé concessionario:

a) a Administragio Pablica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;

* httpssSfdrive. google com/drivefoldersf LpXtPopP -S540 ¥- TERIHBEOXOAY T YamBat
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b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente
ajustados com sua rede de distribuigio;”

“"ANEXO DELIBERACAD N2, 64 /2008

2 - DEFINICOES

Para efeito dessa Deliberacio define-se

(-]

2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tragio, de carga e de transporte coletivo

de passageiros, reboque e seml-rebogue, antes do seu registro e
licenciamento,”

Pelas disposigies contidas na Lel 6.729/1979, também
conhecida como Lel Ferrard, € possivel verificar que o veiculo zero km {novo) somente pode ser
comercializado por concessionario (ou distribuidor), conforme previsao legal,

No artigo 12 da citada Lei, atesta-se que o normativo impde ao
concessionarie a obrigatoriedade de vender o veiculo apenas ao consumidor final, vedando a
comercializacio de veiculos novos para fins de revenda, veja-se:

“Art . 12. 0 concessiondrie s6 poderda realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializaciio
para fins de revenda.

"
hl']

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vepdida por
concessiondrio ao consumidor final, resta claro gue o fato de o veiculo ser revendido por ndo
concessiondrio {que na cadeia também se caracteriza como consumidor final), a outro consumidor
final (no caso, a Administracho Pablica), descaracteriza o conceito juridico de "veiculo novo®,

0 entendimento contririo, que milita em favor da possibilidade
de participa¢io de revendedores, se fundamenta, principalmente, no principio da livre concorréncia,
expresso no artigo 170, IV, da Constitui¢io Federal.

Sobre tal situagdo, o Tribunal de Contas da Uniio jd se
manifestou:

"RELATORIO. Com relacio ds alegaches da representante, o fato de o TCU, no
Acordio 1630,/2017-Plendrio (TC 0009.373,/2017-9, Relator Min. Benjamin
Zymler), ter admitido como regular a restrigio, no edital da licitacio, de
participacio, em uma licitagio para aquisicio de veiculos novos, apenas
empresas fabricantes de automavels ¢ revendas formalmente credenciadas
pelos fabricantes, ndo torna a ndo exigéncia irregular.” TCU. Acordao de
Relacdo 1009/2019. Plenario.

Empresa como 2 impugnanie, por ndo Ser concessionario
autorizado, nem fabricante, teria que comprar o veiculo de um concessiondrio, registrar, licenciar e
emplacar o velculo nos termos do Codigo de Trinsito Brasileirp, para, entdo, posteriormente,
repassd-lo a um terceiro através do preenchimento do recibo de transteréncia. tambeém chamado
DUT, quando o veiculo, obviamente, ndo serd mais considerado novo, mais sim seminovo, havendo
urma clara impossibilidade de entregar o veiculo, de fato, novo.
Z
- A
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A Administragio Pablica Municipal tem a prerrogativa de
manter a exigéncia impugnada, desde que haja devida motivagio justificada, baseada nas
necessidades efetivas do ente pablico, o que restou satisfatoriamente observado nos autos.

Nesse sentido:

Por outro lado, havendo a devida motivacio e justificativa técnica, ¢ crivel
que a Administracio temha posiciomamento diverso, adotando como
conceito de veiculo novo agquele constante na Deliberacio do CONTRAN &
exija no edital que o primeiro registro ¢ emplacamento seja feito em sen
nome, o que acabara por afastar da disputa revendedoras multimarcas, caso
em que também cahera a devida disciplina em edital.
https:/fwww.blogiml.com.br/fareavartigo&c=02el 9e8903 143 pd 60782 422 decf608
ad
Dessa forma, ndo se exiral da exipéncia formulada gualquer
Hlegalidade, restrigio 4 competitividade ou direcionamento para a paralisacio do certame, € ndo
estio a expor indicatives suficientes de eventual prejuize 3 competitividade do certame ou a
ipualdade das proponentes, razio pela gual, manifesta-se esta procuradoria pela improcedéncia da
impugnacdn apresentada.

Termos em gue,
Pede deferimento,

Corpmel Vivida-PR, o de,2022.
aad T
Tiago Bernard ugin-i i de Almer
OAB/PRG7.0T1
Procurador Municipal
Praca Angelo Mezzgome, 809 - Boaal-dol - Leronel WViveda — Farana ﬂ-—
Fone: (46) 3232-8300 - &-mail: gabineteScoroneivivida, pr.gov.b CORONEL V
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAD AD EDITAL
pPr rdnico n® 46,/2022

Impugnante: J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

O presente julgamento se reporta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital do processo
licitatorio n® 97/2022, na modalidade Pregdo Eletrénico n® 46/2022, que tem por cbjeto 2

CONTRATACAD DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VECULDS AMBULANCIA DE
SUPORTE BASICO TIPOB.

A impugnante J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, enviou via e-mail
impugnacdo ao edital no dia 01 de junhe de 2022, as 16:57hs.

6. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAD DO ATO CONVOCATORIO
6.1, Conforme Art.: 23 do Decreto Federal n® 10.024/2019, os pedidos de
esclaracimentos referentes 3o processo licitatdrio serdo enviados ao pregoeiro,
até 03 (trés) dlas uteis anteriores & data fixada para abertura da sessio puablica,
por meio eletrénico, atraves do e-mail: lictacao@coronelvivida. pr.gov. br
6.1.1. Em hipdtese alguma serio aceltos pedidos de esclarecimentos verbais
guanto ao Edital,
6.1.2. O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 02
(dois) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e _podera
requisitar subsidins formais aos responsaveis pela ela o do edital e dos
ANEX0;
6.1.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistemna e vinculardo os particlpantes e a administragao.
6.2, Conforme previsto no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, Qualquer
pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por mele eletrdnico, na
forma prevista no edital, até 3 dias dtels anteriores & data fixada para abertura da
SB5540 publica, através de e-mall no  endereqo  eletrdnico:
licitacao@coronelvivida.pr.gov.br, no prazo mencionada.
6.2.1. A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxliiade
pelos responséveis pela elsboracSo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de Z dias oteis, contado do data de recebimento da
impugnagaon,
6.2.2. A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo é medida excepcional @
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagio.
6.2.3, Acolhida a impugna¢do contra o edital, sera definida & publicada nova

data para realizagdo do certame.
6.2.4. As impugnacoes enviadas intempestivamente serio desconsideradas.

W lr]
JJ

Praga Angelo Megoma, 3/ nf - 85550-000 = Coronel Vivida — Parand
Fone: (d6] 3232-B300 - e-rall: licitacaod coronelvivida.pr.gov.br
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Dessa forma o pedido foi apresentado nos ditames do edital e esta Administracio
pode reconhecé-lo como impugnacdo ao ato convocatdrio nos termos da legislacio vigente.

Il. DO PEDIDO

A impugnante J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA aduz em sintese:
Ante o enposto, serve o presente para pedir e requarer de Vossa Senhoria:
a) sejam RETIFICADO(S) ofs) trecho(s) abaixo destacado(s), do Edital em tela,
a fim de que o Edital se torne exequivel:
ESPECIFICAGOES MINIMAS DO VEICULD:
Comprimento total minimo = 6850 mm
Distancia minima entre eixos = 3600 mm -
Capacidade minima de cargas = 1.500 kg
Compnmento minimo do saldo de atendimento = 3370 mm

b} sejam EXCLUIDO(S) ofs) trechols) abalxo destacadols), do Edital em tela, a fim de
Que se permita a participacdo do processo licitatdrio de diversas marcas de veicuios:

FL.3.5 DAS CONDICOES GERAIS PARA

[.15.2. Poderio participar deste Pregao: 5.2 '11 A empresa ou
MMWWMMFJ ‘ter ramo

mammummmawm
Dhﬁn_l.d 92. O veiculo devera urinm ara primeiro

A impugnacdo foi submetida a andlise e parecer da procuradoria juridica deste
municipio.

11, DA ANALISE JURIDICA

A procuradoria juridica do municipio, aduz:

Trata-se de impugnag3o & licitagio objeto do Pregdo Eletrbnico n2.
46/2022 apresentado pela empresa J, C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
EIRELI = EPP, a qual aduz, em sintese, que as exigéncias constantes no

Praga Angebo Mezzomo, 5/n? - 85550-000 — Coronel Vivida = Perand I'l.. |
Fone: [46) 3232-8300 - e-mall; lickacao@coronehivide. pr.gow.br "-.x_‘b
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Edital, quais sejam, que o veiculo deve conter, no minimo, capacidade de
carga de 1.800kg, e que o mesmo deve se tratar de velculo novo,
restringem a participagio de outras empresas e prejudicam 2
competitividade do certame, ferindo, no seu modo de vista, os principios
da Legalidade e Isonomia, comprometendo a lisura do processo licitatério.

Contudo, sem razdo.

Na impugnatdo, aduz a empresa que a capacidade minima deveria ser
de 1.500kg, ver que ndo haverla veiculo no mercado para atender os
requisitos do edital, o que, contudo, ndo merece prosperar,

Asg fls. 22/26 do eaderno licitatdrio, encontramos encartado o pregio
eletrénico 033/2022 do Municipio de Dois Vizinhos-PR, o gual serviu como
base para elaboragio da cotag3o de prego do presente processo,

Mesta data, em consulta ao sitio eletrdnico do Municipio na rede
mundial de computaderes®, consta na ata do referido pregao, realizado em
17/03/2022, a participagie de 03 (trés) empresas naguele processo
licitatdrio, sendo ofertado veicules da marca Renault, Mercedes Benz e
Citroen, com capacidade minima de 1.800kg.

Destarte, resta provado gue ndo assiste razdo ao pleito do ora
impugnante vez gue existe, no minimo, 03 {trés} marcas que atendem as
especificagfes requeridas no presente edital,

Com relagdo ao outro fundamento da impugnagdo, o entendimento
favordvel 3 restricdo da disputa entre os fabricantes e concessiondrios se
fundamenta nos artigos 19, 29 e 15 da da Lei Federal 6.729/1979 e da
Deliberagdo 64/2008 do CONTRAN, verbis:

“Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-3 através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convenges nela previstas e disposigBes contratuals.”

“Art. 22 Consideram-se:

| = produtor, 2 empresa industrial gue realiza a fabricagdo ou
montagem de velculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializacio de velculos
automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes a atividade;

{es)”

"Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.
| -independentemente da atuacio ou pedido de concessionario:

|\
L https s/ fdrive google comy/drive/folders/ 1pXtPopf-54gY-TEfd HEOXDAVT YemBaE I‘,\ _J
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a) & AdministragBo Pulblica, direta ou indireta, ou ao Corpo
Diplomitico;

bl a outros compradores especiais, nos limites que forem
previamente ajustados com sua rede de distribuicSo.”

“ANEXO DELIBERACAQ N2 64/2008

2 - DEFINICOES

Para efeito dessa Deliberagio define-se:

()

2.12 - VEICULD NOVO - veiculo de tragio, de carga e transporte
coletivo de passageiros, rebogue e semi-rebogue, antes do seu
registro & licenciamento.”

Pelas disposigdes contidas ne Lei 6.729/1979, também conhecida
como Lel Ferrari, & possivel verificar que o veiculo zero km (novo) somente
pode ser comercializado por concessiondrio (ou distribuidor), conforme
previsao legal.

No artigo 12 da citada Lei, atesta-se que o normativo impde ao
concessiondric a obrigatoriedade de vender o veicule apenas ao
consumidor final, vedando a comercializagdo de veiculos novos para fina
de revenda, veja-se:

“Art. 12. O concessiondrio 50 poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacio para fins de revenda.

W

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessiondrio
a0 consumidor final, resta claro que o fato de o veiculo ser revendido por
ndo concessiondrio [gque na cadela também se caracteriza como
consumidor final), a outro consumidor final (no caso, a Administragdo
Publica), descaracteriza o conceito juridice de "veiculo novo”.

O entendimento contrdrio, que milita em favor da possibilidade de
participagdo de revendedores, se fundamenta, principalmente, no principlo
da livre concorréncia, expresso no artigo 170, IV, da Constituicdo Federal.

Sobre tal situacdo, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou:

“RELATORIO. Com relago as alegagdes da representante, o fato de
o TCU, no Acérdde 1630/2017-Plendric (TC 0009.373/2017-9,
Relator Min. Benjamin Zymler), ter admitido como regular a
restrigdo, no edital da licitagio, de participagdo, em uma licitagio
para aquisicio de veiculos novos, apenas a empresas fabricantes de
automdvels ou revendas formalmente credenciadas pelos
fabricantes, ndo torna a nio exigéncia irregular”. TCU. Acdrdio de
Relacio 1009/2019. Plenéria. i

A
Fraga Angelo Mezzama, 3/nk - B5550-000 - Coronel Vivida = Parand 1
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Empresa como a impugnante, por ndo ser concessiondrio autorizado,
nem fabricante, teria que comprar um veiculo de um concessionadrio,
registrar, licenclar e emplacar o veiculo nos termos do Cadigo de Transito
Brasileiro, para, entdo, posterlormente, repassa-lo a um terceiro através do
preenchimento do recibo de transferéncia, também chamado DUT, quando
o wvelculo, obviamente, ndop serd mais considerado novo, mais sim
seminovo, havendo uma clara impossibilidade de entregar o veiculo, de
fato, novo.

A Administragdo Publica Municipal tem a prerrogativa de manter a
exigéncia impugnada, desde que haja devida motivagdo justificada,
baseada nas necessidades efetivas do ente pdblico, o gque restou
satisfatoriamente observado nos autos.

Nesse sentido:

Por outro lado, havendo a devida motivacio e justificativa técnica,
é crivel gue a Administragdo tenha posiclonamento diverso,
adotando como conceito de veiculo nove aquele constante na
Deliberagdo do CONTRAN e exija no edital que o primeiro registro e
emplacamento seja feito em seu nome, o que acabara por afastar
da disputa as revendedoras multimarcas, caso em que também
caberd a devida disciplina em edital.

https:/Swww. blogiml com.br/ Parea=ortigo&e=02e1928903143bd607

242 2dccfe08ad

Dessa forma, ndo se extrai da exigéncia formulada qualguer ilegalidade,
restricdo 8 competitividade ou direcionamento para a paralisacdo do
certame, e ndo estdo a expor indicativos suficientes de eventual prejuizo a
competitividade do certame ou 3 lgualdade das proponentes, razdo pela
gual, manifesta-se esta procuradoria pela improcedéncia da impugnagio
apresentada.

Diante das alegages acima, passa-se 3 andlize e julgamento das Impugnagbes,

IV. DO JULGAMENTO E DECISAD

Considerando a exigéncia da Secretaria Municipal de Salde constante no termo de
referéncia em se adquirir veiculos zero quildémetro nas caracteristicas descritas, sendo estes,
somente comercializado por fabricante ou concessionaria;

Considerando o disposto no parecer juridico;

-
Fraga Angelo Mezzoma, 3/n¥ - B5550-000 = Coronel Vivida ~ Farand |
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Destarte, vale acrescentar que o Municipio, guando da consulta por valores, fer a
cotacdo com a empresa impugnante, sendo que esta, cotou e ndo fez qualguer mencio
sobre o descritivo dos veiculos a serem adquiridos estar incorreto, conforme consta nas fls.
27 e 2B;

Acerca do questionando quanto Lei n? 6.729/79, o proprio Tribunal de Contas do
Estado do Parana, no edital de Pregdo Eletrénico n? 019/2018 também exigiu gque os
veiculos a serem adguiridos fossemn "zero quilémetro”/nove e que fosse reallzado o primeiro
emplacamento em nome do referido Tribunal, observando, desse modo, a Lei Ferrari,

Desta forma, diante das consideragbes apontadas, entende-se que, se a
Administragdo estd licitando veiculo novo/zero guildmetro, ela ndo podera receber um
veiculo que é caracterizado, tanto pela legislacio como pela jurisprudéncia, como seminova,
pois estard descumprindo regras do edital, mantendo-se, as descrigBes e caracteristicas.
Portanto, INDEFERIMOS a impugnagdo apresentada.

Pelos motivos acima elencados, ndo se visualiza a necessidade de alteragio do ato
convocatario do Pregio Eletronico n® 46/2022, permanecendo a sessdo publica designada
para o dia 08 de junho de 2022.

Coronel Vivida, 06 de junho de 2022,

oy
|':'i"'I :' FL‘!I.-'IL"I IL'.-"I
ano Ribeiro
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