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RECURSO ADMINISTRATIVO

REF:

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 02/2023

A/C PREGOEIRO: FERNANDO DE QUADROS ABATTI

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO
E INSTALACAO DE TOLDOS, GESSOS E DIVISORIAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E DEPARTAMENTOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL.

A MARIANA CASTRO DA CUNHA LTDA, CNPJ n° 43.306.252/0001-56 —
INSCRICAO ESTADUAL 718.234.213.119, com sede na AVENIDA VALE DO SOL,
4670 — BAIRRO VALE DO SOL - VOTUPORANGA-SP - CEP 15500-269, por
intermédio de seu representante legal a Sra MARIANA CASTRO DA CUNHA, portadora
da cédula de identidade RG n° 44.783.097-1 SSPSP e do CPF n° 425.441.728-43, vem
através desta apresentar suas razdes de recurso a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE:

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93. Requer, por
conseguinte, seja suas razdes de recurso recebidas, processado e concedido o mérito,
por ser totalmente tempestiva a presente peca.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (STF, STJ E STU):

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracao publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). Explicita ainda a ConstituicAo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagfes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos
0s concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Para regulamentar o procedimento da licitagéo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatéria (pregéo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,
deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculag&o ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administragéo
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacgéo tanto da administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo hdo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforca sua argumentacao a
respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para
gue o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitacdo do direito de impugné-lo. Isto significa dizer que quem participa
da licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo’
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) (O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido|, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos;
82 ed., Sado Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na conducéo do pleito deve ser de estrita observancia e vinculacdo ao
edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescri¢cdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.
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Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do
TCU sobre a matéria aqui discutida. H4 centenas de acorddos do TCU que tratam da
vinculacao ao edital, com orientacéo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérdao
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagéo ao instrumento convocatorio
e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario
dos acoérdaos a disposi¢éo sobre a matéria.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacfes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondbmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

DOS FATOS:

EMERITO JULGADOR

Permissa vénia, a r. decisdo do llustrissimo Sr. Pregoeiro que julgou habilitada
aempresa L H A DE SOUSA (LUIZ HENRIQUE ANDRADE DE SOUSA 09043375969)
no presente certame, para os lotes 2 e 3, eis que prolatada em desarmonia com a nossa
legislacdo e com os ditames do Edital, estando a merecer os reparos, sendo vejamos:

No dia 18 de janeiro de 2023 as 09:00 horas a Prefeitura de Coronel Vivida-PR,
deflagra o certame em epigrafe no qual este recorrente se sagrou vencedora de forma
idénea do lote 1 e a recorrida L_ H A DE SOUSA (LUIZ HENRIQUE ANDRADE DE
SOUSA 09043375969) foi vencedora dos lotes 2 e 3 de forma questionavel sendo
vejamos:

Conforme estabelecido em peca editalicia em seu item 8.6.2 vejamos:

8.6.2. Considerando que nao é exigido marca para este processo, porém o sistema BLL nao
permite gravar a proposta sem preencher o campo marca; visando a nao identificacdo do
licitante quando do preenchimento da proposta, o mesmo devera se ater ao apresentar a
marca/modelo do produto/servigo cotado, ndo podendo se dentificar. O mesmo podera, por
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exemplo, usar os termos “conforme edital/conforme edital” ou a marca dos produtos/servicos,
porém nao deve se identificar.

Através de diligéncias préprias foi verificado que o vencedor provisorio dos lotes
2 e 3 se identificou no presente certame com sua marca propria L H contrariando a regra
estabelecida neste certame e o teor do DECRETO 10.024 ART. 30 8 5° Durante a
sessdo publica, os licitantes serédo informados, em tempo real, do valor do menor
lance reqgistrado, vedada a identificacdo do licitante.

MUMICIFID DE CORDOMEL VIVIDA
CORONEL VIVIDAPR

PROPOSTAS DO PROCESSO

PREGAD ELETRONICO N* 0272023
Proossso Adminstrativa B* 022023
Tipo: REGISTRO DE PRECO
PREGOEIRC: FERMANDO DE QUWOROS ABATTI
Diata de Publcagio: GU00ES 14:34:48

LOTE1
Eom: 1 Cuant.: 300 Unidade: &* Wal. Rsf.: 171,00

Descricia: PAINEL DE DVISORIA, MEDIDW APRCKIMAD 1,200, 10 MMT, ESPESSURA MIMIMA 35MM,
ESTRUTURA INTERNA CELULAR TIPO COLMELA, ISOLAMENTO SONORG MEDID DOE PAMELS 32DB,
COMPLETA COM PERFIS METALICOS, CORES A DEFINIR, INSTALADO

Autor Marca/Modoio Valor
FERNAMDO CONCALVES DA ROCHA 8 CIALTOA  ARLETE 1M 00
WE

ATAMI FORROS E DeASORIAS LTOA conicrme editel | conforme editel 1M 00
LU HENFUOUE ANDRADE DE S0USA LH _ AT
[ERAT SR

MSAREANS CAS T D CUMHA LTDA EUCATEX ) ELCAPLAL L 171,00
Itom: 2 Cuant.: 40 Uinidade: UN Wal. Ref.: 477,00

Diescricda: PORTA PARA DIVISORIA, MEDIDA PADRAD IEXEI21100M, REVESTIDAS COM CHAPAE, COM
Fig DURAS DE MADEIRA, INCLUINDO FECHADURAS, DOBRADICAS, RODAPES E PERFIS, INSTALADA

Aator Marca'Modelo Valor

WBARIARLS, ST Db CLIMHA, LTOA ELCATER ) ELICAILAL LIV ATT 00

LLIF HERFIOUE ANDRADE DE S0LISA LH ATT 0O

R LTS R

ATaMI FORAOS E DRASORLAS LTOA onlonme wdital | conforme estal 4T 00

FERMANDO GONCALVES DA ROCHS ECIALTOA  ARLETE 4100

ME

lEom: 3 Oauant.- 40 Unidade: UN Wal Feef.: 194 80

Derscrigdo: FEGHADURA TIFO TUBLILAR, COM CHAVE E TRAVA, ROSETAS E MACANETAS PINTADAS

Autor Marca'Modolo Valor

FERNANDO GONCGALVES DA ROCHA & ClA LTOA  ARLETE 1090

ME

LU HERFUOUE ARDRADE DE S00USs, LH _ 104 50

RIS

ATaMI FORAOS E DRASORLAS LT0A onlonmm wéital | conforme eddal 184 08

WBARIARS, CASTF Dl CLIMHA, LTOA ELCATER | ELICAPLAL LIV 184 90
LOTE 2

Eom: 1 Cauant.; 350 Unidade: &* Wal Ref.: 170,00

Descricia: PAREDE DE GESS0 ACARTOMADD (DRYWALL], COM ESPESSURA FINAL DE SSMMM,
ESTRUTURADAS POR GUIAS E MONTANTES DE CHAPA DOBRADA DE ACD GALVANIZADO, ACABAMENTO EM
AMBOS O LADOS, INSTALADO
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MUNICIFID DE CORDHEL VIVIDA
CORONEL VIVIDAFR

Autor Marca'Modelo Walor
WIARIARE, CRE TR O CLIMHA LTDA PLACE D0 BRASL / DRYWALL 11008
LULE HERFIOLE ANOIRADE OF SOUSA SYPEON 11008
RIS

ATAMI FORAOS E DMSORLAS LTOA onloirme wetsl | conforme edtu 16000
FERMANDO CONCALVES D ROCHS & CIALTOA  ARLETE 40,00
ME

EMIGLEL OOMERCID DE PINTURA LTOA penslaciis S0 sEracos iC T
om: 2 Cauaint.: 200 Unidade: &* Wal. Fef.: 160,00

Descriglo: PAREDE DE GESS0 ACARTOMADD (DRYWALL), COM ESPESEURA FINAL DE SS0M,
ESTRUTURADAS POR GUIAS E MONTANTES DE CHAPA DOBRADA DE ACO GALVANIZADD, ACABAIENTO EM
LA LA, INSTALADS

Autor MarcaModelo Valor
FERMAMDO GltaCal VES Da AOCHS & Cia LThA AMLETE 153 00
WE

EMiGLEL COMERCIO DE PakTLRA LTOA praslacic Su seracon 159 9%
ATAMI FORROS E DRSORIAS LTOA conkorme weital | conforme edtel 153,00
REARSARLS, CRETRD [ CLMHS LTDA PLACE DO BRASL | DREWALL 180,08
LU HENRIOUE ANDRADE OE S0USa GYPEON 180,00
e e ]

om: 3 Cauant.: 1.000 Unidade: &* “al. Ref: 13820

Descriga: FORRO EM PLACAS DE GESS0 ESPESEURA DE 12 MM (30 MM NAS BORDAS), INCLUSO SUPORTE
E FIXACAD, FORNECIMENTO E INSTALACAD.

Autor MarcaModela Valor

ATaMI FORANS E DMSORLAS LTOA onloirme wetsl | conforme edtu 1308

LULE HENFIOLE ANDRADE DE SOUSA GYPEON 182

AT

MARIANA CASTRD DA CLNHA LTDA PLACD DO BRASL { GESS00 2l K30MM 1320

FERMANDO SORCA VES Db ROCHS & ClALTHA  ARLETE AELE]

WE

EMIGLEL SOMERCID DE PINTLRA LTHA peunlaciic S sracoe 1808
LOTE 3

Fom: 1 Cauaint.: 200 Unidade: &* Wal. Faf.; 255 00

Descriga: TOLDO DE POUCARBONATO TRANSPARENTE COM ESPESSURA DE BMM, INSTALADD

Autor MarcaModolo Valor

LULE HERRIOLE ANDIRADE OE SO0USA LH 35406

AT

FABKS AUGUSTO MOREIRA PFraNCIE peopne ! nksn 354 00

FERNANDO GONCALVES DA ROCHS & CALTOA  AUVECLAR 32 00

ME

Flagrante delito, a licitante recorrida apresenta sua marca L H , que
também faz parte da sua razéo social que é conhecida no meio dos licitantes, uma vez
gue nao é a primeira vez que este recorrente se encontra em licitaces eletrdnicas com
a recorrida, em outras palavras pela identificacdo previamente ja sabiamos com quem
estavamos disputando, claro e cristalino e demostrado acima que o sigilo da proposta
recorrida foi exposta contrariando o teor da lei e o exigido em edital.

Vejamos o timbrado da recorrida apresentado no certame:
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|

L H A& DE SOUZA
CNPJ:40.515.828/0001-05 1E:090.433.759-69

RUA NITEROI N 1485 JD PORTO SEGURO PAICANDU-PR
FONE(44)99883-3964 CEP:87140-000

EMAIL:comercialhenriquepdu@gmail.com

ANEXO V
DECLARAGAQ UNIFICADA
Ao Pregoeiro e equipe de apaio :

Pelo presente instrumento, a empresa L H A DE SOUZA, CNPJ n2 40.515.828/0001-05, com
sede na RUA NITEROI N 1485, através de seu representante legal infra-assinado, que:

Apos diligenciado por este recorrente, foi questionado o ilustrissimo pregoeiro
via chat (registrado no sistema BLL) no qual a resposta foi que no lote 2 o recorrido
ofertou a marca do fabricante GYPSON, porem a regra é clara que a identificacao é
impropria em todos as fases do pregdo, uma vez aberta a fase de disputa a identificacdo
ficou flagrante nos demais lotes, norteados no teor da lei, entendemos que o licitante
ndo poderia participar da fase de disputa sendo inabilitado de oficio, portanto tal
irregularidade norteia o teor deste recurso.

Salientamos que a regra infringida de forma alguma deveria ser revista pois n&o
se trata de diligéncia sanavel, merecendo de praxe a inabilitagdo imediata.

DA RAZOABILIDADE:

Razoavel é aquilo que é conforme a razao, ao bom senso, a justica; o que é
racional; o legitimo, o sensato, o justo.

A razoabilidade é principio que se encontra implicito na Constituicdo Federal, e, no
ambito processual, atua como principio informador do devido processo legal, a fim
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de que seja este utilizado de forma racional e moderada, com vistas a concepcédo de
justica social.

O principio da razoabilidade € conceituado por Barroso (2014) como um basilar
de valoracao dos atos do Poder Publico, para aferir se eles estdo informados pelo valor
superior inerente a dado ordenamento juridico: a Justica.

Com base na razoabilidade, faz-se uma interpretacdo atual da norma juridica,
considerada isoladamente, e do Direito, como um sistema.

A razoabilidade aplicada antes da construcdo da norma é chamada
razoabilidade interna, analisando-se a relacdo de propor¢ao entre 0s motivos, 0s meios
e os fins de criacdo e aplicacdo da norma. ApOs essa andlise interna, verifica-se a
razoabilidade externa, observando-se a compatibilidade da norma com o ordenamento
juridico constitucional.

Araujo (2012) entende que o principio da razoabilidade &, pois, um principio com
fungcéo negativa, que tem como objetivo verificar se certo ato ultrapassou os limites
legais estabelecidos, ou seja, se 0 ato € razoavel. A razoabilidade verifica-se no exame
do meio e do fim perquirido, que devem ser compativeis, “objetivando impedir que o
poder publico cometa excessos contra o direito fundamental”.

Para Calcini (2013):

O principio da razoabilidade é, atualmente, de grande importancia no controle
dos atos do poder publico, pois possibilita a inser¢édo do Poder publico em apreciacdes
gue ndo se vinculam a aspectos meramente formais. Em sentido contrario, o principio
da razoabilidade estende o controle jurisdicional a analise de questdes do contetudo
axioldgico.

Desta forma, observa-se que o principio da razoabilidade atua como um limitador
a discricionariedade do poder, uma vez que, ao julgar devera ater-se, diante de um caso
concreto, aos conceitos da razoabilidade sob pena de tornar-se nula tal conduta.

Ha uma cobranca do Poder publico quanto a razoabilidade de suas decisoes, e,
nesse sentido, os agentes publicos atuam vinculados ao poder-dever de decidir, levando
em conta os principios e normas explicita ou implicitamente consagrados na
Constituicdo. Esses sdo os chamados principios constitucionais do processo, que
orientam a aplicacao do direito, conduzindo a justica da deciséo.

E, nas palavras do Desembargador Federal Paulo Vaz (2002):

Atua o principio da razoabilidade como responsavel pela concretizacdo e
respeito a todo o direito fundamental e aos valores juridicos relevantes do ordenamento
juridico. Age, em outros signos, como elemento catalisador das colisdes ocorrentes
entre outros principios, obrigando imperem, na situacao juridica concreta, os valores
definidos na Constituicdo, como premissa inafastavel para se alcancar justica.
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Arremata o0 mesmo autor (VAZ, 2002), que, tal principio ndo representa apenas
0 norte exclusivo para a justica da tutela jurisdicional prestada.

DOS PEDIDOS:

Requer de imediato a inabilitacdo da empresa L H A DE SOUSA (LUIZ
HENRIQUE ANDRADE DE SOUSA 09043375969), nos lotes 2 e 3, pelas razdes acima
apresentadas.

Requer pela mais lidima justica a habilitacdo da empresa MARIANA CASTRO
CUNHA LTDA, para o lote 2, uma vez que se trata da segunda colocada para o lote em
pauta.

DA CIENCIA:

Segue ciéncia do teor deste recurso ao TCEPR e ao MPPR.

DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Sem mais nada para 0 momento e na expectativa do deferimento integral desta,
subscrevo-nos, saudacgoes.

VOTUPORANGA-SP, 22 DE JANEIRO DE 2023

7/}\0 "W t./v \."(l" ("‘( V)

MARIANA CASTRO DA CUNHA
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