TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 192298/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021
INSTRUGAO N°: 442/2024 - CGM — QUARTO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA. Prestagéo de
Contas do exercicio de 2021. Quarto Contraditério. Contas
com Irregularidades - Cabe aplicagdo de multa.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE CORONEL

VIVIDA, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A analise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditério, nos termos da Instru¢ao n°® 4369/23-CGM, peca processual n°
38, resultou na manutengdo de irregularidades e/ou ressalvas, razdo pela qual
retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instrugdo anterior e as novas

conclusoes resultantes da analise técnica.

1 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

AVALIAGAO DA APLICAGAO NO ENSINO BASICO MUNICIPAL

Aplicagcdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacao. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%. Fonte de Critério: Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25,
caput e § 3° - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

O calculo da destinacdo de recursos do FUNDEB, efetuado mediante
condensacgao de informagdes contabeis do sistema SIM-AM, apura que, dentro do

exercicio do ingresso, néo foi aplicado no minimo 90% dos recursos arrecadados.
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A situacgéo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por infragdo
a norma legal ou regulamentar, prevista na alinea “g”, inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas, em razao

do ndo cumprimento do regramento estabelecido pela Lei Federal n° 14.113/2020.

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do

contraditorio:

a) comprovagdo da aplicagdo desses recursos no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente, necessariamente corroborada com os registros

respectivos no sistema SIM-AM,;

b) comprovacao da abertura de crédito adicional, nos termos no art. 25,
§ 3°da Lei 14.113/2020;

c) Parecer do Conselho do FUNDEB, assinado pela maioria de seus

membros, ratificando as informacgdes prestadas no contraditorio;

d) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam das pecas processuais n° 39 a 45 e 50 a
63.

DA ANALISE TECNICA

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se
que o Sr. Anderson Manique Barreto, gestor das contas, informa que esta
Coordenadoria, quando da analise conclui que “ndo ha a necessidade de aplicar os
100% (cem por cento) dos recursos do FUNDEB de 2021 no exercicio seguinte da
arrecadacédo (2022), bem como afirmou que bastava ter aplicado 90% (noventa por
cento) dos recursos do FUNDEB de 2021 no exercicio sequinte da arrecadagéo (2022),
para SANAR a restricdo ocorrida na PCA-2021 do Municipio de Coronel Vivida —
Estado do Parana’.

Acrescenta, que também foi afirmado, a época, que “como destacado

na ultima Instrugdo, o atual entendimento desta Coordenadoria é da impossibilidade de
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regularizagdo deste tipo de restricdo, exceto se comprovado que houve erro na
contabilizagdo de alguma despesa que integra o calculo e se ocorrido dentro do

exercicio em analise, ou seja, do exercicio de 2021, o que néo foi o caso da entidade”.

E que: “mesmo que a entidade tivesse comprovado a aplicacdo de
todo o superavit financeiro de 2021 até o final do exercicio de 2022, ndo seria suficiente
para reqularizar o item, uma vez que a realizagdo de empenhos complementares no
exercicio subsequente (2022) néo altera o fato de que a entidade n&o aplicou, no
exercicio da arrecadagéo (2021), pelo menos 90% dos recursos recebidos a conta do
FUNDEB’.

Observa, em relagdo as ultimas afirmacdes, que entende que nédo
pode deixar de pontuar e verificar que vao em desencontro ao que prediz a Instrugdo n°
4369/2023 — CGM — TERCEIRO CONTRADITORIO, no que tange & DEFESA do
Municipio em relagdo as contas de 2021, pois entende-se que nao importava o que o
municipio tivesse feito em 2022 para resolver a situacdo, o entendimento da
Coordenadoria seria da impossibilidade de regularizagao deste tipo de restricao, exceto
se comprovado que houve erro na contabilizacdo de alguma despesa que integra o
calculo e se ocorrido dentro do exercicio em analise, ou seja, do exercicio de 2021,
caindo por terra a chance do municipio se defender utilizando-se, por exemplo, destes
dispositivos:

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do contraditorio:

a) comprovagdo da aplicagdo desses recursos no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, necessariamente corroborada com os registros respectivos no sistema SIM-AM;
b) comprovagdo da abertura de crédito adicional, nos termos no art. 25 § 3° da Lei
14.113/2020;

c¢) Parecer do Conselho do FUNDEB, assinado pela maioria de seus membros, ratificando as

informacgdes prestadas no contraditorio;
d) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Destaca que apesar disso continua acreditando que ainda tem a
chance de realizar a defesa utilizando-se destes dispositivos constantes das letras: a,

b, ¢, d aprovado e determinado pelo proprio TCE-PR.

Informa que a presente anadlise efetuada pelo TCE-PR através da
Instrucéo n° 4369/2023 — CGM — TERCEIRO CONTRADITORIO, deixa claro que basta
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o Municipio atender e/ou aplicar o percentual de 9,66% restantes dos recursos do
FUNDEB de 2021, em 2022, no grupo fonte padrdo 3, de modo a atingir os 90% dos

recursos ou da receita do FUNDEB auferida em 2021.

Destaca que isto ocorreu, de fato, pois o Municipio aplicou em 2022 no
grupo fonte padrdo 3 o montante de R$ 1.647.351,84 dos recursos referentes ao
SUPERAVIT FINANCEIRO de 2021 do FUNDEB, sendo R$ 156.244,78 dentro do 1°
Quadrimestre de 2022 (janeiro a abril de 2022), e o restante que perfez R$
1.491.107,06 apds o 1° Quadrimestre de 2022 (ou seja, de maio a dezembro de 2022).

Relata que conforme demonstrado na analise do contraditorio,
efetuada por esta Coordenadoria, apds o calculo da receita recebida do FUNDEB de
2021 ajustada (havendo exclusdo dos R$ 38.952,97 do VAAF), o percentual de 9,66%
faltante de despesa de 2021 do FUNDEB para atingir os 90%, perfez o montante de R$
1.173.769,20 (conforme Item 7 — Valor deixado de aplicar no exercicio acima do

maximo permitido (5-6)).

Desta que concluindo o raciocinio, verifica-se desta forma que além do
Municipio aplicar os 9,66% faltantes em 2022 no grupo fonte padréo 3, ainda houve
uma sobra de R$ 473.582,64 (dados constantes junto ao SIMAM de 2022), e que isto

pode ser verificado do Quadro 2 abaixo:

QUADRO 2 — Demonstrativo aplicagao da despesa no Grupo Fonte Padrao 3 em 2022:

T Despesas realizadas no Grupo Fonte Padrio 3
Art.25, § 32-Lei n® 14.113, de 2020 - em 2022
(b oo e VALOR DO TOTALDO | VALOR DO | Valor do
I'I\I)Vl'.ll\-'\(l SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT
APLICADO NO DO FUNDEB APLICADO APLICADO
EXERCICIO APLICADO APOS 0
ANTERIOR ATEO PRIMEIRO “A MAIOR”
(2021) PRIMEIRO QUADRIMES (do minimo
QUADRIMES- | TR 90%)
(para atingir o IRE (Maio L
minimo 90%) {Janeiro a Dezembro.
Abrili2022) 02
Total das despesas custeadas com
Superavit do FUNDEB de 2021 (-)1.173.769.20 (+) 156.244,78 | (+)1.491.10 (+) 473.582,64

Observagiio importante: Os valores constantes no Quadro 2, corroboram perfeitamente com os dades entregues ao TCE-
PR através do SIM-AM em 2022.

Esclarece que apés o demonstrado no Quadro acima, esta Colenda
Corte pode verificar que o valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo
permitido (5-6) no valor de R$ 1.173.769,20 foi totalmente sanado em 2022, onde foi
aplicado no Grupo Fonte Padrdo 3 o valor de total de R$ 1.647.351,84 (somando R$
156.244,78 + 1.491.107,06), inclusive com SOBRAS no valor de R$ 473.582,64 e que
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entende que o valor ndo aplicado em 2021 no Fundeb para atingir os 90% de R$
1.173.769,20 deveria ser aplicado no Grupo Fonte Padrao 3, ainda no Primeiro
Quadrimestre de 2023, porém por motivo de for¢a maior, como por exemplo o0 recesso
do Legislativo no final do ano até seu retorno em 2022, tempo para elaboragao dos
projetos de lei do Superavit Financeiro de 2021 do Fundeb, tramite no Legislativo,
retorno ao executivo para transformar em Leis e Decretos, nesse desenlace sé deu
tempo de aplicar R$ 156.244,78 ainda no Primeiro Quadrimestre de 2022, sendo o

restante, e com sobras, aplicado apds o Primeiro Quadrimestre de 2022.

Destaca que o Municipio ndo deixou de aplicar em 2022 os R$
1.173.769,20 faltantes para atingir o minimo de 90% dos recursos do FUNDEB
referentes ao exercicio financeiro de 2021, incorrendo em boa fé, e prova disso
também é o Parecer do Conselho do FUNDEB, o qual reforca e ATESTA a aplicagao
TOTAL do Superavit Financeiro do FUNDEB de 2021 no exercicio financeiro de 2022,
e desta forma, pede que esta Colenda Corte reconsidere sua decisdo e considere que
os valores do Superavit do Fundeb de 2021 aplicados apds o Primeiro Quadrimestre de
2022 no Grupo Fonte Padrdo 3 também sejam aceitos e suficientes para sanar a

presente restricao.

Informa, ainda, que para melhor entendimento e analise, abaixo segue
o Quadro, onde demonstra detalhadamente os empenhos do FUNDEB no valor de R$
1.647.351,84, referentes ao Superavit de 2021, e feitos em 2022 no Grupo Fonte
Padrao 3 (Obs.: estes empenhos foram refeitos em dezembro/2022 apds o pedido de
reabertura do SIM-AM 2022):

Empenbo Anterior [ Substituide) - INCORRETO Empenhs Atwal [Substitwte) - CORRETO
Nameero  do | Goru- Diata Faaic Walar 0N i Lo ruigs Thans Fuii- %" sl Diecretes e
Empomlss pu s i [ = ol Faute s I e ES il
Su b srituide Fuairs Enissda R E i - Fade s E s o Re- fdicisnial
AT Pa- s nha - [
Ao Sulbemri {Carvein] B SUFEHA-
[E5 1] WIT
1N FINAMNCEL
b (td ]
o swaa Dan e
ki
212602 1 £ 202 [E1] 56244, 73 1547% 3 L2022 10 15524478 THSO IO
o2z
4502 1 25N T0ZE o 1&1. 759 .43 1547 a4 L} R et | 11 L& TE943 Fo s D |
TOQS 022 1 202 [E1] 153025 15474 3 L2022 10 164 02593 HR0 0T
B9 02T 1 I&TT 02 [E1] 160933 K I"-_I:_ 3 L2022 10 LB 933 H3 95120
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Ressalta que anexa ao presente, os documentos comprobatorios
exigidos segundo a Instrugéo n° 4369/2023 — CGM — TERCEIRO CONTRADITORIO,
sendo 0 minimo necessario:

a) comprovagdo da aplicagdo desses recursos no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, necessariamente corroborada com 0s registros respectivos no sistema
SIM-AM;

b) comprovagdo da abertura de crédito adicional, nos termos no art. 25, § 3° da Lei
14.113/2020;

¢) Parecer do Conselho do FUNDEB, assinado pela maioria de seus membros, ratificando
as informacoes prestadas no contraditério;

d) outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios;

Finaliza, relatando as providéncias adotadas pelo Municipio:

Quanto a Letra — a: o Municipio esclareceu que aplicou em 2022 os
recursos das sobras do FUNDEB referente a 2021 (SUPERAVIT FINANCEIRO).

Quanto a Letra — b: o Municipio demonstrou na ultima coluna do
QUADRO 3 (acima) que criou créditos Adicionais em 2022 utilizando o SUPERAVIT
FINANCEIRO de 2021 do FUNDEB, através dos Decretos: 7878/2022, 7960/2022,
7890/2022, 7951/2022; e 7991/2022 (os mesmos, junto com as respectivas

publicagdes, seguem anexos ao presente).

Quanto a Letra — c¢: o Municipio informa que anexo a presente
Defesa/Contraditério, segue o Parecer do Conselho do FUNDEB, assinado pela

maioria de seus membros, ratificando as informagdes aqui prestadas.
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Quanto a Letra — d: esta Municipalidade informa que se coloca a
disposicdo dessa Egrégia Corte de Contas para demais esclarecimentos e/ou

fornecimento de documentos que se fizerem necessarios.

Conforme peca processual n® 51, reforca que ndao ha que se falar em
superavit em relacdo ao exercicio de 2021, visto que tais valores foram completamente
executados no exercicio de 2022, no primeiro quadrimestre, bem como destaca que
houve uma drastica redugado de gastos com pessoal no periodo da pandemia da Covid-
19.

Explica, que pelo que se retira dos documentos anexos, para fins de
comparagdo, no exercicio de 2019 (“ano normal’) houve um gasto total de R$
1.742.369,35 (1.428.171,60 + encargos previdenciarios). Por sua vez, no exercicio de
2021 (“ano excepcional”’) houve uma drastica redugdo do gasto com pessoal, sendo
que totalizou em R$ 383.310,04 (R$ 322.385,28 + encargos previdenciarios), e a razao
para tamanha redugao nos gastos é simples: n&do houve a ampliagcdo da carga horaria
dos professores em razédo do periodo pandémico, visto que as aulas foram suspensas,

como € de conhecimento publico e notorio.

Informa, que deste modo, isso deve ser levado em consideragao para
fins de apuracédo da presente prestacdo de contas e relata que ndo se desconhece a
previsao do art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020, o qual dispde:

“Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementag¢ado da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
agbes consideradas de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a
educacgao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido, nos termos do § 2° do art.

16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”

Relata, que se encontra devidamente comprovado, neste feito, em que

pese a afirmacado da CGM de que isto ndo afasta a irregularidade encontrada.
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Acrescenta, ainda, que é importante ter em mente de forma bastante
clara as dificuldades do gestor publico no periodo da pandemia e que para tanto, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 119/2020, a qual foi cirurgica e atenta ao dar

nova redagao ao art. 119 do ADCT, com a seguinte redacéo:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados n&o poderédo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicéo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencgéo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferengca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagédo registrada no sistema integrado de planejamento e

orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Menciona, também que o art. 212 da Constituicao Federal dispde que:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuteng&o e desenvolvimento do ensino.

Ressalta, que em que pese a expressa previsdo na EC n° 119/2020
pela possibilidade do descumprimento da aplicagdo de 25% na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, foram aplicados, efetivamente, valores muito superiores,
bem como informa que que nao se pode esquecer da expressa previsao constante no

art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag&do do agente.

§ 2° Na aplicagao de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragao cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Apresenta, na sequéncia o entendimento de ambas as Camaras desta
Corte de Contas, a saber:
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“Prestacdo de contas do Prefeito Municipal. Déficit orcamentario das fontes
livres. Inconsisténcia no pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial. Inconformidades na aplicagédo de recursos do FUNDEB. Parecer prévio
pela regularidade com ressalva das contas.” (Processo n® 212779/22. Segunda
Camara. Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Publicagao: 22/11/2023)

“Prestac&o de contas do Prefeito Municipal. Aplicagdo de no minimo 90% dos
recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagao. Saldo deixado de aplicar no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%. Parecer Prévio pela
regularidade das contas. Aposicado de ressalva. Determinacdo.” (Processo n°
211470/22. Segunda Céamara. Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Publicagdo:
22/11/2023)

“Prestagcdo de contas do Prefeito Municipal. O Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal.
Aplicacao de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagao. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%. Sumula 8. Parecer Prévio pela regularidade das
contas. Aposicdo de ressalva. Determinagcdo.” (Processo n°® 209581/22.
Segunda Camara. Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Publicagao: 22/11/2023)

“Prestagdo de contas do Prefeito Municipal. Aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educagao basica.
Parecer Prévio pela regularidade das contas. Aposicdo de ressalva e
recomendacgdo.” (Processo n® 195793/22. Segunda Camara. Rel. Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha. Publicagéo: 22/11/2023)

“Prestacdo de contas do Prefeito Municipal. Aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educagao basica.
Aplicagao de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagao. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%. Parecer Prévio pela regularidade das contas. Aposi¢ado
de ressalva. Determinacdo.” (Processo n° 140530/22. Segunda Camara. Rel.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Publicagao: 22/11/2023)

“Prestacdo de contas de Prefeito. Exercicio de 2021. Pela regularidade com
ressalva.” (Processo n°® 211810/22. Primeira Camara. Rel. Conselheiro Mauricio
Requiao de Mello e Silva. Publicagao: 14/11/2023)

“Prestagcao de Contas de Prefeito. Exercicio de 2021. Pela regularidade com
ressalva e aplicagao de multa.” (Processo n° 158936/22. Primeira Camara. Rel.
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Publicagao: 14/11/2023)

“Prestagao de Contas Anual. Municipio de Tamboara. Exercicio de 2021. Nao
aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagao. Aportes para cobertura do déficit atuarial em exercicio seguinte ao
da competéncia. Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalvas.” (Processo
n® 220852/22. Primeira Camara. Rel. Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral. Publicagdo: 31/10/2023)
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“Prestacao de Contas de Prefeito.Parecer Prévio recomendando a regularidade
com ressalva. Excepcionalidade. Aplicagdao de no minimo 90% dos recursos do
FUNDEB no exercicio da arrecadacao. Saldo deixado de aplicar no primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%. Relatério do Controle Interno
encaminhado ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal.
Recomendagao. Observar a necessidade de o Parecer da Gestao dos Recursos
da Saude ser assinado pela maioria absoluta dos membros do Conselho
Municipal de Saude.” (Processo n° 211390/22. Primeira Camara. Rel.
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Publicagdo: 18/10/2023)

“Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio recomendando a regularidade
com ressalvas. Excepcionalidades. Ndo atingimento do indice minimo de 70%
dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica. Nao aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no
exercicio da arrecadagdo.” (Processo n° 210091/22. Primeira Camara. Rel.
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. Publicagao: 18/10/2023)

Finaliza destacando que diante das peculiaridades do caso concreto,
em atencdo ao ordenamento juridico, ndo se pode considerar o ocorrido como
impropriedade apta a reprovar as contas referentes ao exercicio de 2021, visto que,
apesar da auséncia de aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no
exercicio da arrecadagao, o municipio aplicou o indice minimo de 25% em manutencao
e desenvolvimento da educacéo basica municipal, sendo que este € um item correlato
aquele, para o qual o legislador previu uma flexibilizagao no periodo de direcionamento

dos recursos, em virtude das agdes necessarias ao combate a pandemia de COVID-19.

Destaca, ainda, que de todo o exposto, demonstra o cumprimento da
diligéncia e comprova que os atos praticados no Exercicio 2021, corroborados com a
entrega dos dados ao SIM-AM durante o exercicio de 2022, estdo em conformidade
com os principios que norteiam a Administragao Publica, bem como lembra que ndo ha
qualquer consequéncia que seja lesiva ao erario, e com plena observancia ao principio
da legalidade, requer que sejam reanalisadas as contas referentes ao Exercicio de
2021, a fim de que sejam aprovadas sem qualquer restricdo ou imposicdo de

penalidade, uma vez que foram sanadas todas as recomendac¢des materiais e formais.

Face ao exposto, apesar de novamente o responsavel justificar que foi
aplicado o superavit existente em 31/12/2021, referente aos recursos recebidos do
Fundeb, acrescentando o periodo delicado que passou devido a Covid, tenha
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mencionado, ainda, artigos diversos em relagdo ao tema e, em especial indicado
alguns julgados deste Tribunal de Contas, onde o n&o atendimento ao item em
questao, foi regularizado e/ou ressalvado, esta Coordenadoria entende, conforme ja
amplamente analisado e detalhado, que o valor maximo permitido pelo art. 25, § 3°, da
Lei n° 14.113/2020, que o Municipio poderia deixar de aplicar seria R$ 1.215.640,06,
ou seja, 10% da receita arrecadada no exercicio de 2021, e ainda, assim, deveria

comprovar a aplicagdo no 1° Quadrimestre de 2022.

Entretanto, o Municipio de Coronel Vivida, deixou de aplicar, apds os
ajustes da receita, 19,66%, ou seja, R$ 9,66% a mais do permitido, que corresponde ao

valor de R$ 1.173.769,20, situagdo que resultou na irregularidade do item em questao.

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a comprovagdo de
despesas complementares executadas no exercicio de 2022 com recursos do superavit

financeiro de 2021, n&o altera a situacéo de irregularidade constatada no item.

Importante esclarecer, que o quadro “Aplicagdo do Superavit do
Exercicio Anterior’ do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, referente ao exercicio financeiro de 2022, constou da
instrucdo, para melhor subsidiar a analise mediante a constatagao/visualizagao do valor
do Superavit permitido de aplicagdo no exercicio subsequente (10%), art. 25, § 3°, da
Lei n® 14.113/2020:

VALOR DO
TOTAL DO SUPERAVIT REF.
SUPERAVIT A0 EXERcicio | VALOR APLICADO
Wbl PERMITIDO NO APLICADO APLICADO ATE O ANTERIOR APOS O VALOR
Art.25, § 3%-Lei n® 14.113, de 2020 - ERaREiio NO EXERCic1o PRIMEIRO APLICADO ATE 0 PRIMEIRO NAD APLICADO
aplicacs s 2 i ‘e 3 =[r)-(s) -
(apt LTETT = SRS ANTERIOR ‘WT{E?NR QUADRIMESTRE PRIMEIRD Q""‘DR[”]'F'ST“ ()= () - (s) - ()
(a) g (s) QUADRIMESTRE o
(t)
23 . Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB (23,1 + 1.219.535,36 2426.362,23 0,00 0,00 0,00 2.428.362.23
230
)

VALOR DE
SUPERAVIT VALOR NAD

as custeadas com FUNDEB - Impastos e 1.215.640.06 2389.409.26 000 0.00 0.00

sas custeadas com FUNDEE - Complementagdo da 3.895.30 38.952.97 0.00 o.00 0.00

Ui

FONTE: SIM-AM - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAQ
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE 01/2022 A 12/2022

Quanto ao disposto na Emenda Constitucional n°® 119/2020, conforme
ja esclarecido em anadlise anterior, somente se refere a aplicacdo dos 25% da

educacgao, ndo abrange outros indices de aplicacao do FUNDEB.

E, quanto as decisbes da Primeira e Segunda Camara, deste Tribunal,
enumeradas pelo responsavel nesta oportunidade, esta Unidade Técnica ressalta que

a concluséao do item nao pode ser modificada em fungao de tal justificativa.
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DA MULTA

Tendo em vista o0 ndo saneamento da irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g", em razéo do

nao cumprimento do regramento estabelecido pela Lei Federal n® 14.113/2020.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados,
entendemos que a entidade n&o apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacado de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO
Aplicagdo de no minimo 90% Lei Federal n°
dos recursos do FUNDEB no 14.113/2020, art.
exercicio da arrecadagao. Saldo 'I?\/I’XEIIIECI?SSN 967.311.099-91 25, caput e § 3° - NAO
deixado de aplicar no primeiro BARRETO T Multa LCE n° REGULARIZADO
quadrimestre  do  exercicio 113/2005, art. 87,
seguinte excede a 10%. v, "g"
2.2 - DAS MULTAS

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO

Aplicaggdo de no minimo 90% dos Lei Federal n°
recursos do FUNDEB no exercicio da 14.113/2020, art. 25,

arrecadagao. Saldo deixado de aplicar QEFI:{)FE{FE{'?SN el 967.311.099-91 caput e § 3° - Multa LCE

no primeiro quadrimestre do exercicio n® 113/2005, art. 87, IV,
seguinte excede a 10%. "g"

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestagcao de contas do
MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA, relativa ao exercicio financeiro de 2021 e & luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estao irregulares por ofensa
a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, lll, b, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.
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Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagdo de contas e
por divergéncias nas informacdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instruco.

CGM, 20 de fevereiro de 2024.

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - Auditor de Controle Externo - Contabil -
Matricula n® 511161.

Ato revisado por RAFAEL AUGUSTO FONTANA - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°
516740 / ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°
510998 / JOSLEI GEQUELIN - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n® 517313.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por LEVI RODRIGUES VAZ - Coordenador - Matricula n°® 516201.

Nota: O revisor deste ato podera ser identificado através do icone “Verificar assinaturas” do Tramite Web.
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