Wi MUNICiPIO DE

5. CORONEL VIVIDA

Proc. Administrativo 6.163/2024

De: Juliano R. - SA-DCP
Para: SA - Secretaria de Administragdo

Data: 04/07/2024 as 16:11:19

Setores envolvidos:

SA, SA-DCP, SA-DLC, SA-DPP, SF-DC, SS, GP, GP-PJ, SS-SA, CompSaud

PREGAO EQUIPAMENTOS SAUDE

Prezados, estamos iniciando Processo Licitatorio para Registro de precos para a aquisigdo de equipamentos,
materiais e utensilios médico — hospitalares, laboratoriais, fisioterapéuticos e eletroeletronicos dentre outros.

Sendo assim, solicito autorizagéo para o andamento do mesmo.

Juliano Ribeiro
Agente Administrativo
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Proc. Administrativo (Nota interna 01/08/2024 15:38) 6.163/2024

De: Fernando A. - SA-DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/08/2024 as 15:38:46

Conforme edital, item 15, subitem 15.2, foi alterada a fase do processo para manifestacdo de intengao de recurso,
sendo aberto o prazo maximo de 10 (dez) minutos para qualquer interessado manifestar a intengéo de recurso.

No lote 05 houve manifestagdo de intengdo de recurso das empresas EQUIPSUL COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA DE EQUIPAMENTOS A SAUDE EIRELI e TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

No lote 09 houve manifestacdo de intencdo de recurso das empresas EQUIPSUL COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA DE EQUIPAMENTOS A SAUDE EIRELI e TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

No lote 11 houve manifestagdo de intengédo de recurso da empresa TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA.

No lote 13 houve manifestagéo de intengdo de recurso da empresa TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA.

No lote 15 houve manifestagédo de intengéo de recurso da empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA.

No lote 18 houve manifestagado de intengdo de recurso da empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -
EPP.

No lote 24 houve manifestacdo de intengéo de recurso da empresa E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS EIRELI.

No lote 41 houve manifestagédo de intengdo de recurso da empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -
EPP.

Conforme edital, item 15, subitem 15.3. A apresentagéo das razdes do recurso se dara em momento Unico, no prazo
de até 03 (trés) dias uteis, a contar da data de intimagao através do sistema eletrénico. E subitem 15.4. Os demais
licitantes ficarao intimados para se desejarem, apresentarem suas contrarrazdes, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis,
contados do término do prazo do recorrente.

Portanto foram intimadas as empresas recorrentes para apresentar as razoes do recurso até o dia 06 de agosto de

2024. Ficando desde ja os demais licitantes intimados a apresentar as contrarrazbes em igual prazo, contados do
termino do prazo do recorrente, ou seja do dia 07 ao dia 09 de agosto de 2024.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo
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Proc. Administrativo (Nota interna 09/08/2024 16:42) 6.163/2024

De: Fernando A. - SA-DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/08/2024 as 16:42:23

Houve o registro das razdes do recurso para os itens 18, 24 e 41. Em anexo as razdes do item 18 apresentadas pela
empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

Anexos:

Portaria_187_2006.pdf
Portaria_198_2007.pdf
Razoes_MKR_item_18.pdf
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MINIS’TERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZA(}AO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagdo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentacdo metrolégica aprovada
pela Resolugao n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem nao automatico, de equilibrio automatico,

eletrbnico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instru¢des que devem
ser observadas quando da realizagao das verificagdes metrolégicas.

1 CARACTERISTICOS DOS MODELOS:

1.1 Fabricante: Marcos Ribeiro & Cia Ltda.

Enderego: Avenida Jorge Mellem Rezek — Bairro Industrial
CEP: 16075-405, Aragatuba, SP

1.2 Descrigao: Instrumento de pesagem de funcionamento ndo automatico, de equilibrio
automatico, eletrénico, digital, constituido basicamente por dispositivo receptor de carga
(plataforma), dispositivo de equilibrio de carga, composto por 1(uma) célula de carga e
dispositivo indicador contendo um mostrador.

1.3 Marca: LIDER

1.4 Modelo, classe de exatidao, carga maxima, valor de divisdo de verificacdo, efeito maximo
de tara, carga minima e dimensdes do dispositivo receptor de carga, constantes do quadro
abaixo:
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Modelo Classe de | Carga Valor de Carga Efeito Maximo Dimensdes do
Exatidso Maxima Divisédo de Minima de Tara Dispositivo Receptor de
Verificagéo Carga
(e) comprimento(c)
(Max) (Min) x
largura (1)
kg
kg mm X mm
kg kg
P150M 150 0,05 1 150
P180M 180 0,05 1 180
P200M 200 0,05 1 200 3002600
X
150
P150C 150 0,05 1 300 2 600
P180C 180 0,05 1 180
P200C 200 0,05 1 200

1.5 Dispositivo indicador: Eletrénico digital, modelo LD 1050, marca LIDER, cujas
caracteristicas e indicagdes principais estdo conforme a Portaria Inmetro/Dimel n°® 085/2004, de
aprovacgao do referido modelo.

1.6 Legendas: Conforme o especificado na respectiva portaria de aprovagao de modelo do
dispositivo indicador, referida no subitem 1.5, naquilo que for aplicavel.

1. 7 Dispositivos complementares:

Conforme o especificado na respectiva portaria de aprovagao de modelo do dispositivo
indicador, referida no subitem 1.5, naquilo que for aplicavel.

2 FORMA, DIMENSOES E QUALIDADE DOS MATERIAIS:

2.1 Conforme memorial descritivo e desenhos constantes do processo n° 52600 45333/2006-
04.

3 RESTRICOES:

3.1 Os modelos, a que se refere a presente portaria, terdo uso exclusivo para a pesagem de
pessoas.

3.2 Conforme o especificado na respectiva portaria de aprovacédo de modelo do dispositivo
indicador referida no subitem 1.5, naquilo que for aplicavel.

4 INSCRIGCOES OBRIGATORIAS:

4.1 Os modelos, a que se refere a presente portaria, devem trazer, em local de facil visibilidade,
as seguintes inscrigcbes:

a) marca ou nome do fabricante;
b) endereco do fabricante;

c) designagéo do modelo;
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d) numero de série e ano de fabricagao;

e) numero da portaria de aprovagédo de modelo;

f) classe de exatidao, na forma: ;

g) carga maxima, na forma: Max...;

h) carga minima, na forma: Min....;

i) valor de divisdo de verificagéo, na forma: e=...,;

j) limites particulares de temperatura, na forma: 10°C / 40°C; e,
k) uso exclusivo para pesagem de pessoas.

4.2 As inscricdes relativas as alineas “g”, "h" e "i", do subitem 4.1, devem constar no
instrumento, préximas a indicagéo do resultado da pesagem, conforme o estabelecido no
subitem 7.1.4 do regulamento técnico metrolégico, aprovado pela Portaria Inmetro n° 236/94,
sendo que a inscrigao relativa a alinea “k” deve constar perto do mostrador.

5 CONTROLE METROLOGICO:

5.1 Verificagdes e erros maximos admitidos: Conforme Portaria Inmetro n® 236/94 e normas
de procedimentos pertinentes.

5.2 Marca de verificagdo: Identificadora do 6érgao metrolégico e do ano de execugéo da
verificagdo deve ser aposta no instrumento em local apropriado e visivel, sem que seja
necessario deslocar o instrumento quando em uso, em conformidade com o estabelecido no
subitem 7.2 do regulamento técnico metroldgico, aprovado pela Portaria Inmetro n°® 236/94.

5.3 Marca de selagem: Nas verificagcoes, serao selados os pontos indicados no desenho anexo
a presente portaria.

6 DESENHOS ANEXOS A PRESENTE PORTARIA:

6.1 Vista frontal dos modelos P150C, P180C e P200C.

6.2 Vista lateral dos modelos P150C, P180C e P200C.

6.3 Vistas superior e laterais dos modelos P150M, P180M e P200M.

6.4 Perspectiva e vista lateral com detalhe do plano de selagem do dispositivo indicador dos
modelos P150M, P180M, P200M, P150C, P180C e P200C.

6.5 Vista da placa de identificagdo dos modelos P150M, P180M, P200M, P150C, P180C e
P200C.

7 ENTRADA EM VIGOR:

7.1 Esta portaria entra em vigor na data de sua assinatura e tera validade de 10 (dez) anos.

ROBERTO LUIZ DE LIMA GUIMARAES

Diretor de Metrologia Legal
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DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

N

INMETRO

FABRICANTE: COTAS EM:
MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA:
VISTA FRONTAL DOS MODELOS P150C, P180C E P200C. ANEXO:
01

Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: Portaria_187_2006.pdf (4/8) 7/196



|

- T

DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

N

INMETRO

FABRICANTE: COTAS EM:
MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA:
VISTA LATERAL DOS MODELOS P150C, P180C E P200C. ANEXO:
02
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DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

FABRICANTE: COTAS EM:
T MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA.
VISTAS SUPERIOR E LATERAIS DOS MODELOS P150M,
P180M E P200M. :
INMETRO ANES
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USO EXCLUSIVO PARA PESAGEM DE PESSOAS
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DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.

COTAS EM:

T FABRICANTE:

INMETRO

P150M, P180M, P200M, P150C, P180C E P200C.

PERSPECTIVA E VISTA LATERAL COM DETALHE DO PLANO
DE SELAGEM DO DISPOSITIVO INDICADOR DOS MODELOS

ESCALA:

ANEXO:
04
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A\;A .!: I D £ R Balangas Eletronicas

_ Marcos Rbexo & Cia Lica
Av. Jorge Mellem Rezek 3411 Fone (18) 36236325 Aracatuba SP,

lnc . 177.139.644.117 cnpj. 46.686.119/0001-60
mMarca |__Llider ] moDELO |

N. SERIE | -] siisiin] 7
Max. | 4 Min. [ | el ]
10°C/ 40 Portaria INMETRO | } oel

USO EXCLUSIVO PARA PESAGEM DE PESSOAS CLASSE

DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

FABRICANTE. COTAS EM-
T MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA:

VISTA DA PLACA DE IDENTIFICAGAO DOS MODELOS P150M,
P180M, P200M, P150C, P180C E P200C. ANEXO:
05
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MINIS'TI'ERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR-MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO

Portaria Inmetro/Dimel n°® 198 , de 20 de julho de 2007.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagdo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da Regulamentacao Metrolégica aprovada
pela Resolugdo n° 11, de 12 de outubro de 1988, do Conmetro,

Considerando os elementos constantes do processo Inmetro n® 52600 013572/2007,
apresentados pela firma requerente Marcos Ribeiro & Cia Ltda.;

Considerando o resultado da analise realizada por este Instituto.
Resolve:

Art.1° - Autorizar a inclusao dos modelos constantes do quadro anexo a presente Portaria, na
Portaria Inmetro/Dimel n° 187, de 12 de setembro de 2006.

Art. 2° - A presente autorizagdo esta condicionada a manuteng¢ao das demais exigéncias
constantes da respectiva portaria de aprovagéo de modelo.

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MAURICIO MARTINELLI RECHE

Diretor Substituto de Metrologia Legal do Inmetro
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Quadro anexo a Portaria

Dimensdes do Dispositivo Receptor de

Carga Carga Carga
- Valor de Diviséo -
Maxima e Minima
de Verificagéo ]
Classe de comprimento(c)
Modelo _ (e) .
Exatidao (Max) (Min) X
largura (1)
(kg)
(kg) (kg)
(mm)
P150C 150
P180C 180
P200C 200 250 a 600
P300C 300 0,1 2 X
P150M 150 250 a 600
P180M 180
P200M 200
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ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA - PR

Obs: Isencao de registro somente existe para equipamentos cuja

finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de

equipamentos adquiridos pela administracio ser isento. Se ha um

CNPJ, a alegacao de uso doméstico cai por terra, visto que a existéncia

de uma personalidade juridica, por si s0 retira o carater pessoal,

doméstico e residencial do equipamento

PREGAO ELETRONICO N° 043/2024
PROCESSO N° 064/2024

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida 2
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aracatuba, Estado de Sao Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.® 177.427.143.110, por intermédio de
seu representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n® 40.262.271-
6 SSP/SP e do CPF n® 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA, ndo se conformando, data
venia, com a decisOes proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou as empresas
F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO
ATACADISTA LTDA no item 41 interpor em tempo hébil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagao,
uma vez que nao desclassificou as empresas F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP
e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41 em total afronta ao disposto no edital e

na lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
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ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E UTENSILIOS MEDICO — HOSPITALARES, LABORATORIALIS,
FISIOTERAPEUTICOS E ELETROELETRONICOS

Ocorre que as empresas recorridas nao atendem os requisitos do item 41 que

possui a seguinte descricao:

BALANCA PLATAFORMA DIGITAL PORTATIL. FABRICADA
EXCLUSIVAMENTE PARA PESAGEM DE PESSOAS. - CONSTRUIDA
EM MATERIAL RESISTENTE A IMPACTO (EXEMPLO: NAO PODE
SER DE VIDRO TEMPERADO) E DE FACIL HIGIENIZACAO;
MOSTRADOR (DISPLAY) DIGITAL COM INDICADORES DE PESO
COM, NO MINIMO, 5 DIGITOS; CAPACIDADE DE PESAGEM DE, NO
MINIMO, 200 KG; GRADUACAO (PRECISAO) DE PESAGEM DE, NO
MAXIMO, 100 G; DESLIGAMENTO AUTOMATICO; ALIMENTACAO
POR PILHA(S) OU BATERIA(S); DEVE INCLUIR AS PILHA(S) OU
BATERIA(S) NECESSARIA(S) PARA SEU FUNCIONAMENTO;
INDICADOR DE PILHA FRACA. PES REVESTIDOS DE MATERIAL
ANTIDERRAPANTE; DEVE APRESENTAR INDICADOR DE
SOBRECARGA, ISTO E, CASO HAJA SOBRECARGA DE PESO, A
BALANCA DEVE INDICAR ERRO AO INVES DE DEMONSTRAR O
PESO MAXIMO POSSIVEL; NAO DEVE INCLUIR
BIOIMPEDANCIOMETRIA, PARA NAO EXCLUIR A TOMADA DE
MEDIDAS DE GESTANTES E PORTADORES DE MARCAPASSO;
OPCIONALMENTE, DEVE APRESENTAR FUNCAO “MAMAEBEBE”
QUE POSSIBILITA DETERMINAR O PESO DE CRIANCAS E BEBES
NO COLO DA MAE; E INDISPENSAVEL QUE O PRODUTO
APRESENTE CERTIFICACAO PELO IPEM/INMETRO (INSTITUTO DE

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370

Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
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ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

PESOS E MEDIDAS/ INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL) OU ORGAO
SEMELHANTE; EQUIPAMENTO ACOMPANHADO DE ESTOJO
EXCLUSIVO PARA PROTECAO E TRANSPORTE E DE MANUAL DE
INSTRUCAO EM PORTUGUES; GARANTIA DE, NO MINIMO, 1 ANO.

A recorrida F.COMM ofertou equipamento da marca WELMY, modelo
W200p, enquanto a recorrida J. RIBEIRO ofertou equipamento da marca AVANUTRI

A marca WELMY nao possui desligamento automatico, que proporciona
economia de energia, e € solicitado na descricdo do item, basta analisar o catalogo anexado em que

nao consta:

62291 BAL W 0200/50 M BR LED BAT ECPC
Balanga Eletrdnica Portavel W 200 M LED

C.Fiscal-NCM: 84231000

Capacidade maxima 200 kg, divisoes de 50 g;

Display LED com 6 digitos de 14 mm de altura e 8 mm de largura;
Bateria Interna com autonomia de 40 horas;

Plataforma em chapa ago carbono ¢/ dimensées 300 x 400 mm;
Estrutura em tubos de ago carbono;

Pintura Poliéster a pd na cor branca;

Cabo alga fabricado em plastico injetado;

Tapete adesivo antiderrapante em policarbonato texturizado;
Pés regulaveis em borracha sintética;

Carregador externo 90 a 240 VAC ¢/ chaveamento automatico;
Fungio TARA até capacidade maxima;

Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM;

01 ano de garantia;

Marca WELMY, fabricante WELMY, procedéncia nacional;
Assisténcia técnica em todo territdrio nacional;

Saida de dados RS 232.

Peso bruto: 7,550 kg - Peso Liquido: 6,550 kg

Altura (cm): 20

Largura (cm): 37

Comprimento (cm): 60

Volume (m?): 0,0444

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370

Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
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ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

No mais, a referida marca no modelo W200p, assim como a marca

AVANUTRI nao possuem certificacio do INMETRO, sendo que certificacio junto ao érgao é

requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de saude

(para seguranca do cidadio) pois balanca para pesagem em orgao publico ndo é de uso doméstico.

O orgao publico nao pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

No edital consta indispensavel a certificacio.

Vale ressaltar que a empresa F.Com anexa portaria INMETRO DE
MODELO DIVERSO DO OFERTADO SENDO QUE E OBRIGATORIO EM TODA PORTARIA
ANEXOS DE IMAGEM DO PROTOTIPO DO PRODUTO SENDO QUE NENHUMA DAS
PORTARIAS ANEXADAS CONSTA FOTO SEQUER PARECIDA COM A IMAGEM DO
PRODUTO OFERTADO. (SEGUE ANEXO PORTARIA DA BALANCA LIDER P200M
OFERTADA DEVIDAMENTE APROVADA NO INMETRO PARA QUE .V.SA POSSA
CONFRONTAR COM A PORTARIA POR ELES ANEXADAS NA TENTATIVA DE
LUDIBRIAR ESSE NOBRE PREGOEIRO.

Frisamos que a aceitacio da balanca sem CERTIFICACAQO junto ao

INMETRO nao é compativel com a legislacio, uma vez que a exigéncia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacio se faz

obrigatoria para equipamentos de medicao e independe da vontade do orgao comprador. Ndo pode

0 orgiao adquirir produto a revelia da legislacao seria o mesmo de comprar por licitacio CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do orgéao /consumidor

mas ¢ ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEI. Qutro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina nao aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacio é implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
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PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL OQUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL. POSSUAM SUA APROVACAOQO pois é requisito obrisatério para

instrumentos de pesagem.

E_ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, € obrigacdo do pregoeiro € comissao de licitacdo ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislacio vigente; o pregoeiro e sua equipe € parte essencial € ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
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os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:
Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacao e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do préoprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados nao possuem certificado aprovacdo no referido Orgao

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2

& Principal > Consulta » Resultada da Pesquiss

| Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retomou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: WELMY, Modelo: w200p', Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Niimero Data Situacio Acdo

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: AVANUTRI, Modelo: ', Exibindo paginz -1 de 0.

Classe Ato Legal Numero Data Situagio Acdo

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagcdo do INMETRO
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INMETRO

.
-._) Principal ** Consulta * Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibinde pagina 1 de 3.

Classe Ato Legal Nimero Data Situacio Acdo
Portaria DIMEL / INMETRO namero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor }-
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 219- de 08/10/2019 —- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor ”

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem nio Integra
PAM automadticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicSes de aprovacdo

especificadas na integra da portaria.

= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condiges de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 217- de 04/10/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 151- de 19/09/20168 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor .

- Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automadtico, marca Lider, Classe de Integra
PAM S

Exatiddo III.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO ndmero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. integra
= Informagdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL namero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor ”
PAM Alterar o quadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra

[ il _

&« c @ liderbalancas.com.br # X

B £I” £R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato £
Balancas

Tecnologla em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts

n FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc

até 60 meses. forma de pagamento.

aUALIDADE M«_ E’MPRESQ’
o BUREAU VERITAS & do
= A Certification |
Lints sasancas T BRASILEIRA
5 § o
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO BOH0GTE SO, UNICA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenagio geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balangas e componentes séo
com certificado 1SO 9001-2008 e ISO/EC 17025 produzidos pela Lider balancas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

2 100%
(Rede Brasileira de Calibragzo). de ponta 100% brasileira.
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacao/certificacio no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to_medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx _mercosu

I=

MINIS'TE'RIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamenta¢&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagéo das verificacdes metrologicas.

A portaria de aprovacao de modelo o documento que comprova que uma
balanca é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condicdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalagcao e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo autométicos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
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REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicagdo da norma:

Objeto e campo de aplicacdo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condi¢des minimas, bem como as operacdes de controle metrolégico, para
instrumentos de pesagem ndo automdticos, doravante denominados
"instrumentos", fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transa¢des comerciais;

b) determinacdo da massa para o célculo de pedégio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remunerac¢do, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdio ou de uma
regulamentacdo, ou para execuc¢ado de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da satide no
que concerne a pesagem de pacientes por razoes de controle, de diagnéstico e
de tratamento, bem como na determinacio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relacoes comerciais, a protecio do meio ambiente e a saide e a
seguranca do cidadao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:

dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
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dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de pregco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacao técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdao dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servicos que nao constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO € o o¢rgao responsavel pelo estabelecimento de programas de

avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacio € obtida através de prévia avaliacdo da conformidade

dos produtos que, em suma, significa que ele € produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saide, seguranca e protecio do meio

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unido
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afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Ouem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sindnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdémico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor
custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimonio publico de forma duradoura haverd uma

real economia que serd verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagcdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificac@o € obrigatdria (compulsoéria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislacao em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir

equipamento que nao seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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Atuagdo do IPEM nas Farmacias X =+ v = a

€ > C (O A Naoseguro | ipem.rjgov.br/Empresas/Farmacias.aspx G B w ¢ » 0O o

FAVORITOS https;//contatica.co.. @ Sicalc [ Exclusio doICMSd.. 9 Educagdo Infantil: A.. B Casas Bahia Listage.. [ iPhone 13 Apple 2.. A VisaalteraoSegur.. [f] Novidadesem Cam.. $ Regras de Resgate..

INSTITUCIONAL ~ SERVICOS ~ CONSUMIDOR ~ EMPRESARIO  CONTATO

IPEM FARMACIAS

I pelo sofrerd em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar il e em it digbes para ser
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).

@ 2 2 © A €Ce B EHR = @nx)‘,km@ﬁlﬁmf;;:m 5

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

...Toda balanca utilizada para transagcoées comerciais e__humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-R])...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual € o responsdvel por atestar se as ferramentas de

medi¢do estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de

balancas, € interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgio

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sdo as condi¢des minimas que um equipamento de medi¢cdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanca.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

1. Lacre
O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.

2. Placa de identificacao

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informagdes bdsicas acerca

de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.
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Segundo o INMETRO, todas estas informacgdes obrigatoriamente precisam

constar na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endere¢o completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-numero Unico de série da balanca;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nimero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdao de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicdes satisfatorias para a realizacdo do

processo de mensuracao.

4. Aprovaciao de modelo

H4 varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada
modelo de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual
designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliacdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cdes metrologicas da balanca

condizem com o que estd especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacdes que
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comprovam a aprovagao daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificacao no portal PAM

A Portaria de Aprovag¢ao de Modelos de Instrumento de Medicao — PAM, é uma
base de dados que retne as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializa¢ao nacional de instrumentos de medigao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medi¢cdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacgdes técnicas

necessdrias para uma averiguagao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de didvidas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal € fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracio, o qual podera resultar em multa e apreensio

do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o orgao

reafirma que as balancas adquiridas por_ érgio piiblico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO OQUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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Juridico - Lider Balangas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.bi
Enviado em: guarta-feira, 31 de maio de 2023 08:16

Para: Jjuridico@liderbalancas.com.br

Assunto: Resposta da Mensagem n” 15681

FaIeQ—7

Conosco

Mensagem n* 15681 recebida em 29/05/2023.

Sua mensagem:

Prezados, somos empresas especializadas em fabncagio e todo suporte em
balangas das mais variaveis capacidades. Um dos meétodos utilizados para
vends desses eguipamentos & através de procedimento licitatorio. Ocorre
que, temos nos deparados com iNUMeros casos em que os orgdos liciladores
estao aceitando equipamentos sem qualquer verificagio, inclusive alguns
impartados da China. Assim quastionamos, se ha alguma possibilidade de
venda que izente o registrofverifica¢cdo do INMETRO, em especial de
equipamentos adquindos pela Administragio Publica em quaisquer de suas
esfaras, seja municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco:
Prezados, bom dia

Balangas sdo instrumentos de medi¢cdo sob controle legal do Inmetro, &
necessitam obter Portana de Aprovagio de Modelo Inmetro/Dimel, emitida
pela Diretoria de Metrologia Legal (Dimel) do Inmetre, antes de serem
comercializadas em territeno brasieiro

Dito isso, vamos as excegdes. balancinhas domésticas de uso em cozinha,
balancinhas portateis de pesar malas, “de peixeiro” (meola), de WC para uso
domestico; @ outras poucas excecdes, todas de tipos Naoc comercials @ nac
industriais, pequeninas, am sua maioria.

Hoje temos balangas de use em consultorios de nutricionistas @ medicos, que
chamam de "balangas de bicimpedancia®, que tem aparéncia idéntica as de
WC (estas liberadas de Aprovagao de Modelo), mas se for para usce meadico
devermn ser aprovadas pelo Inmelro lambém, obrigatoriamente. E
provavelmente a anvisa tem |a seus regulamentos para estes instrumentos.

Temos muita importa¢io ilegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto
com a Receita Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades =30 imensas
e as artimanhas dos criminesos infindaveis

Licitagdes feitas por Orglos Publicos devem (deveriam) seguir as diretrizes
impostas pelo Inmetro (pela Legisla¢gio Brasileira), mas isso também nos &
dificil de controlar.

Caso observe algo que considere ilegal ou contra a Regulamentacio, por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosamente

E por fim, ap6s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacaio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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D Fale Conosan - IPEM-MG <faleconoscoi@ipemomg gos br=
Enviado et seota-feira, 19 de maio de 20231515

Para: JuridiosE derbabsn cas com br

Assunto: Srte do IPEM-MG - Sua soliotacao foa encerrada

A zolicimgio de protocolo 20230510229, foi encerads am WABS2023 232 1515

Alenzagem:

Prozade () Cidadan (), boa @ods. Mencionsmos que oo apentas fiscsis sstiversm presents no local do fato
denunciado @ foram informados palo pregoeiro de que os referidos produine sinda ndo tinham sido
sdquirides, o gque ocasionon 2 impossbilidade de varificer =2 o2 aquipsmentos pOEULEM 06 30 ZpIOVECED
da modalo da acordo com 2 legislacio vigents. Desta forma, fol realizads wma orienteg do refarenta s
lagizla; 3o matrolosica vieene . 2 Porria Inmetro of 1572022: <At 1°Fica sprovado regulaments Bonico
matrolomics qua estshelars g5 condipfes minimas bem como as operasbes da controles merologico, pera
instrementos de pesa s m nEo sutomaficos, doravants denominados "nstroments”, fixsdono anexp. £ 170
dizposto neste r2 gulamento s2 aplicaacs nstnxmendns qua forem empregadoe para: ... d) D—'-tam'i.fa,.in da
MEss N3 pratics de profissionzis da &rsada sabde no Que concemms 3 pesEem de pac l-"'_'I"E:-]:rEd':I'a.nF:- de
controlz, de disgnodics 2 da watementn, bem comp na determinagio & messE 00 QUS CONCEMS 3 peIEgam
de pesmoas intersssadas am obter 0 220 p2ao em farmaciss, 81 Aprovardo de Modslo 8.1.1 Obrizstoriadads
de zprovacio de modslo 81.1.1 Sujeito 2z sliness sepuintes dezi subitem, ©do instrumento =0 pods 1
colocado no mercado ou wilizado 2 228 conforma 2 vm modalo a]:d-'-aeﬂam por sew fabricents ow s2w
raprazentent . que tenha sdo objsto de vma decizso da aj:dma,a-n 2poe B sido varificado » que 2ste mpdalo
safizfaz @0s requizitos dests repuls mento, ]:F"l-:!l INRIETED. =) o -m:.p:_-r sados da aprovagio de modslo oo
instrmentos destinados 3 exportagio. 1:-,- s30 dizpansados de sprovacso de modslo oo instromentos 2
aguilibrio néo svomatico da que trata o item § desta rapulament (halencas da bragos igvsis 2 balanga: da
bragoe dosirneiz com wma relacio de 1'10; balancas da posne cursoses; balsncas de Foberval 2 Baranmar,
balangas de platsforms decimal; & balangas de pesos corsores aperentes). o) o dipensados da aprovagdo
de modalo o instrumentos construdos para um empreEn eapacial, isoladement . &) O insromentos em
demonstras S0 em exposcio, feirzs ou salbes, gue devem ter modalo sprovado, mas ndo Bm 2z aprovEgEo,
devem trazer da mansit sparents & lapival 2 meng So: "Instremente sujzite 3 sprovacio pelo Exmde”. Esta
dizposicio aplica-s2 3 publicidads feits sobre astes insrumentos. . B.7.0 Indepandents da finalidada da sua
vtilizag 30 poeerior penhom instromentn deva sar comer i lizado sem tor ddo aprovado sm varificagio
inicial 8.7.10 Sfo dispeneados da verificar So inicial: 2) oo instremenine am dempnstragio gua s3o
apresnEdos oo expostos nas expododes, fakas ov 2aldes; b) oo instrementos destinados & 2xportag 307
Atencioesamenta.

Caso resta alenma dovida, sbrir nova solicitsgio mencionando a= protocolo.

Ezmmns realizend vmae pasguiss com o objstive da conhacer mais aes visio sobre 08 servicos prastados
por nos em prol do beneficio ao cidadio, com garantia de sue sstisfacio = Fidalidada,

Cligue no enderac o alatrdnicn shafuo pars responder s pasguiss:
Posguriza da satisfacsn,

Ainda apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balancas

Dz Joel Franceschini <jranceschini@inmetror sgovbre

Enviado em: terca-feira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: Juridico - Ligder Balangas

Cc: Superinterdéncia da Inaratre, AS

Asunto: Re: Denuncia - Licitagio com anuencia de aquisicao de balangas para saode

sem verificacio do INBETRD - Municipio de Arrois Grande

Prezadas. bom dia.

Informe gue lomansss sonbeciments da siluacio e envamos esclarscimentos 4 Prafeltura de Smoke Grands paa qus
avabarn malhar s requisies legas aplicaveis 25 balancas que estio rocabends

D5 instrumentos de pesagan qus forem wlikzades am estabelacimenta de sadde para quesquer des atividades
previsias na A, 1% da Portaria Inmetro 15702022 devem atender aos requisilos presisic no RTM anexa a referida

Foetaria, prncipalmenta quanto & necassidade da Poraria g Aprovesso de Models (Padd)

A Frafaiiire 1o Somunecada @ uma eguips da Sunrs Targ a fiscaizacso o9 instrementog quee aslivanem am usd nos
postas de sadde do municipio &s5im que peesivial

Atanciosaments,

Jdagl| Francesching

Sugernlendénca do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo g8 Gestdo Tacniza | Getles)

159} 3375-11 62 | wewnwr oo briinmedrs

De: r5u|:ll!'l'iI"I'II':"'"IUIE'T'II}iH g Inemalrg, RS° ’-EUI'rEJEII'II"I'IELI'I‘.'-.I"E.QE}'ﬂ'.hH'

Para; “foal Franceschini® <jfrancaschinif@inmelro rs poy bre

Enviadas: Sagundasfaira, 29 de maio de 2023 16:40:59

Assunte: Ped: Dendrgia - Licitagdo com anugncis de agquisicas de balarcas para saide sem verificagis da
INMETRO - Municipin de Arrain Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com. br>

Para: "Superintenddneia do Inmatre, RS" <surs@mmaotrors.gov.bre

Enviadas: Segunda-faira, 22 de maio de 2023 16:21:17

Azzunto: EMC: Dendngia - Licitagdo com anuéncia de aguisicho de balangas para saude sem
verificagda do INMETROC - Municipio de Arroio Grande

Frezados, hoa tarde

Hervimos da prasente para ver r-l:-ﬁ".q?":l e possiveis rregu:aru:l.]des de aquisigan ge tlﬂl-E‘['l:-E-E destingdas & salde pelo
g de Arraio Grande de procedirmanto Tcitatdod

& referide municipss abriv procedimento Sotatdrio [Fregdo Eletnbnice n® 08/30E 3], cujo objeto ora “Sefepdo dos
rrapestas 40 monor preqs anifing par constar ga Begisire ae Proces porg ama fidang opasicia de madonn)
ﬂl’l?ﬂulﬂfﬂ'\’.:i:'llfr" SERILGMTT & INSLR0E Jaa J5 Unidades Basices de Saidde tha Aarmicima (Tand sul, 2000 leste & 2ang
Aardel, yaidide g Pranio Alendivients Mdddico 246 — PAM, Foitas o Sende, Cerdas ge Srade Wasticipal 8 Cenlva de
Arengio Fairassocind [LARE):

Dentre g4 itens, destacamos a squisicio de balangas para pesagem de pesseas {conforme descrigao do objeto
destinadas a5 Unidades de Sdude]
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Contude, foi aceito pelo municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificagdo por parte do INMETRCSIPERM,
contrariando as portarias vigentes.

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentida, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Agsim, encaminhamas a Vassa Senhoria para gue tome as medidas cabivels

Ermv anexe encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentas
serio aceitos

Aguardamas Yosso Parecer com urgéncia para que, conforme o casa, ocorra o pedido de suspenso do certame
atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira — OAB/SP 324658

Depto. Juridico - juridicod@ liderbalancas.com.br
{18) Z102-5500 —~ Ramal 5506

‘ﬁ"in t: " Lider Balangas
T (hE} X103 -A300 faw (18] 5o aidd

-
Balanmnc s wewiderbaloncas.com.br

E _EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAQ ISENTOS DE
APROVACAO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAQ INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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D dgter <« dgteciinmetragovhre

Enviado on quinty- feira, 28 de setembro de 2023 0937
Para: exrtban cars com br

[ ] o M Jumior

Assuntoc ENC- Soliatacan de esdarecimenios
Prezadas,

Com diénda da chefia da Dgtec, encaaminhamos resposta om destaque para conhecimento.

Permanecamos a dispos ‘f,:l: para quakguer esoiane amento adicional.

Atenciosamente,
Flaviane Laia/Karen Banross

Dve: Marce o CFreitas

Enviada em: guarta-feira, 27 de setembro de 2023 1828
Para: dgtec

C: Edimio & Junior

Assunto: RES: Soficitacio de esclaredmenios

PreEados,
sdg.lﬂ'l' a5 respielas e wermain no orpd da IS rESg L
Sy e A e,

Mamada Castilha de Fraitas, MSc.

Ittt Mecional de Melraiogia, Qualidade & Teondiagia (Tnnelng)
Direforia de Metrolagia Legal da Inmela (Dimel

Divisaa de Gesls Téenica (Dglac)

Setor de Madicao de Massa (Semas)

(21) 2679-9138

Dt el st

Envidsd: quaiia-feira, 27 de selambro de 2023 1536
Para: Mamaa C Frefas

e Edsio A Junicr; dgiec

Ao ENC: Solclacsn de esclanscimenio:

Prezado Marosla,

Por arientagdo da chefia da Dgtec, encaminhamas para analise & formulagde de respasta.
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Atend osamente,

Flaviane Laia/Karen Barmso

biretoria de Metrdogia Lesal - Dimel
Divisio de Gestio Tecnica - Deter

[21) 2145 3490/ 3527 | www inmet ro.sov.br

Dreez e

Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

oz Antonio Lourenco Pancieri; Rosivania b Sikea
Bssunter: Salicitagio de esclarecimentas

Prezado Edisio,

ﬁ.peddnﬁa-a&lﬂlm Driretor da Dimel, Antonio Pancieni, encaminhoe o e-mail sbaino pars conhecimento e
providencias cabivais.

Atenciossments,

carla & de Carsalho Fiama
biretoria de Metrdogia Legal (Dimel)
[21} 25799547 | www inmetro.gov. br

D Juridico - Lider Balangas | mailto:juridico@Etlider ba b ncas com.br]
Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 202 30958

Para: dimel <d aow. s

oz ditec =d
Bssantor: Solficitacso de esclarecimentos

Brazadol g}z,

Temos deparados «m muites procadimentos licitatdrios, 3 squisiclo de balangas nio sprovadss pelo
INMETRO por cqzios da sdminizsracse, aom sspecizl pera vtilizacso ds apant=s de saibds 2m unidadss e
sale, cozinhas sxcolires, unidades d2 educagio @ diverms seorelrias, divisbes @ swbdivishes demas drgdos.

Em muitos casos, a0 quastionara lagalids da da squisicio desses aquipamentos, sja stravas de impugnagbes
a0 edital 200 reCUrans, am FEs decisbes, slaram que o INMETRO i®nt squipsmsnins pars =0
dodne stico, pars benheiro = para cozinha.

Azzim_ com 2 finelidads d2 vm posic ionemento meis comm= D, solic itemos 3 presteza da nos esclaecer o
saguints questionzment:

1y Orezdos da adminisracio piblica, saja dirne ov indirsts, incheindo, mas ndo limiendoe mwms
sutarquiss, fendacbes, empresss de 2conomia mista, podam adquinis pars w0 intemo am s
dependénciag & exEmo, ComD por examplo pers 3 vilizacio de agenes de @mids aquipEMEnDE s2m
zprovag do do INMETRO, am espacial os dastinedos 3 ssida?

Azaliness d, 2 of do §1° do astizo 1° da Postaria Inmewro n® 1572002 daterminam quos instromentos de
pesagem nd o sntomd ficos (halangas) com aplicagdes meédicas devem ser submetidas a0 contale
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ico lezal do In

~tro, qoe inclui a stividads d= aprovag 30 de modelo, ou 22ja, 2= balangas

ez modelo aprovado pelo Inmetro.

2 Balangapars uso domastico 2 de cozinha ndo serism soments as vilicadss am residénciss? S

sbranpido outras opg Oes pars sssa finalidads poderizm noe asclarerer sm quais situsche s7

Az balangss de vso domestico So balangas pama

dz mude. E=

Apradaco 3 stengin, & Cas0 3 REpoats saja de oo sator, favor encaminhar me mantendo sm copia, ou

SISy

orientsr pars qual =mail dave sar enviado eszs questionamento.

Atenciosamembe

Thiape L. Moreira — OAB/SE 324 658
Depto. Juridice - juridice®@lider balancas.c om. br

(15) 2102-5504) — Eamal 55046

BLiDER

Balancas

¢ INMETRO
09000

Lider Balangas

T [18) FRETNA0T P (18] TIOTEAAD

v | iclerhaloncas, com.br

Frisamos novamente que, a isenciao de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, nao ha gqualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracao serem isentos.

Se ha um CNPJ, ha uma personalidade juridica, e por si so retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razio pela qual o INMETRO EXCLUI A

PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAQO, a qual frisamos E

RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacio de seu

peso, sendo gque qualquer erro de pesagem nao impactara o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgaos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacido flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do

Decreto 5450/2005 (modalidade pregiio), que regram respectivamente:

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessdria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessério a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacdes aqui expostas, mas

jamais aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as

normas editalicias
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Em casos andlogos a este, onde hd irregularidade e principalmente o desrespeito
as determinacdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em

seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada,
€ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apodcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos

principios da vinculac@o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
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desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas véalidas apresentadas pelos concorrentes, nado havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
a0 recurso.

7

A licitagdo € o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de

sucessOes ordenadas de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, propiciando igualdade

de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdécios

administrativos.

Para tanto, necessdria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do

processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no

menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela

Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

egundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculag@o ao edital ¢ principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)
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O principio da vinculagdo ao ato convocatdrio dirige-se tanto a Administragdo,
como aos licitantes, posto que estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou apresentd-las em desacordo

com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas

A previsdo legal acima € crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solucdes para os casos enfrentados pela Administragdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisdes que
lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstitui¢ao.

Nao € outra a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco 16gico e corrosdao de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador pétrio,
ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo

com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
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licitagdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a Administra¢io
e a coletividade que representa. Dai a vedagdao que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragio,
fornecendo seus servicos e bens (0 que € mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasioes,
poderiam eles apresentar a Administracdo melhores condi¢cdes de contratagdo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

N3ao € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua inten¢do de manejar o recurso no processo licitatdrio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao

de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
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complementacdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa, ao contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés)
dias nao foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se o0
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de
recorrer da empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)
E fato que quando a Administracio estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitacio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que ‘“se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
e condi¢des do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
cldusulas do edital obriga a Administracao a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a medida

que se impoe.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacio quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
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diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca

proteger com este principio a confianca e lealdade das relacdes juridicas. Espera-se da Administracio

Publica a adogdo de condutas razodveis. Com efeito, posturas ilégicas, contraditérias e surpreendentes, ao

maltratarem o estado psicolégico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a ado¢do de posturas contraditérias

pela Administracdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também

aos principios da seguranca juridica e da boa-fé€ objetiva no coroldrio que proibe comportamentos

contraditdrios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posi¢do juridica em contradicio com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradi¢cdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficdcia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4*
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacio ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relacdes juridicas, venha adotar atos na direcdao
contrdria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, j4 se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois

aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds
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esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital; o pregoeiro € parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo unico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar

do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vincula¢do ao edital significa que a Administra¢do e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
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estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Assim _segue decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I - CLASSE VI - 1° CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Servico Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsdveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
(OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da

isonomia e da vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
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superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a [flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administragdo
Representagcdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposigdo do estoque do Depdsito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagcdo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacio do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade’.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.

Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse puiblico nem aos principios
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licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejard a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administracdo
contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou. “considero improvavel
que a repeticdo do certame com a infima modificagdo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verificacdo de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua anulacdo”. Acorddo
394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E_FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE_OCORRER SE _COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ?
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SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administra¢do Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessdria a observancia de diversos principios, um

deles do da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagcdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,

deve haver vinculagdo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.
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Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢ao

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)
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A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracio
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento

convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é
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importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da

licitac@o € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

[grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagio ndo s6

do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucao ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 2387/2007 Plenario
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Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n® 8.666/1993.
Acordao 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculacio ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é for¢oso concluir que o principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatério durante a execucdo do contrato por aquele que logrou €xito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo

nao foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782

Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: Razoes_MKR_item_18.pdf (38/45) 51/196




ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

Cumpre destacar que é notdria a finalidade principal de um certame licitatdrio,

onde o que se busca € a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo
ao erdrio, a Lei que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessdrios para que ndo haja

exclusdo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteracdo e possam providenciar o necesséario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicao Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracao e julesamento da Licitacao, deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicao

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacaoes.

Sendo assim, se ndao hd imposi¢do legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senido em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constitui¢ao Federal).

Ou seja, somente € admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensdvel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constitui¢do Federal deverd ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competi¢cdo, impedindo a participa¢do de muitas pessoas capazes de executar o objeto.
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao tragcar os parametros da aplicacdo pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensdveis condicdes de garantia, é 0 que prevé o jd referido

art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe

que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou

condicoes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatério...".(2.nosso).

Os principios norteadores da Licitacao estao elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituicao federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Hd de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo ndo
necessita para seu fundamento, da invocacdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgdos administrativos e os beneficios que os

servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
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que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Puiblicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgaos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢des de garantia. E o que
prevé o jareferido art.37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1°

do art.3° da Lei n.° 8.666/1993, proibe que o ato convocatorio do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicoes capazes de frustrar

ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio ¢ veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execug¢do da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados o0s que se enquadram nas
caracteristicas necessdrias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacio publica niao visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacio do interesse puablico, proporcionando 2 Administracio a
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possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM., EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAOQ. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administracio e os proponentes" (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 207,
edicdo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1995, pag. 260), ndio podendo ser descumprida as normas e

condi¢des do mesmo.

O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das
Licitacdes Publicas", 4* edicdo, Editora Forense, pdg. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que ndo sé assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se 0
edital, instrumento convocatorio vinculatoério.

Peca bésica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei

interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administragdo Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige

da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
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instrumento, que é o vinculo entre Poder Piiblico e candidatos. (in Concurso
Pdblico e a confianga na atuacdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicao. pg. 148)

Afinal, a Administraciao Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu
Repiiblica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis quanto todos os
atos administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade ¢, assim, a
primeira base de todo Ed. Férum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a propria func¢do legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas funcdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia hd de se
expressar, portanto, em todas as manifestacoes do Estado...” (in Concurso

Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica

deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre

em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
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e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacdo publica prépria (principio da finalidade), com a divulgacdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagcdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34 Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencio da habilitacio/classificacio da empresa
requerida (que nao atendem ao edital conforme suas especificacoes) sera um erro cometido pela

administracao publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nao ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e
danos (responsabilizacio da administracio por erro cometido neste pregao), sendo que para evitar
a medida judicial e evitar a responsabilizacao da administracio é que a empresa vem por meio
deste recurso solicitar na via administrativa a revisao da decisdo de desclassificacao para que a

administracio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisao, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Piblico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam ddvidas de que as empresas F.COMM COMERCIO E
DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41
deveriam ser DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.
Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase
todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculag@o ao instrumento convocatorio.
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Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissao Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo das empresas F.COMM
COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA
no item 41 ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior como MEDIDA DE
JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de

Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Termos em que,
Assinado d
Pede deferimento, KAREN foSrSrlr?: d?gitzl
CRISTIAN por KAREN

CRISTIANE

E RIBEIRO gigero
Aracatuba/SP, 06 de agosto de 2024 STANICH STANICHESKL:2

7727755850

ESKI:2772 bados:

2024.08.06

M& 7755850 1g:24:32-0300
J ’\"

M.K.R. COMERCIOWAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CR], TIANE R. STANICHESKI

PROCURADORA - CPF 277.277.558-50
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De: Fernando A. - SA-DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/08/2024 as 16:43:17

Houve o registro das raz6es do recurso para os itens 18, 24 e 41. Em anexo as razdes do item 24 apresentadas pela
empresa E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

Anexos:

Razoes_E_Tripode.pdf
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E-TRIPODE

E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS- ME
ALAMEDA RUBENS MARTINI 582 JD. CANAA IT

CEP: 13.848-833 -MOGI GUACU/SP- FONE: 19.3362-4210
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111
Insc. Munic. - 29420-9

E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA - ESTADO DO PARANA
Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 43/2024
PROCESSO LICITATORIO N2 64/2024

E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS -ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.228.425/0001-95, com endereco na
Alameda Rubens Martini, n° 582 — Jd. Canaa II, Mogi Guagu (SP), vem a presenca de

Vossa Senhoria, através de seu representante legal.

REPRESENTACAO

Venho, por meio deste, apresentar um recurso em relacao
a proposta da empresa [CJ] CENTOFANTE & CIA LTDA] referente ao fornecimento de
moveis de aco. Foi constatada a auséncia do atestado de capacidade técnica, documento
essencial para a comprovacdo da experiéncia e capacidade da empresa em atender as

especificagdes técnicas exigidas no edital.

A falta desse atestado compromete a avaliacdo da proposta, uma vez que ndo ha
garantia de que a empresa possui a experiéncia necessdria para garantir a qualidade e
conformidade dos produtos. Além disso, a auséncia do documento afeta a transparéncia
e a seguranca juridica do processo de contratacdo, criando incertezas quanto a
capacidade da empresa em cumprir com 0s requisitos contratuais.
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E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS- ME
ALAMEDA RUBENS MARTINI 582 JD. CANAA IT

CEP: 13.848-833 -MOGI GUACU/SP- FONE: 19.3362-4210
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111
Insc. Munic. - 29420-9

E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

1. Cumprimento de Requisitos Contratuais

e Argumento: O atestado de capacidade técnica é um requisito essencial para
garantir que a empresa tenha a experiéncia e a capacidade necessdria para
fornecer os méveis de aco conforme especificado. A auséncia desse documento
impede a comprovacdo da competéncia técnica da empresa, comprometendo a
validade da proposta.

2. Garantia de Qualidade e Conformidade

e Argumento: O atestado de capacidade técnica serve como uma garantia de que
a empresa tem a experiéncia e as condi¢des para entregar produtos que atendam
as normas e especificagdes técnicas exigidas. Sem esse atestado, ndo ha
seguranca sobre a qualidade dos méveis de aco a serem fornecidos, o que pode
impactar negativamente o projeto ou a operacgao.

3. Seguranca Juridica e Transparéncia

e Argumento: O fornecimento do atestado de capacidade técnica € crucial para
assegurar a transparéncia e a conformidade com os regulamentos legais e
contratuais. A falta desse documento pode ser interpretada como uma tentativa
de ndo atender aos requisitos ou de ocultar informacdes relevantes, o que pode
prejudicar a confianca no processo de sele¢do.

4. Precedentes e Praticas de Mercado

e Argumento: Em processos de licitagdo e contratacdo, a exigéncia de atestados
de capacidade técnica € uma priatica comum e aceita no mercado. Outras
empresas podem ter fornecido seus atestados, e a ndo apresentagcdo por parte da
empresa em questdo pode ser vista como uma falha comparativa. Isso pode
justificar a necessidade de recusar a proposta se o documento ndo for enviado.

5. Impacto no Cronograma e nos Custos

e Argumento: A falta do atestado de capacidade técnica pode atrasar o processo
de contratacio e execucdo do projeto, além de criar incertezas sobre a
capacidade da empresa em cumprir prazos e especificagdes. Isso pode resultar
em custos adicionais e problemas no cronograma, afetando o andamento e o
sucesso do projeto.

Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: Razoes_E_Tripode.pdf (2/3)

61/196



E-TRIPODE

E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS- ME
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CEP: 13.848-833 -MOGI GUACU/SP- FONE: 19.3362-4210
CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111
Insc. Munic. - 29420-9

E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

DO PEDIDO

Diante do exposto, solicito a reconsideracdo da proposta da empresa [CJ
CENTOFANTE & CIA LTDA] e a exigéncia do envio do atestado de capacidade
técnica para que a proposta possa ser avaliada de acordo com os critérios estabelecidos.

Assinado de forma
digital por E
TermOS em que7 TRIPODE INDUSTRIA
E TRIPODE INDUSTRIA E E COMERCIO DE

1 COMERCIO DE MOVEIS  MOVEIS
Pede deferlmento' LTDA:22228425000195 | TDA:22228425000

195
Dados: 2024.08.06
14:35:32-03'00'

Mogi Guagu/SP, 06 de Agosto de 2024.
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De: Fernando A. - SA-DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 09/08/2024 as 16:43:53

Houve o registro das razdes do recurso para os itens 18, 24 e 41. Em anexo as razdes do item 41 apresentadas pela
empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

Anexos:

MKR_PE_043_2024.pdf
Portaria_187_2006_.pdf
Portaria_198_2007.pdf
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA - PR

Obs: Isencao de registro somente existe para equipamentos cuja

finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de

equipamentos adquiridos pela administracio ser isento. Se ha um

CNPJ, a alegacao de uso doméstico cai por terra, visto que a existéncia

de uma personalidade juridica, por si s0 retira o carater pessoal,

doméstico e residencial do equipamento

PREGAO ELETRONICO N° 043/2024
PROCESSO N° 064/2024

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida 2
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aracatuba, Estado de Sao Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.® 177.427.143.110, por intermédio de
seu representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n® 40.262.271-
6 SSP/SP e do CPF n® 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA, ndo se conformando, data
venia, com a decisOes proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou as empresas
F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO
ATACADISTA LTDA no item 41 interpor em tempo hébil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagao,
uma vez que nao desclassificou as empresas F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP
e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41 em total afronta ao disposto no edital e

na lei n® 14.133/21, sendo vejamos:
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O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E UTENSILIOS MEDICO — HOSPITALARES, LABORATORIALIS,
FISIOTERAPEUTICOS E ELETROELETRONICOS

Ocorre que as empresas recorridas nao atendem os requisitos do item 41 que

possui a seguinte descricao:

BALANCA PLATAFORMA DIGITAL PORTATIL. FABRICADA
EXCLUSIVAMENTE PARA PESAGEM DE PESSOAS. - CONSTRUIDA
EM MATERIAL RESISTENTE A IMPACTO (EXEMPLO: NAO PODE
SER DE VIDRO TEMPERADO) E DE FACIL HIGIENIZACAO;
MOSTRADOR (DISPLAY) DIGITAL COM INDICADORES DE PESO
COM, NO MINIMO, 5 DIGITOS; CAPACIDADE DE PESAGEM DE, NO
MINIMO, 200 KG; GRADUACAO (PRECISAO) DE PESAGEM DE, NO
MAXIMO, 100 G; DESLIGAMENTO AUTOMATICO; ALIMENTACAO
POR PILHA(S) OU BATERIA(S); DEVE INCLUIR AS PILHA(S) OU
BATERIA(S) NECESSARIA(S) PARA SEU FUNCIONAMENTO;
INDICADOR DE PILHA FRACA. PES REVESTIDOS DE MATERIAL
ANTIDERRAPANTE; DEVE APRESENTAR INDICADOR DE
SOBRECARGA, ISTO E, CASO HAJA SOBRECARGA DE PESO, A
BALANCA DEVE INDICAR ERRO AO INVES DE DEMONSTRAR O
PESO MAXIMO POSSIVEL; NAO DEVE INCLUIR
BIOIMPEDANCIOMETRIA, PARA NAO EXCLUIR A TOMADA DE
MEDIDAS DE GESTANTES E PORTADORES DE MARCAPASSO;
OPCIONALMENTE, DEVE APRESENTAR FUNCAO “MAMAEBEBE”
QUE POSSIBILITA DETERMINAR O PESO DE CRIANCAS E BEBES
NO COLO DA MAE; E INDISPENSAVEL QUE O PRODUTO
APRESENTE CERTIFICACAO PELO IPEM/INMETRO (INSTITUTO DE
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PESOS E MEDIDAS/ INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL) OU ORGAO
SEMELHANTE; EQUIPAMENTO ACOMPANHADO DE ESTOJO
EXCLUSIVO PARA PROTECAO E TRANSPORTE E DE MANUAL DE
INSTRUCAO EM PORTUGUES; GARANTIA DE, NO MINIMO, 1 ANO.

A recorrida F.COMM ofertou equipamento da marca WELMY, modelo
W200p, enquanto a recorrida J. RIBEIRO ofertou equipamento da marca AVANUTRI

A marca WELMY nao possui desligamento automatico, que proporciona
economia de energia, e € solicitado na descricdo do item, basta analisar o catalogo anexado em que

nao consta:

62291 BAL W 0200/50 M BR LED BAT ECPC
Balanga Eletrdnica Portavel W 200 M LED

C.Fiscal-NCM: 84231000

Capacidade maxima 200 kg, divisoes de 50 g;

Display LED com 6 digitos de 14 mm de altura e 8 mm de largura;
Bateria Interna com autonomia de 40 horas;

Plataforma em chapa ago carbono ¢/ dimensées 300 x 400 mm;
Estrutura em tubos de ago carbono;

Pintura Poliéster a pd na cor branca;

Cabo alga fabricado em plastico injetado;

Tapete adesivo antiderrapante em policarbonato texturizado;
Pés regulaveis em borracha sintética;

Carregador externo 90 a 240 VAC ¢/ chaveamento automatico;
Fungio TARA até capacidade maxima;

Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM;

01 ano de garantia;

Marca WELMY, fabricante WELMY, procedéncia nacional;
Assisténcia técnica em todo territdrio nacional;

Saida de dados RS 232.

Peso bruto: 7,550 kg - Peso Liquido: 6,550 kg

Altura (cm): 20

Largura (cm): 37

Comprimento (cm): 60

Volume (m?): 0,0444

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370

Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: MKR_PE_043_2024.pdf (3/45) 66/196




ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

No mais, a referida marca no modelo W200p, assim como a marca

AVANUTRI nao possuem certificacio do INMETRO, sendo que certificacio junto ao érgao é

requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de saude

(para seguranca do cidadio) pois balanca para pesagem em orgao publico ndo é de uso doméstico.

O orgao publico nao pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

No edital consta indispensavel a certificacio.

Vale ressaltar que a empresa F.Com anexa portaria INMETRO DE
MODELO DIVERSO DO OFERTADO SENDO QUE E OBRIGATORIO EM TODA PORTARIA
ANEXOS DE IMAGEM DO PROTOTIPO DO PRODUTO SENDO QUE NENHUMA DAS
PORTARIAS ANEXADAS CONSTA FOTO SEQUER PARECIDA COM A IMAGEM DO
PRODUTO OFERTADO. (SEGUE ANEXO PORTARIA DA BALANCA LIDER P200M
OFERTADA DEVIDAMENTE APROVADA NO INMETRO PARA QUE .V.SA POSSA
CONFRONTAR COM A PORTARIA POR ELES ANEXADAS NA TENTATIVA DE
LUDIBRIAR ESSE NOBRE PREGOEIRO.

Frisamos que a aceitacio da balanca sem CERTIFICACAQO junto ao

INMETRO nao é compativel com a legislacio, uma vez que a exigéncia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacio se faz

obrigatoria para equipamentos de medicao e independe da vontade do orgao comprador. Ndo pode

0 orgiao adquirir produto a revelia da legislacao seria o mesmo de comprar por licitacio CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do orgéao /consumidor

mas ¢ ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEI. Qutro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina nao aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacio é implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
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PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL OQUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL. POSSUAM SUA APROVACAOQO pois é requisito obrisatério para

instrumentos de pesagem.

E_ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, € obrigacdo do pregoeiro € comissao de licitacdo ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislacio vigente; o pregoeiro e sua equipe € parte essencial € ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370

Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: MKR_PE_043_2024.pdf (5/45) 68/196




ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢gao Estadual n.® 177.427.143.110

os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:
Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacao e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do préoprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados nao possuem certificado aprovacdo no referido Orgao

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2

& Principal > Consulta » Resultada da Pesquiss

| Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retomou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: WELMY, Modelo: w200p', Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Niimero Data Situacio Acdo

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: AVANUTRI, Modelo: ', Exibindo paginz -1 de 0.

Classe Ato Legal Numero Data Situagio Acdo

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagcdo do INMETRO
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INMETRO

.
-._) Principal ** Consulta * Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibinde pagina 1 de 3.

Classe Ato Legal Nimero Data Situacio Acdo
Portaria DIMEL / INMETRO namero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor }-
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 219- de 08/10/2019 —- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor ”

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem nio Integra
PAM automadticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicSes de aprovacdo

especificadas na integra da portaria.

= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condiges de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 217- de 04/10/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 151- de 19/09/20168 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor .

- Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automadtico, marca Lider, Classe de Integra
PAM S

Exatiddo III.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO ndmero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. integra
= Informagdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL namero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor ”
PAM Alterar o quadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra

[ il _

&« c @ liderbalancas.com.br # X

B £I” £R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato £
Balancas

Tecnologla em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts

n FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc

até 60 meses. forma de pagamento.

aUALIDADE M«_ E’MPRESQ’
o BUREAU VERITAS & do
= A Certification |
Lints sasancas T BRASILEIRA
5 § o
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO BOH0GTE SO, UNICA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenagio geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balangas e componentes séo
com certificado 1SO 9001-2008 e ISO/EC 17025 produzidos pela Lider balancas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

2 100%
(Rede Brasileira de Calibragzo). de ponta 100% brasileira.
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacao/certificacio no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to_medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx _mercosu

I=

MINIS'TE'RIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamenta¢&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagéo das verificacdes metrologicas.

A portaria de aprovacao de modelo o documento que comprova que uma
balanca é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condicdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalagcao e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo autométicos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
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REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicagdo da norma:

Objeto e campo de aplicacdo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condi¢des minimas, bem como as operacdes de controle metrolégico, para
instrumentos de pesagem ndo automdticos, doravante denominados
"instrumentos", fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transa¢des comerciais;

b) determinacdo da massa para o célculo de pedégio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remunerac¢do, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdio ou de uma
regulamentacdo, ou para execuc¢ado de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da satide no
que concerne a pesagem de pacientes por razoes de controle, de diagnéstico e
de tratamento, bem como na determinacio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relacoes comerciais, a protecio do meio ambiente e a saide e a
seguranca do cidadao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:

dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
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dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de pregco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacao técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdao dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servicos que nao constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO € o o¢rgao responsavel pelo estabelecimento de programas de

avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacio € obtida através de prévia avaliacdo da conformidade

dos produtos que, em suma, significa que ele € produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saide, seguranca e protecio do meio

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unido
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afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Ouem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sindnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdémico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor
custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimonio publico de forma duradoura haverd uma

real economia que serd verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagcdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificac@o € obrigatdria (compulsoéria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislacao em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir

equipamento que nao seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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Atuagdo do IPEM nas Farmacias X =+ v = a

€ > C (O A Naoseguro | ipem.rjgov.br/Empresas/Farmacias.aspx G B w ¢ » 0O o

FAVORITOS https;//contatica.co.. @ Sicalc [ Exclusio doICMSd.. 9 Educagdo Infantil: A.. B Casas Bahia Listage.. [ iPhone 13 Apple 2.. A VisaalteraoSegur.. [f] Novidadesem Cam.. $ Regras de Resgate..

INSTITUCIONAL ~ SERVICOS ~ CONSUMIDOR ~ EMPRESARIO  CONTATO

IPEM FARMACIAS

I pelo sofrerd em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar il e em it digbes para ser
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).

@ 2 2 © A €Ce B EHR = @nx)‘,km@ﬁlﬁmf;;:m 5

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

...Toda balanca utilizada para transagcoées comerciais e__humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-R])...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual € o responsdvel por atestar se as ferramentas de

medi¢do estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de

balancas, € interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgio

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sdo as condi¢des minimas que um equipamento de medi¢cdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanca.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

1. Lacre
O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.

2. Placa de identificacao

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informagdes bdsicas acerca

de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.
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Segundo o INMETRO, todas estas informacgdes obrigatoriamente precisam

constar na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endere¢o completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-numero Unico de série da balanca;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nimero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdao de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicdes satisfatorias para a realizacdo do

processo de mensuracao.

4. Aprovaciao de modelo

H4 varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada
modelo de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual
designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliacdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cdes metrologicas da balanca

condizem com o que estd especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacdes que
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comprovam a aprovagao daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificacao no portal PAM

A Portaria de Aprovag¢ao de Modelos de Instrumento de Medicao — PAM, é uma
base de dados que retne as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializa¢ao nacional de instrumentos de medigao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medi¢cdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacgdes técnicas

necessdrias para uma averiguagao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de didvidas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal € fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracio, o qual podera resultar em multa e apreensio

do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o orgao

reafirma que as balancas adquiridas por_ érgio piiblico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO OQUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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Juridico - Lider Balangas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.bi
Enviado em: guarta-feira, 31 de maio de 2023 08:16

Para: Jjuridico@liderbalancas.com.br

Assunto: Resposta da Mensagem n” 15681

FaIeQ—7

Conosco

Mensagem n* 15681 recebida em 29/05/2023.

Sua mensagem:

Prezados, somos empresas especializadas em fabncagio e todo suporte em
balangas das mais variaveis capacidades. Um dos meétodos utilizados para
vends desses eguipamentos & através de procedimento licitatorio. Ocorre
que, temos nos deparados com iNUMeros casos em que os orgdos liciladores
estao aceitando equipamentos sem qualquer verificagio, inclusive alguns
impartados da China. Assim quastionamos, se ha alguma possibilidade de
venda que izente o registrofverifica¢cdo do INMETRO, em especial de
equipamentos adquindos pela Administragio Publica em quaisquer de suas
esfaras, seja municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco:
Prezados, bom dia

Balangas sdo instrumentos de medi¢cdo sob controle legal do Inmetro, &
necessitam obter Portana de Aprovagio de Modelo Inmetro/Dimel, emitida
pela Diretoria de Metrologia Legal (Dimel) do Inmetre, antes de serem
comercializadas em territeno brasieiro

Dito isso, vamos as excegdes. balancinhas domésticas de uso em cozinha,
balancinhas portateis de pesar malas, “de peixeiro” (meola), de WC para uso
domestico; @ outras poucas excecdes, todas de tipos Naoc comercials @ nac
industriais, pequeninas, am sua maioria.

Hoje temos balangas de use em consultorios de nutricionistas @ medicos, que
chamam de "balangas de bicimpedancia®, que tem aparéncia idéntica as de
WC (estas liberadas de Aprovagao de Modelo), mas se for para usce meadico
devermn ser aprovadas pelo Inmelro lambém, obrigatoriamente. E
provavelmente a anvisa tem |a seus regulamentos para estes instrumentos.

Temos muita importa¢io ilegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto
com a Receita Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades =30 imensas
e as artimanhas dos criminesos infindaveis

Licitagdes feitas por Orglos Publicos devem (deveriam) seguir as diretrizes
impostas pelo Inmetro (pela Legisla¢gio Brasileira), mas isso também nos &
dificil de controlar.

Caso observe algo que considere ilegal ou contra a Regulamentacio, por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosamente

E por fim, ap6s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacaio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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D Fale Conosan - IPEM-MG <faleconoscoi@ipemomg gos br=
Enviado et seota-feira, 19 de maio de 20231515

Para: JuridiosE derbabsn cas com br

Assunto: Srte do IPEM-MG - Sua soliotacao foa encerrada

A zolicimgio de protocolo 20230510229, foi encerads am WABS2023 232 1515

Alenzagem:

Prozade () Cidadan (), boa @ods. Mencionsmos que oo apentas fiscsis sstiversm presents no local do fato
denunciado @ foram informados palo pregoeiro de que os referidos produine sinda ndo tinham sido
sdquirides, o gque ocasionon 2 impossbilidade de varificer =2 o2 aquipsmentos pOEULEM 06 30 ZpIOVECED
da modalo da acordo com 2 legislacio vigents. Desta forma, fol realizads wma orienteg do refarenta s
lagizla; 3o matrolosica vieene . 2 Porria Inmetro of 1572022: <At 1°Fica sprovado regulaments Bonico
matrolomics qua estshelars g5 condipfes minimas bem como as operasbes da controles merologico, pera
instrementos de pesa s m nEo sutomaficos, doravants denominados "nstroments”, fixsdono anexp. £ 170
dizposto neste r2 gulamento s2 aplicaacs nstnxmendns qua forem empregadoe para: ... d) D—'-tam'i.fa,.in da
MEss N3 pratics de profissionzis da &rsada sabde no Que concemms 3 pesEem de pac l-"'_'I"E:-]:rEd':I'a.nF:- de
controlz, de disgnodics 2 da watementn, bem comp na determinagio & messE 00 QUS CONCEMS 3 peIEgam
de pesmoas intersssadas am obter 0 220 p2ao em farmaciss, 81 Aprovardo de Modslo 8.1.1 Obrizstoriadads
de zprovacio de modslo 81.1.1 Sujeito 2z sliness sepuintes dezi subitem, ©do instrumento =0 pods 1
colocado no mercado ou wilizado 2 228 conforma 2 vm modalo a]:d-'-aeﬂam por sew fabricents ow s2w
raprazentent . que tenha sdo objsto de vma decizso da aj:dma,a-n 2poe B sido varificado » que 2ste mpdalo
safizfaz @0s requizitos dests repuls mento, ]:F"l-:!l INRIETED. =) o -m:.p:_-r sados da aprovagio de modslo oo
instrmentos destinados 3 exportagio. 1:-,- s30 dizpansados de sprovacso de modslo oo instromentos 2
aguilibrio néo svomatico da que trata o item § desta rapulament (halencas da bragos igvsis 2 balanga: da
bragoe dosirneiz com wma relacio de 1'10; balancas da posne cursoses; balsncas de Foberval 2 Baranmar,
balangas de platsforms decimal; & balangas de pesos corsores aperentes). o) o dipensados da aprovagdo
de modalo o instrumentos construdos para um empreEn eapacial, isoladement . &) O insromentos em
demonstras S0 em exposcio, feirzs ou salbes, gue devem ter modalo sprovado, mas ndo Bm 2z aprovEgEo,
devem trazer da mansit sparents & lapival 2 meng So: "Instremente sujzite 3 sprovacio pelo Exmde”. Esta
dizposicio aplica-s2 3 publicidads feits sobre astes insrumentos. . B.7.0 Indepandents da finalidada da sua
vtilizag 30 poeerior penhom instromentn deva sar comer i lizado sem tor ddo aprovado sm varificagio
inicial 8.7.10 Sfo dispeneados da verificar So inicial: 2) oo instremenine am dempnstragio gua s3o
apresnEdos oo expostos nas expododes, fakas ov 2aldes; b) oo instrementos destinados & 2xportag 307
Atencioesamenta.

Caso resta alenma dovida, sbrir nova solicitsgio mencionando a= protocolo.

Ezmmns realizend vmae pasguiss com o objstive da conhacer mais aes visio sobre 08 servicos prastados
por nos em prol do beneficio ao cidadio, com garantia de sue sstisfacio = Fidalidada,

Cligue no enderac o alatrdnicn shafuo pars responder s pasguiss:
Posguriza da satisfacsn,

Ainda apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balancas

Dz Joel Franceschini <jranceschini@inmetror sgovbre

Enviado em: terca-feira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: Juridico - Ligder Balangas

Cc: Superinterdéncia da Inaratre, AS

Asunto: Re: Denuncia - Licitagio com anuencia de aquisicao de balangas para saode

sem verificacio do INBETRD - Municipio de Arrois Grande

Prezadas. bom dia.

Informe gue lomansss sonbeciments da siluacio e envamos esclarscimentos 4 Prafeltura de Smoke Grands paa qus
avabarn malhar s requisies legas aplicaveis 25 balancas que estio rocabends

D5 instrumentos de pesagan qus forem wlikzades am estabelacimenta de sadde para quesquer des atividades
previsias na A, 1% da Portaria Inmetro 15702022 devem atender aos requisilos presisic no RTM anexa a referida

Foetaria, prncipalmenta quanto & necassidade da Poraria g Aprovesso de Models (Padd)

A Frafaiiire 1o Somunecada @ uma eguips da Sunrs Targ a fiscaizacso o9 instrementog quee aslivanem am usd nos
postas de sadde do municipio &s5im que peesivial

Atanciosaments,

Jdagl| Francesching

Sugernlendénca do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo g8 Gestdo Tacniza | Getles)

159} 3375-11 62 | wewnwr oo briinmedrs

De: r5u|:ll!'l'iI"I'II':"'"IUIE'T'II}iH g Inemalrg, RS° ’-EUI'rEJEII'II"I'IELI'I‘.'-.I"E.QE}'ﬂ'.hH'

Para; “foal Franceschini® <jfrancaschinif@inmelro rs poy bre

Enviadas: Sagundasfaira, 29 de maio de 2023 16:40:59

Assunte: Ped: Dendrgia - Licitagdo com anugncis de agquisicas de balarcas para saide sem verificagis da
INMETRO - Municipin de Arrain Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com. br>

Para: "Superintenddneia do Inmatre, RS" <surs@mmaotrors.gov.bre

Enviadas: Segunda-faira, 22 de maio de 2023 16:21:17

Azzunto: EMC: Dendngia - Licitagdo com anuéncia de aguisicho de balangas para saude sem
verificagda do INMETROC - Municipio de Arroio Grande

Frezados, hoa tarde

Hervimos da prasente para ver r-l:-ﬁ".q?":l e possiveis rregu:aru:l.]des de aquisigan ge tlﬂl-E‘['l:-E-E destingdas & salde pelo
g de Arraio Grande de procedirmanto Tcitatdod

& referide municipss abriv procedimento Sotatdrio [Fregdo Eletnbnice n® 08/30E 3], cujo objeto ora “Sefepdo dos
rrapestas 40 monor preqs anifing par constar ga Begisire ae Proces porg ama fidang opasicia de madonn)
ﬂl’l?ﬂulﬂfﬂ'\’.:i:'llfr" SERILGMTT & INSLR0E Jaa J5 Unidades Basices de Saidde tha Aarmicima (Tand sul, 2000 leste & 2ang
Aardel, yaidide g Pranio Alendivients Mdddico 246 — PAM, Foitas o Sende, Cerdas ge Srade Wasticipal 8 Cenlva de
Arengio Fairassocind [LARE):

Dentre g4 itens, destacamos a squisicio de balangas para pesagem de pesseas {conforme descrigao do objeto
destinadas a5 Unidades de Sdude]
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Contude, foi aceito pelo municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificagdo por parte do INMETRCSIPERM,
contrariando as portarias vigentes.

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentida, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Agsim, encaminhamas a Vassa Senhoria para gue tome as medidas cabivels

Ermv anexe encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentas
serio aceitos

Aguardamas Yosso Parecer com urgéncia para que, conforme o casa, ocorra o pedido de suspenso do certame
atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira — OAB/SP 324658

Depto. Juridico - juridicod@ liderbalancas.com.br
{18) Z102-5500 —~ Ramal 5506

‘ﬁ"in t: " Lider Balangas
T (hE} X103 -A300 faw (18] 5o aidd

-
Balanmnc s wewiderbaloncas.com.br

E _EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAQ ISENTOS DE
APROVACAO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAQ INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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D dgter <« dgteciinmetragovhre

Enviado on quinty- feira, 28 de setembro de 2023 0937
Para: exrtban cars com br

[ ] o M Jumior

Assuntoc ENC- Soliatacan de esdarecimenios
Prezadas,

Com diénda da chefia da Dgtec, encaaminhamos resposta om destaque para conhecimento.

Permanecamos a dispos ‘f,:l: para quakguer esoiane amento adicional.

Atenciosamente,
Flaviane Laia/Karen Banross

Dve: Marce o CFreitas

Enviada em: guarta-feira, 27 de setembro de 2023 1828
Para: dgtec

C: Edimio & Junior

Assunto: RES: Soficitacio de esclaredmenios

PreEados,
sdg.lﬂ'l' a5 respielas e wermain no orpd da IS rESg L
Sy e A e,

Mamada Castilha de Fraitas, MSc.

Ittt Mecional de Melraiogia, Qualidade & Teondiagia (Tnnelng)
Direforia de Metrolagia Legal da Inmela (Dimel

Divisaa de Gesls Téenica (Dglac)

Setor de Madicao de Massa (Semas)

(21) 2679-9138

Dt el st

Envidsd: quaiia-feira, 27 de selambro de 2023 1536
Para: Mamaa C Frefas

e Edsio A Junicr; dgiec

Ao ENC: Solclacsn de esclanscimenio:

Prezado Marosla,

Por arientagdo da chefia da Dgtec, encaminhamas para analise & formulagde de respasta.
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Atend osamente,

Flaviane Laia/Karen Barmso

biretoria de Metrdogia Lesal - Dimel
Divisio de Gestio Tecnica - Deter

[21) 2145 3490/ 3527 | www inmet ro.sov.br

Dreez e

Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

oz Antonio Lourenco Pancieri; Rosivania b Sikea
Bssunter: Salicitagio de esclarecimentas

Prezado Edisio,

ﬁ.peddnﬁa-a&lﬂlm Driretor da Dimel, Antonio Pancieni, encaminhoe o e-mail sbaino pars conhecimento e
providencias cabivais.

Atenciossments,

carla & de Carsalho Fiama
biretoria de Metrdogia Legal (Dimel)
[21} 25799547 | www inmetro.gov. br

D Juridico - Lider Balangas | mailto:juridico@Etlider ba b ncas com.br]
Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 202 30958

Para: dimel <d aow. s

oz ditec =d
Bssantor: Solficitacso de esclarecimentos

Brazadol g}z,

Temos deparados «m muites procadimentos licitatdrios, 3 squisiclo de balangas nio sprovadss pelo
INMETRO por cqzios da sdminizsracse, aom sspecizl pera vtilizacso ds apant=s de saibds 2m unidadss e
sale, cozinhas sxcolires, unidades d2 educagio @ diverms seorelrias, divisbes @ swbdivishes demas drgdos.

Em muitos casos, a0 quastionara lagalids da da squisicio desses aquipamentos, sja stravas de impugnagbes
a0 edital 200 reCUrans, am FEs decisbes, slaram que o INMETRO i®nt squipsmsnins pars =0
dodne stico, pars benheiro = para cozinha.

Azzim_ com 2 finelidads d2 vm posic ionemento meis comm= D, solic itemos 3 presteza da nos esclaecer o
saguints questionzment:

1y Orezdos da adminisracio piblica, saja dirne ov indirsts, incheindo, mas ndo limiendoe mwms
sutarquiss, fendacbes, empresss de 2conomia mista, podam adquinis pars w0 intemo am s
dependénciag & exEmo, ComD por examplo pers 3 vilizacio de agenes de @mids aquipEMEnDE s2m
zprovag do do INMETRO, am espacial os dastinedos 3 ssida?

Azaliness d, 2 of do §1° do astizo 1° da Postaria Inmewro n® 1572002 daterminam quos instromentos de
pesagem nd o sntomd ficos (halangas) com aplicagdes meédicas devem ser submetidas a0 contale
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ico lezal do In

~tro, qoe inclui a stividads d= aprovag 30 de modelo, ou 22ja, 2= balangas

ez modelo aprovado pelo Inmetro.

2 Balangapars uso domastico 2 de cozinha ndo serism soments as vilicadss am residénciss? S

sbranpido outras opg Oes pars sssa finalidads poderizm noe asclarerer sm quais situsche s7

Az balangss de vso domestico So balangas pama

dz mude. E=

Apradaco 3 stengin, & Cas0 3 REpoats saja de oo sator, favor encaminhar me mantendo sm copia, ou

SISy

orientsr pars qual =mail dave sar enviado eszs questionamento.

Atenciosamembe

Thiape L. Moreira — OAB/SE 324 658
Depto. Juridice - juridice®@lider balancas.c om. br

(15) 2102-5504) — Eamal 55046

BLiDER

Balancas

¢ INMETRO
09000

Lider Balangas

T [18) FRETNA0T P (18] TIOTEAAD

v | iclerhaloncas, com.br

Frisamos novamente que, a isenciao de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, nao ha gqualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracao serem isentos.

Se ha um CNPJ, ha uma personalidade juridica, e por si so retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razio pela qual o INMETRO EXCLUI A

PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAQO, a qual frisamos E

RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacio de seu

peso, sendo gque qualquer erro de pesagem nao impactara o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgaos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacido flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do

Decreto 5450/2005 (modalidade pregiio), que regram respectivamente:

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessdria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessério a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacdes aqui expostas, mas

jamais aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as

normas editalicias
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Em casos andlogos a este, onde hd irregularidade e principalmente o desrespeito
as determinacdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em

seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada,
€ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apodcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos

principios da vinculac@o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370

Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: MKR_PE_043_2024.pdf (24/45)  87/196




ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas véalidas apresentadas pelos concorrentes, nado havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
a0 recurso.

7

A licitagdo € o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de

sucessOes ordenadas de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, propiciando igualdade

de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdécios

administrativos.

Para tanto, necessdria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do

processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no

menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela

Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

egundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculag@o ao edital ¢ principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)
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O principio da vinculagdo ao ato convocatdrio dirige-se tanto a Administragdo,
como aos licitantes, posto que estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou apresentd-las em desacordo

com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas

A previsdo legal acima € crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solucdes para os casos enfrentados pela Administragdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisdes que
lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstitui¢ao.

Nao € outra a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco 16gico e corrosdao de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador pétrio,
ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo

com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
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licitagdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a Administra¢io
e a coletividade que representa. Dai a vedagdao que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragio,
fornecendo seus servicos e bens (0 que € mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasioes,
poderiam eles apresentar a Administracdo melhores condi¢cdes de contratagdo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

N3ao € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua inten¢do de manejar o recurso no processo licitatdrio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao

de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
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complementacdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa, ao contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés)
dias nao foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se o0
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de
recorrer da empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)
E fato que quando a Administracio estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitacio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que ‘“se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
e condi¢des do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
cldusulas do edital obriga a Administracao a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a medida

que se impoe.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacio quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
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diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca

proteger com este principio a confianca e lealdade das relacdes juridicas. Espera-se da Administracio

Publica a adogdo de condutas razodveis. Com efeito, posturas ilégicas, contraditérias e surpreendentes, ao

maltratarem o estado psicolégico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a ado¢do de posturas contraditérias

pela Administracdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também

aos principios da seguranca juridica e da boa-fé€ objetiva no coroldrio que proibe comportamentos

contraditdrios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posi¢do juridica em contradicio com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradi¢cdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficdcia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4*
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacio ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relacdes juridicas, venha adotar atos na direcdao
contrdria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, j4 se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois

aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds
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esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital; o pregoeiro € parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo unico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar

do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vincula¢do ao edital significa que a Administra¢do e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
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estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Assim _segue decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I - CLASSE VI - 1° CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Servico Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsdveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
(OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da

isonomia e da vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
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superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a [flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administragdo
Representagcdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposigdo do estoque do Depdsito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagcdo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacio do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade’.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.

Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse puiblico nem aos principios
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licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejard a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administracdo
contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou. “considero improvavel
que a repeticdo do certame com a infima modificagdo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verificacdo de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua anulacdo”. Acorddo
394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E_FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE_OCORRER SE _COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ?
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SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administra¢do Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessdria a observancia de diversos principios, um

deles do da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagcdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,

deve haver vinculagdo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.
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Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢ao

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)
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A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracio
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento

convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é
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importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da

licitac@o € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

[grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagio ndo s6

do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucao ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 2387/2007 Plenario
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Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n® 8.666/1993.
Acordao 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculacio ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é for¢oso concluir que o principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatério durante a execucdo do contrato por aquele que logrou €xito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo

nao foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.
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Cumpre destacar que é notdria a finalidade principal de um certame licitatdrio,

onde o que se busca € a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo
ao erdrio, a Lei que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessdrios para que ndo haja

exclusdo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteracdo e possam providenciar o necesséario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicao Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracao e julesamento da Licitacao, deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicao

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacaoes.

Sendo assim, se ndao hd imposi¢do legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senido em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constitui¢ao Federal).

Ou seja, somente € admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensdvel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constitui¢do Federal deverd ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competi¢cdo, impedindo a participa¢do de muitas pessoas capazes de executar o objeto.
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao tragcar os parametros da aplicacdo pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensdveis condicdes de garantia, é 0 que prevé o jd referido

art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe

que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou

condicoes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatério...".(2.nosso).

Os principios norteadores da Licitacao estao elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituicao federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Hd de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo ndo
necessita para seu fundamento, da invocacdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgdos administrativos e os beneficios que os

servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
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que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Puiblicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgaos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢des de garantia. E o que
prevé o jareferido art.37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1°

do art.3° da Lei n.° 8.666/1993, proibe que o ato convocatorio do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicoes capazes de frustrar

ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio ¢ veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execug¢do da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados o0s que se enquadram nas
caracteristicas necessdrias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacio publica niao visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacio do interesse puablico, proporcionando 2 Administracio a
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possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM., EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAOQ. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administracio e os proponentes" (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 207,
edicdo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1995, pag. 260), ndio podendo ser descumprida as normas e

condi¢des do mesmo.

O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das
Licitacdes Publicas", 4* edicdo, Editora Forense, pdg. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que ndo sé assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se 0
edital, instrumento convocatorio vinculatoério.

Peca bésica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei

interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administragdo Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige

da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
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instrumento, que é o vinculo entre Poder Piiblico e candidatos. (in Concurso
Pdblico e a confianga na atuacdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicao. pg. 148)

Afinal, a Administraciao Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu
Repiiblica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis quanto todos os
atos administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade ¢, assim, a
primeira base de todo Ed. Férum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a propria func¢do legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas funcdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia hd de se
expressar, portanto, em todas as manifestacoes do Estado...” (in Concurso

Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica

deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre

em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor
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e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacdo publica prépria (principio da finalidade), com a divulgacdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagcdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34 Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencio da habilitacio/classificacio da empresa
requerida (que nao atendem ao edital conforme suas especificacoes) sera um erro cometido pela

administracao publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nao ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e
danos (responsabilizacio da administracio por erro cometido neste pregao), sendo que para evitar
a medida judicial e evitar a responsabilizacao da administracio é que a empresa vem por meio
deste recurso solicitar na via administrativa a revisao da decisdo de desclassificacao para que a

administracio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisao, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Piblico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam ddvidas de que as empresas F.COMM COMERCIO E
DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41
deveriam ser DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.
Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase
todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculag@o ao instrumento convocatorio.
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Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissao Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo das empresas F.COMM
COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA
no item 41 ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior como MEDIDA DE
JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de

Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Termos em que,
Assinado d
Pede deferimento, KAREN foSrSrlr?: d?gitzl
CRISTIAN por KAREN

CRISTIANE

E RIBEIRO gigero
Aracatuba/SP, 06 de agosto de 2024 STANICH STANICHESKL:2

7727755850

ESKI:2772 bados:

2024.08.06

M& 7755850 1g:24:32-0300
J ’\"

M.K.R. COMERCIOWAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CR], TIANE R. STANICHESKI

PROCURADORA - CPF 277.277.558-50
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MINIS’TERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZA(}AO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagdo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentacdo metrolégica aprovada
pela Resolugao n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem nao automatico, de equilibrio automatico,

eletrbnico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instru¢des que devem
ser observadas quando da realizagao das verificagdes metrolégicas.

1 CARACTERISTICOS DOS MODELOS:

1.1 Fabricante: Marcos Ribeiro & Cia Ltda.

Enderego: Avenida Jorge Mellem Rezek — Bairro Industrial
CEP: 16075-405, Aragatuba, SP

1.2 Descrigao: Instrumento de pesagem de funcionamento ndo automatico, de equilibrio
automatico, eletrénico, digital, constituido basicamente por dispositivo receptor de carga
(plataforma), dispositivo de equilibrio de carga, composto por 1(uma) célula de carga e
dispositivo indicador contendo um mostrador.

1.3 Marca: LIDER

1.4 Modelo, classe de exatidao, carga maxima, valor de divisdo de verificacdo, efeito maximo
de tara, carga minima e dimensdes do dispositivo receptor de carga, constantes do quadro
abaixo:
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Modelo Classe de | Carga Valor de Carga Efeito Maximo Dimensdes do
Exatidso Maxima Divisédo de Minima de Tara Dispositivo Receptor de
Verificagéo Carga
(e) comprimento(c)
(Max) (Min) x
largura (1)
kg
kg mm X mm
kg kg
P150M 150 0,05 1 150
P180M 180 0,05 1 180
P200M 200 0,05 1 200 3002600
X
150
P150C 150 0,05 1 300 2 600
P180C 180 0,05 1 180
P200C 200 0,05 1 200

1.5 Dispositivo indicador: Eletrénico digital, modelo LD 1050, marca LIDER, cujas
caracteristicas e indicagdes principais estdo conforme a Portaria Inmetro/Dimel n°® 085/2004, de
aprovacgao do referido modelo.

1.6 Legendas: Conforme o especificado na respectiva portaria de aprovagao de modelo do
dispositivo indicador, referida no subitem 1.5, naquilo que for aplicavel.

1. 7 Dispositivos complementares:

Conforme o especificado na respectiva portaria de aprovagao de modelo do dispositivo
indicador, referida no subitem 1.5, naquilo que for aplicavel.

2 FORMA, DIMENSOES E QUALIDADE DOS MATERIAIS:

2.1 Conforme memorial descritivo e desenhos constantes do processo n° 52600 45333/2006-
04.

3 RESTRICOES:

3.1 Os modelos, a que se refere a presente portaria, terdo uso exclusivo para a pesagem de
pessoas.

3.2 Conforme o especificado na respectiva portaria de aprovacédo de modelo do dispositivo
indicador referida no subitem 1.5, naquilo que for aplicavel.

4 INSCRIGCOES OBRIGATORIAS:

4.1 Os modelos, a que se refere a presente portaria, devem trazer, em local de facil visibilidade,
as seguintes inscrigcbes:

a) marca ou nome do fabricante;
b) endereco do fabricante;

c) designagéo do modelo;
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d) numero de série e ano de fabricagao;

e) numero da portaria de aprovagédo de modelo;

f) classe de exatidao, na forma: ;

g) carga maxima, na forma: Max...;

h) carga minima, na forma: Min....;

i) valor de divisdo de verificagéo, na forma: e=...,;

j) limites particulares de temperatura, na forma: 10°C / 40°C; e,
k) uso exclusivo para pesagem de pessoas.

4.2 As inscricdes relativas as alineas “g”, "h" e "i", do subitem 4.1, devem constar no
instrumento, préximas a indicagéo do resultado da pesagem, conforme o estabelecido no
subitem 7.1.4 do regulamento técnico metrolégico, aprovado pela Portaria Inmetro n° 236/94,
sendo que a inscrigao relativa a alinea “k” deve constar perto do mostrador.

5 CONTROLE METROLOGICO:

5.1 Verificagdes e erros maximos admitidos: Conforme Portaria Inmetro n® 236/94 e normas
de procedimentos pertinentes.

5.2 Marca de verificagdo: Identificadora do 6érgao metrolégico e do ano de execugéo da
verificagdo deve ser aposta no instrumento em local apropriado e visivel, sem que seja
necessario deslocar o instrumento quando em uso, em conformidade com o estabelecido no
subitem 7.2 do regulamento técnico metroldgico, aprovado pela Portaria Inmetro n°® 236/94.

5.3 Marca de selagem: Nas verificagcoes, serao selados os pontos indicados no desenho anexo
a presente portaria.

6 DESENHOS ANEXOS A PRESENTE PORTARIA:

6.1 Vista frontal dos modelos P150C, P180C e P200C.

6.2 Vista lateral dos modelos P150C, P180C e P200C.

6.3 Vistas superior e laterais dos modelos P150M, P180M e P200M.

6.4 Perspectiva e vista lateral com detalhe do plano de selagem do dispositivo indicador dos
modelos P150M, P180M, P200M, P150C, P180C e P200C.

6.5 Vista da placa de identificagdo dos modelos P150M, P180M, P200M, P150C, P180C e
P200C.

7 ENTRADA EM VIGOR:

7.1 Esta portaria entra em vigor na data de sua assinatura e tera validade de 10 (dez) anos.

ROBERTO LUIZ DE LIMA GUIMARAES

Diretor de Metrologia Legal
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A

DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

N

INMETRO

FABRICANTE: COTAS EM:
MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA:
VISTA FRONTAL DOS MODELOS P150C, P180C E P200C. ANEXO:
01
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DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

N

INMETRO

FABRICANTE: COTAS EM:
MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA:
VISTA LATERAL DOS MODELOS P150C, P180C E P200C. ANEXO:
02
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DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

FABRICANTE: COTAS EM:
T MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA.
VISTAS SUPERIOR E LATERAIS DOS MODELOS P150M,
P180M E P200M. :
INMETRO ANES
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[
§ CLASSE

|

L L. CIDEH

LCHOBO\

ZERQ

O

Liquide

Max. Min.[ 1 e [ )

USO EXCLUSIVO PARA PESAGEM DE PESSOAS

i

D

DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.

COTAS EM:

T FABRICANTE:

INMETRO

PERSPECTIVA E VISTA LATERAL COM DETALHE DO PLANO
DE SELAGEM DO DISPOSITIVO INDICADOR DOS MODELOS

P150M, P180M, P200M, P150C, P180C E P200C.

ESCALA:

ANEXO:
04
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A\;A .!: I D £ R Balangas Eletronicas

_ Marcos Rbexo & Cia Lica
Av. Jorge Mellem Rezek 3411 Fone (18) 36236325 Aracatuba SP,

lnc . 177.139.644.117 cnpj. 46.686.119/0001-60
mMarca |__Llider ] moDELO |

N. SERIE | -] siisiin] 7
Max. | 4 Min. [ | el ]
10°C/ 40 Portaria INMETRO | } oel

USO EXCLUSIVO PARA PESAGEM DE PESSOAS CLASSE

DESENHO ANEXO A PORTARIA INMETRO/DIMEL N° 187 DE 12 DE setembro DE 2006

FABRICANTE. COTAS EM-
T MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA.
ESCALA:

VISTA DA PLACA DE IDENTIFICAGAO DOS MODELOS P150M,
P180M, P200M, P150C, P180C E P200C. ANEXO:
05
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MINIS'TI'ERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR-MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL- INMETRO

Portaria Inmetro/Dimel n°® 198 , de 20 de julho de 2007.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagdo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da Regulamentacao Metrolégica aprovada
pela Resolugdo n° 11, de 12 de outubro de 1988, do Conmetro,

Considerando os elementos constantes do processo Inmetro n® 52600 013572/2007,
apresentados pela firma requerente Marcos Ribeiro & Cia Ltda.;

Considerando o resultado da analise realizada por este Instituto.
Resolve:

Art.1° - Autorizar a inclusao dos modelos constantes do quadro anexo a presente Portaria, na
Portaria Inmetro/Dimel n° 187, de 12 de setembro de 2006.

Art. 2° - A presente autorizagdo esta condicionada a manuteng¢ao das demais exigéncias
constantes da respectiva portaria de aprovagéo de modelo.

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MAURICIO MARTINELLI RECHE

Diretor Substituto de Metrologia Legal do Inmetro
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Quadro anexo a Portaria

Dimensdes do Dispositivo Receptor de

Carga Carga Carga
- Valor de Diviséo -
Maxima e Minima
de Verificagéo ]
Classe de comprimento(c)
Modelo _ (e) .
Exatidao (Max) (Min) X
largura (1)
(kg)
(kg) (kg)
(mm)
P150C 150
P180C 180
P200C 200 250 a 600
P300C 300 0,1 2 X
P150M 150 250 a 600
P180M 180
P200M 200

Proc. Administrativo (Nota interna 12/08/2024 08:47) 6.163/2024
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Proc. Administrativo (Nota interna 12/08/2024 08:47) 6.163/2024

De: Fernando A. - SA-DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 12/08/2024 as 08:47:53

Houve o registro das contrarrazées do recurso para os itens 18, 24 e 41. Em anexo as contrarrazdes do item 18
apresentadas pela empresa F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

Anexos:
CONTRARRAZOES_CORONEL.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Wilian Rafael da Silva Ale... 13/08/2024 15:40:49 1Doc WILIAN RAFAEL DA SILVA ALEXANDRE CPF 116.XXX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://coronelvivida.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: C995-44C9-24AB-E2D8
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

ILUSTRISSIMO SR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA-PR

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 43/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 64/2024

A empresa F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, estabelecida na Rua
Luiza Meneghel Mancini, n? 96, Bairro Jd. Paulista, Americana, SP, CEP: 13.468-274 Telefone: (19)
3406-4621 E-mail.: fcomm.licitacoes@gmail.com, inscrita no CNPJ sob n? 49.535.491/0001-64, neste
ato representada por Guaraci Marcos de Oliveira, Procurador, RG 16.570.657.0, CPF 266.763.638.44,
Rua Dom Pedro I, 1.732 Bairro Nova Americana, Americana/SP CEP 13.466.000, vem tempestiva e
respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto pela empresa concorrente, M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI para o ITEM 18
do processo supra citado, demonstrando nesta as razées de fato e de direito pertinentes para
desprover o recurso interposto.

DA TEMPESTIVIDADE

TODOS | DISPUTA | TEMPO RANDOMICO | FECHADO1 | DESEMPATE FINAL | DESEMPATE REGIONALIDADE | HABIUTACAO | MANIFESTAGAO DE RECURSOS | INTERPOSIGAO DE RECURSOS | RECEPGAO DE COI
4 3

PROCESSO: 43/2024

Processos ¥ Configuracdes do participante ¥ Biblioteca de Contetidos GUARACI ~

Descrigdo = Inicio Fase =

Lote 18 07/08/2024 00:00:02  12/08/2024 00:00:00  RECEPCAO DE CONTRA RAZAO F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP.

Lote 41 07/08/2024 00:00:06  12/08/2024 00:00:00  RECEPCAO DE CONTRA RAZAO F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP.

Como colacionado do sistema BNC, o prazo para apresentacao de contrarrazdes
findara em 12/08/2024 — 00:00:00. Portanto, nesta data, a apresentacdo esta valida e tempestiva.
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

PRELIMINARMENTE

Inicialmente a que se ter que o Recorrente, fundamentou seu pleito em item diverso
do combatido no recurso. Impetrou recurso no sistema BNC no item 18 porém, juntou suas “razoes”
combatendo os atos referentes ao item 41.

Diante disso, considerando que a argumentacdo apresentada pelo Recorrente nao
guarda pertinéncia com o objeto do recurso, entende-se que a apresentacdo de contrarrazdes se
mostra desnecessaria, por ndo se vislumbrar qualquer prejuizo a administracdo publica ou aos
demais licitantes.

Ademais, destaca-se que a Lei n? 14.133/21 e o Edital n? 43/2024 ndo exigem a
apresentacdo de contrarrazdes em caso de manifestacdo intempestiva ou impertinente por parte do
recorrente.

Diante do exposto, solicita-se que o recurso administrativo seja conhecido e, no
mérito, ndo seja provido, por ser manifestamente improcedente, dando-se regular prosseguimento
ao certame licitatdrio.

Caso ndo seja esse o entendimento, destacamos que para o item 18, NAO foi exigido
o indigitado “desligamento automatico” suscitado pelo Recorrente e, portanto, ndo ha o que se
combater em sede de contrarrazdes, posto que o produto ofertado pela Recorrida atente a todos os
requisitos do Edital.

Apenas por uma questdo didatica, a recorrente apresenta contrarrazdes ao recurso.

1. Introducgao

A empresa M.K.R. Comércio de Equipamentos EIRELI - EPP impetrou recurso
administrativo alegando que a balanca oferecida pela empresa vencedora, ndo possui desligamento
automatico. Segundo a recorrente, seria um requisito essencial para a conformidade do produto com
as especificacGes do edital. No entanto, a auséncia de justificativa para a exigéncia de desligamento
automatico nos autos, demonstra que tal exigéncia ndo é pertinente e ndo compromete a
conformidade do equipamento com as necessidades do edital, nem essencial para a finalidade do
equipamento licitado.

2. Anadlise Técnica da Exigéncia de Desligamento Automatico
2.1. Finalidade do Equipamento

O item 13 do edital refere-se a aquisicdo de modveis, equipamentos, eletrodomésticos
e utensilios para manutencdo da Municipalidade. A especificacdo técnica de uma balanca deve ser
avaliada com base em sua funcionalidade principal, que é a medigao precisa de peso. O desligamento
automatico é uma caracteristica adicional que pode ser Util em algumas situacdes, mas ndo é

essencial para a funcdo principal do equipamento.
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2.2. Requisitos Essenciais

O edital de licitacao deve especificar claramente todos os requisitos técnicos essenciais
para os equipamentos licitados. No caso do item 13, ndo hd mencdo explicita a obrigatoriedade de
desligamento automatico como um requisito essencial. Portanto, a auséncia dessa caracteristica ndao
desqualifica o equipamento apresentado pela empresa vencedora.

2.3. Justificativa Técnica

A exigéncia de desligamento automatico deve ser justificada tecnicamente,
demonstrando sua relevancia para a funcionalidade e eficiéncia do equipamento no contexto
especifico de uso. No presente caso, ndo ha justificativa técnica que demonstre que o desligamento
automatico é crucial para a operagao da balanga no ambito das atividades da Municipalidade de
Coronel Vivida - PR.

3. Impacto na Operacionalidade

O desligamento automdtico é uma caracteristica adicional que pode ser util em
determinadas situacGes, mas nao é crucial para o desempenho basico da balanca. A funcionalidade
principal da balanga, que é a medigcdo precisa e confidvel de peso, permanece inalterada
independentemente da presenca ou auséncia do desligamento automatico.

3.1 Conformidade com o Edital

A balanca oferecida pela empresa vencedora atende a todas as especificacdes técnicas
essenciais descritas no edital, e esta conformidade com normas técnicas aplicaveis, dentre elas, as
devidas homologag¢des pelo INMETRO e aferigao pelo IPEM. A funcionalidade principal ndo é afetada
pela auséncia de desligamento automatico, sendo que a balanga oferecida atende a todos os
requisitos essenciais de precisao, capacidade e durabilidade.

3.2. Eficiéncia Operacional

Embora o desligamento automatico possa contribuir para a economia de energia e a
preservacao da bateria, sua auséncia ndo compromete a eficiéncia operacional da balanca. A balanca
pode ser desligada manualmente apds o uso, sem prejuizo significativo para as operacgdes didrias.

3.3. Avaliag¢do de Propostas
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Durante a fase de avaliacdo das propostas, a Comissdo de Licitagdo considerou todos
os aspectos técnicos relevantes e concluiu que a balanca oferecida pela F. Comm Comércio E
Distribuidora Ltda — Epp atende plenamente as necessidades da Municipalidade, conforme descrito
no edital.

3.4. Desvantagens do Desligamento Automatico
3.4.1. Custo Adicional:

A inclusdo de um sistema de desligamento automdtico pode aumentar o custo de
fabricacdo da balanca, refletindo-se no preco final para a Administracao.

3.4.2. Complexidade Técnica:

3.4.2.a. Manutengdo: Sistemas adicionais aumentam a complexidade técnica da balanga,
potencialmente elevando os custos de manutencao e reparo.

3.4.2.b. Falhas Técnicas: Componentes adicionais podem ser suscetiveis a falhas, o que pode
comprometer a confiabilidade do equipamento.

3.4.3. Interrupgao de Uso:

Desligamento Inconveniente: Em alguns casos, a balanca pode desligar
automaticamente durante o uso, especialmente em operagdes que requerem medi¢cdes prolongadas,
causando interrupg¢des e inconvenientes.

4. Consideragodes sobre a Insignificancia do Consumo de Energia
4.1. Consumo Baixo:

Energia Insignificante: Balancas digitais eletrOnicas geralmente consomem uma
guantidade muito pequena de energia, tanto em operac¢do quanto em modo de espera. O impacto
do consumo continuo é muitas vezes insignificante em termos de custo e impacto ambiental.

4.2. Eficiéncia Intrinseca:

Tecnologia Avancada: A maioria das balangas digitais modernas é projetada para ser
altamente eficiente em termos de consumo de energia, utilizando componentes de baixo consumo e
tecnologias de gerenciamento de energia.

4.3. Contexto de Uso:

Ambientes de Baixo Consumo: O consumo de energia de uma balanca digital é tao
baixo que a economia proporcionada pelo desligamento automatico é irrisério.
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5. Consumo Energético de Balangas Eletronicas
5.1. Consumo Médio de Energia

Balancas eletrénicas, em geral, possuem um consumo de energia muito baixo. A
maioria das balancas de uso comercial ou doméstico opera com uma poténcia que varia entre 1W e
5W.

Exemplo de Consumo: Uma balanca eletrénica tipica pode consumir cerca de 3W
quando em uso ativo.

5.2. Modo de Espera (Standby)

Muitas balancas eletrénicas entram em modo de espera (standby) quando nao estdo
em uso, reduzindo ainda mais o consumo de energia. No modo standby, o consumo pode cair para
valores na ordem de milésimos de watt (mW). Uma balanca pode consumir aproximadamente 0,1W
em modo standby.

6. Desligamento Automatico vs. Modo Standby
6.1. Desligamento Automatico

O desligamento automatico desliga completamente a balanca apds um periodo de
inatividade, reduzindo o consumo de energia a zero. No entanto, a economia gerada por essa
funcionalidade é marginal devido ao ja baixo consumo em modo standby.

6.2. Comparac¢ao de Consumo

Para ilustrar a insignificancia da economia de energia, considere uma balanca que
consome 3W em uso ativo e 0,1W em modo standby. Suponha que a balanca esteja em uso ativo por
1 hora por dia e em standby pelo restante do tempo (23 horas).

Sem Desligamento Automatico:

Consumo diario em uso ativo: 3W * 1h =3Wh
Consumo diario em standby: 0,1W * 23h = 2,3Wh
Consumo total diario: 3Wh + 2,3Wh = 5,3Wh
Com Desligamento Automatico:

Consumo didrio em uso ativo: 3W * 1h =3Wh

Consumo diario em standby: 0,1W * 1h = 0,1Wh (considerando que a balanca leva 1
hora para desligar)

Consumo total didrio: 3Wh + 0,1Wh = 3,1Wh
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6.3. Economia Anual
A diferenca de consumo diario é de 2,2Wh. Em um ano (365 dias), a economia seria:
Economia Anual: 2,2Wh * 365 = 803Wh = 0,803kWh

Considerando um custo médio de energia elétrica de RS 0,60 por kWh, a economia
anual seria:

Economia Financeira Anual: 0,803kWh * RS 0,60 = RS 0,48 (quarenta e oito centavos)/ano

7. Consideragoes Finais

A exigéncia de desligamento automatico, conforme alegado pela empresa recorrente,
é descabida e ndo compromete a funcionalidade essencial da balanga. Tanto que, NAO FOI EXIGIDO

PARA O ITEM 18.

A empresa F. Comm Comércio E Distribuidora Ltda — Epp apresentou uma proposta que
atende a todos os requisitos técnicos essenciais do edital, garantindo a precisdo e a confiabilidade

necessdrias para a utilizacdo do equipamento, conforme se demonstra no CATALOGO apresentado.

Ja a analise técnica e os dados apresentados CASO FOSSE SOLITADO O DESLIGAMENTO
AUTOMATICO, demonstram que a economia de energia proporcionada pelo desligamento
automadtico em balancas eletrénicas é insignificante. A diferenca de consumo energético entre
balangas com e sem essa funcionalidade é minima, resultando em uma economia financeira anual

desprezivel.

Portanto, a exigéncia de desligamento automatico em balancas eletrénicas, sem uma
justificativa técnica robusta, ndo se sustenta em termos de economia de energia. A funcionalidade de
modo standby ja oferece uma eficiéncia energética adequada, tornando a exigéncia de desligamento

automatico desnecessaria e desproporcional.

Sem a devida justificativa técnica, entendemos por contrariados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo. A auséncia de justificativa torna a exigéncia arbitraria
e desproporcional, uma vez que ndo ha demonstracdo de que essa caracteristica é essencial para a

funcionalidade do equipamento.
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A proposta da empresa vencedora atende a todos os requisitos DO ITEM 18 DO EDITAL,

para a funcionalidade da balanca, conforme descrito no edital. A desclassificacdo CASO VIESSE A

OCORRER, com base em uma exigéncia ndo justificada tecnicamente violaria os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, além de comprometer a eficiéncia e a economicidade do processo

licitatorio.

A jurisprudéncia administrativa e judicial tem reconhecido a necessidade de

justificativa técnica para exigéncias especificas em editais de licitacdo. Exigéncias ndo justificadas

tecnicamente podem ser consideradas ilegais e arbitrarias, conforme decisdes de tribunais de contas

e judiciais.

Ainda, NAO CABE raz3o ao Recorrente ao afirmar que essa Recorrida ofertou produto

gue ndo tem a devida regularidade junto ao INMETRO, bastando o compulsar dos Autos, em especial

os documentos anexos ao item 18, que abaixo colacionamos:

Nome do arguivo Upload em

DOC HAB PED43 CORONEL VIVIDA FCOMM.zZip 29/07/2024 10:10 [

PROPOSTA E CATALOGO ITEM 18 PEC43 FCOMM.zip _ 29/07/2024 10:11

m |@ 30e73812e8b14613926c6323d9734b39 (3).zip - Arquive ZIP, tamanho descomprimido 5.082.701 bytes

Nome Tamanho Comprimidoe Tipo Maodificade
" Pasta de arquivos

42 DEC ISENCAD ANVISA UNIFICADA. pdf 355.035 343.540 Documento do Ad.. 05/07/2024 15:34
3] 48 CATALOGO BALAN A W200 50 A BR BORRACHA. pdf 222,682 209.297 Documento do Ad... 26/07/2024 17:29
43,1 INMETRO N? 129.pdf 627.063 440,776 Decumento do Ad...  26/07/2024 17:29
48,2 INMETRO N° 025 (INCLUSAD MOD W200 5).pdf 50.044 46,971 Documento do Ad... 26/07/2024 1729
43,3 MANUAL DO USUARIO W200A. pdf 3.582.229 3.546.213 Decumento do Ad...  29/07/2024 09:43
42,4 PORTARIA N° 237 (REVOGACAQ PRAZO VAL).pdf 31.019 26.203 Documento do Ad... 19/06/2024 12:16
52 PROPOSTA FINAL ITENS 18,19,32 E 41 PE43 CORONEL WIVI 214,629 191195 Documento do Ad..  29/07/2024 09:38

CRC32

090C1C78

CO1Co0Ds
03TACEEC
07468880

D585C380
3TA93C52
TT35CHE
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08. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se que:

1- Que se rejeite de plano o recurso administrativo impetrado pela empresa M.K.R.
Comércio de Equipamentos EIRELI - EPP, por apresentar razGes que versam sobre item

diverso do atacado no Recurso.

2- Caso recebido o recurso, que seja julgado improcedente posto que é impertinente
por ndo apresentar qualquer fundamento técnico para desqualificar a proposta

vencedora do ITEM 18.

3- Que se mantenha a decisdo de adjudicacdo do item 18 a empresa F. Comm
Comércio E Distribuidora Ltda — Epp, garantindo a continuidade do processo licitatorio

e a aquisicao dos equipamentos necessarios para a manutenc¢ao da Municipalidade.

Respeitosamente,

Americana, 10/08/2024.

Documento assinado digitalmente

ub GUARACI MARCOS DE OLIVEIRA
g Data: 11/08/2024 18:18:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Guaraci Marcos de Oliveira
Procurador
F. Comm Comeércio E Distribuidora Ltda — Epp
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De: Fernando A. - SA-DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 12/08/2024 as 08:49:40

Houve o registro das contrarrazdes do recurso para os itens 18, 24 e 41. Em anexo as contrarrazdes do item 24
apresentadas pela empresa C. J. CENTOFANTE & CIA LTDA.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

Anexos:

ATESTADO_DE_CAPACIDADE_TECNICA.pdf
CONTRARRAZOES_CORONEL.pdf
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Conecta

Papelaria e Informatica

CHAMADOS WATS - 46 999-707060 - 46 999-839834 - 46 999-251435

MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — PARANA
Ref.: PREGAO ELETRONICO N© 43/2024

PROCESSO LICITATORIO N2 64/2024

Prezados ...

A empresa C.j Centofante & Cia Ltda , vem por meio desta declarar que segue fielmente o que
o edital solicita nos itens abaixo

8.10.1. Para comprovagao da habilitagdo juridica:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado em se
tratando de sociedades comerciais, e acompanhado, no caso de sociedades por acdes, dos
documentos de eleicdo de seus atuais administradores;

b) Registro comercial, para empresa individual;

¢) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova do
registro de ata de eleicdo da diretoria em exercicio (Registro Civil das pessoas Juridicas) de
investidura ou nomeacao da diretoria em exercicio;

d) Decreto de autorizagdo, devidamente publicado, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

e) Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual — CCMEI. 8.10.2. Para
comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), retirado via internet no
maximo 90 (noventa) dias antes da data de abertura deste certame, de acordo com a Instrucdo
Normativa da RFB n2 2119, de 06 de dezembro de 2022;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional (Federal), mediante a apresentacgao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive os créditos
tributarios relativos as contribuicdes sociais previstas de acordo com a Portaria Conjunta
RFB/PGFn n2 1751, de 02 de outubro de 2014;
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c) Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, mediante apresentacdo de Certiddo de
Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda, do domicilio ou sede do
proponente, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal, mediante apresentacdo de Certiddo de
Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede do
proponente, ou outra equivalente, na forma da lei;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, sendo
gue esta podera estar atestada pelos érgaos expedidores.

f) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pela Justica do Trabalho (www.tst.jus.br/certidao),
em cumprimento a Lei n2 12.440/2011 e ao Ato CGJT n2 1, de 21 de janeiro de 2022. 8.10.3.
Das Declaracgdes:

a) Declaracgdo unificada de fatos supervenientes, de idoneidade, de comprometimento e
cumprimento ao Art. 99, § 12 da Lei Federal n? 14.133/2021, de cumprimento do disposto no
Inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal, de reserva de cargos com deficiéncia e/ou para
reabilitado, de ME/EPP, de integralidade dos custos e de execucdo do contrato (ver modelo
conforme Anexo Il).

8.10.4. Se, a proposta e as declaracdes foram assinadas pelo PROCURADOR, devera ser
enviada, junto com os documentos de habilitacdo:

a) PROCURACAO por instrumento publico ou particular, da qual conste poderes especificos
para representar a empresa diante a administracdo publica municipal, podendo praticar todos
os atos pertinentes ao certame (ver modelo conforme Anexo ).

8.11. Serdo aceitas apenas as cdpias legiveis, ndo sendo aceitos documentos cujas datas
estejam esmaecidas, ilegiveis ou rasuradas.

8.12. Os documentos exigidos valerdo nos prazos que lhes sdo préprios; inexistindo esse prazo,
reputar-se-do validas por 90 (noventa) dias, contados de sua expedigdo.

APRESENTAMOS TODOS OS DOCUMENTOS SOLICITADOS

Somos fornecedores de méveis de aco a mais de 19 anos para este Municipio e para varios
outros em toda a regido, onde facilmente, se for necessdrio nos fornecerdo inimeros atestado
de capacidade técnica.

A EMPRESA E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS -ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 22.228.425/0001-95, com endereco na Alameda Rubens
Martini, n2 582 — Jd. Canaa Il, Mogi Guacu (SP), vem a presenga de Vossa Senhoria, através de
seu representante legal.

Em sua intengdo de recurso alega que:

Venho, por meio deste, apresentar um recurso em relagdo a proposta da empresa [CJ
CENTOFANTE & CIA LTDA referente ao fornecimento de méveis de aco. Foi constatada a

Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: CONTRARRAZOES_CORONEL.pdf (2/3)

130/196



9

auséncia do atestado de capacidade técnica, documento essencial para a comprovacao da

experiéncia e capacidade da empresa em atender as especificagdes técnicas exigidas no edital.

Este questionamento é infundado pois em nenhum paragrafo é solicitado tal atestado de
capacidade técnica, acreditamos que a empresa solicitante se equivocou ou lhe falta
experiéncia em ler um edital de licitacdo.

3. Seguranga Juridica e Transparéncia e

Argumento: O fornecimento do atestado de capacidade técnica é crucial para assegurar a
transparéncia e a conformidade com os regulamentos legais e contratuais. A falta desse
documento pode ser interpretada como uma tentativa de ndo atender aos requisitos ou de
ocultar informacgdes relevantes, o que pode prejudicar a confianca no processo de selecdo.

Para satisfazer tal solicitacdo da Empresa requerente, estamos anexando um atestado de
capacidade técnica, mesmo sendo esta funcdo da comissdo de licitacGes e do solicitado em
edital e ndo da empresa concorrente que nao ofertou o menor preco.

Coronel Vivida, 07 de Agosto de 2024

Documento assinado digitalmente

b CARLOS JOSE CENTOFANTE
ol

Data: 07/08/2024 16:30:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

C.J Centofante & Cia Ltda
07559294000135

53150040906
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130
CEP. 85.548-000 - Hondrio Serpa - Parana

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa C.J CENTOFANTE E CIA
LTDA , estabelecida na RUA CEL. PEDRO PACHECO 456 — CENTRO — CORONEL VIVIDA
PR , CNPJ 07.559.294/0001-35, ¢ nossa fornecedora dos seguintes objetos/itens: eletro
eletrénicos, informatica, ar condicionados, locacdo de equipamentos , material de
papelaria e escritorio, moveis de aco, moveis em madeira MDF sob medida, artigos para
presentes e brinquedos . A referida empresa cumpriu sempre e pontualmente com as
obrigagdes assumidas, no tocante aos objetos solicitados, pelo que declaramos estar apta a
cumprir com o objeto contratado, nada tendo que a desabone.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Honorio Serpa — PR ,07 de Agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

LUCiO Dlego Lucio Diego Guerra

Dados: 2024.08.07 09:24:49

Guerra o3

Lucio Diego Guerra
Diretor do Departamento de Licitagao
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Proc. Administrativo (Nota interna 12/08/2024 08:50) 6.163/2024
De: Fernando A. - SA-DLC

Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 12/08/2024 as 08:50:34

Houve o registro das contrarrazées do recurso para os itens 18, 24 e 41. Em anexo as contrarrazdes do item 41
apresentadas pela empresa F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

Anexos:
CONTRARRAZOES_CORONEL_VIVIDO.pdf
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

ILUSTRISIMO SR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA-PR

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 43/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 64/2024

A empresa F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, estabelecida na Rua
Luiza Meneghel Mancini, n? 96, Bairro Jd. Paulista, Americana, SP, CEP: 13.468-274 Telefone: (19)
3406-4621 E-mail.: fcomm.licitacoes@gmail.com, inscrita no CNPJ sob n? 49.535.491/0001-64, neste
ato representada por Guaraci Marcos de Oliveira, Procurador, RG 16.570.657.0, CPF 266.763.638.44,
Rua Dom Pedro I, 1.732 Bairro Nova Americana, Americana/SP CEP 13.466.000, vem tempestiva e
respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto pela empresa concorrente, M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI para o ITEM 41
do processo supra citado, demonstrando nesta as razées de fato e de direito pertinentes para
desprover o recurso interposto.

DA TEMPESTIVIDADE

TODOS DISPUTA | TEMPO RANDGMICO FECHADO 1 DESEMPATE FINAL DESEMPATE REGIONALIDADE HABILITACAO MANIFESTAGAO DE RECURSOS INTERPOSICAO DE RECURSOS RECEPCAO DE COI
4 »
Lote

m PROCESSO: 43/2024

= Descrigdo = Inicio Fase =

Processos ¥ Configuracdes do participante ¥ Biblioteca de Contetidos GUARACI ~

18 Lote 18 07/08/2024 00:00:02  12/08/2024 00:00:00  RECEPCAO DE CONTRA RAZAO F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP.

@ 41 Lote 41 07/08/2024 00:00:06  12/08/2024 00:00:00  RECEPCAO DE CONTRA RAZAO F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP.

Como colacionado do sistema BNC, o prazo para apresentacdo de contrarrazoes findara em
12/08/2024 — 00:00:00. Portanto, nesta data, a apresentacdo estd valida e tempestiva.
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

1. Introducdo

A empresa M.K.R. Comércio de Equipamentos EIRELI - EPP impetrou recurso
administrativo alegando que a balanca oferecida pela empresa vencedora, ndo possui desligamento
automatico. Segundo a recorrente, seria um requisito essencial para a conformidade do produto com
as especificagdes do edital. No entanto, a auséncia de justificativa para a exigéncia de desligamento
automatico nos autos, demonstra que tal exigéncia ndao é pertinente e ndo compromete a
conformidade do equipamento com as necessidades do edital, nem essencial para a finalidade do
equipamento licitado.

2. Andlise Técnica da Exigéncia de Desligamento Automatico
2.1. Finalidade do Equipamento

O item 13 do edital refere-se a aquisicdo de mdveis, equipamentos, eletrodomésticos
e utensilios para manutengao da Municipalidade. A especificagdo técnica de uma balanga deve ser
avaliada com base em sua funcionalidade principal, que é a medigao precisa de peso. O desligamento
automatico é uma caracteristica adicional que pode ser util em algumas situacdes, mas nao é
essencial para a funcdo principal do equipamento.

2.2, Requisitos Essenciais

O edital de licitacdo deve especificar claramente todos os requisitos técnicos essenciais
para os equipamentos licitados. No caso do item 13, ndo hda mencao explicita a obrigatoriedade de
desligamento automatico como um requisito essencial. Portanto, a auséncia dessa caracteristica ndo
desqualifica o equipamento apresentado pela empresa vencedora.

2.3. Justificativa Técnica

A exigéncia de desligamento automatico deve ser justificada tecnicamente,
demonstrando sua relevancia para a funcionalidade e eficiéncia do equipamento no contexto
especifico de uso. No presente caso, ndo ha justificativa técnica que demonstre que o desligamento
automatico é crucial para a operagdo da balan¢a no ambito das atividades da Municipalidade de
Coronel Vivida - PR.

3. Impacto na Operacionalidade

O desligamento automdtico é uma caracteristica adicional que pode ser util em
determinadas situa¢des, mas nao é crucial para o desempenho basico da balanca. A funcionalidade
principal da balanca, que é a medicdo precisa e confidvel de peso, permanece inalterada
independentemente da presencga ou auséncia do desligamento automatico.
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

3.1 Conformidade com o Edital

A balanca oferecida pela empresa vencedora atende a todas as especificacdes técnicas
essenciais descritas no edital, e estd conformidade com normas técnicas aplicaveis, dentre elas, as
devidas homologacdes pelo INMETRO e afericdo pelo IPEM. A funcionalidade principal ndo é afetada
pela auséncia de desligamento automatico, sendo que a balanca oferecida atende a todos os
requisitos essenciais de precisao, capacidade e durabilidade.

3.2. Eficiéncia Operacional

Embora o desligamento automatico possa contribuir para a economia de energia e a
preservacdo da bateria, sua auséncia ndo compromete a eficiéncia operacional da balanca. A balanca
pode ser desligada manualmente apds o uso, sem prejuizo significativo para as operagdes diarias.

3.3. Avaliacdo de Propostas

Durante a fase de avaliacdo das propostas, a Comissdo de Licitagdo considerou todos
os aspectos técnicos relevantes e concluiu que a balanca oferecida pela F. Comm Comércio E
Distribuidora Ltda — Epp atende plenamente as necessidades da Municipalidade, conforme descrito
no edital.

3.4. Desvantagens do Desligamento Automatico
3.4.1. Custo Adicional:

A inclusdo de um sistema de desligamento automdtico pode aumentar o custo de
fabricagdo da balanga, refletindo-se no preco final para a Administragao.

3.4.2. Complexidade Técnica:

3.4.2.a. Manutencdo: Sistemas adicionais aumentam a complexidade técnica da balanca,
potencialmente elevando os custos de manutencdo e reparo.

3.4.2.b. Falhas Técnicas: Componentes adicionais podem ser suscetiveis a falhas, o que pode
comprometer a confiabilidade do equipamento.

3.4.3. Interrupgao de Uso:

Desligamento Inconveniente: Em alguns casos, a balanca pode desligar
automaticamente durante o uso, especialmente em operagdes que requerem medig¢des prolongadas,
causando interrupcdes e inconvenientes.
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

4. Consideragoes sobre a Insignificancia do Consumo de Energia
4.1. Consumo Baixo:

Energia Insignificante: Balancas digitais eletronicas geralmente consomem uma
quantidade muito pequena de energia, tanto em operac¢ao quanto em modo de espera. O impacto
do consumo continuo é muitas vezes insignificante em termos de custo e impacto ambiental.

4.2. Eficiéncia Intrinseca:

Tecnologia Avancada: A maioria das balancgas digitais modernas é projetada para ser
altamente eficiente em termos de consumo de energia, utilizando componentes de baixo consumo e
tecnologias de gerenciamento de energia.

4.3. Contexto de Uso:

Ambientes de Baixo Consumo: O consumo de energia de uma balanca digital é tao
baixo que a economia proporcionada pelo desligamento automatico é irrisério.

5. Consumo Energético de Balangas Eletronicas
5.1. Consumo Médio de Energia

Balancas eletrénicas, em geral, possuem um consumo de energia muito baixo. A
maioria das balancas de uso comercial ou doméstico opera com uma poténcia que varia entre 1W e
5W.

Exemplo de Consumo: Uma balanca eletrénica tipica pode consumir cerca de 3W
guando em uso ativo.

5.2. Modo de Espera (Standby)

Muitas balancas eletrénicas entram em modo de espera (standby) quando nao estdo
em uso, reduzindo ainda mais o consumo de energia. No modo standby, o consumo pode cair para
valores na ordem de milésimos de watt (mW). Uma balanca pode consumir aproximadamente 0,1W
em modo standby.

6. Desligamento Automatico vs. Modo Standby
6.1. Desligamento Automatico

O desligamento automatico desliga completamente a balanca apés um periodo de
inatividade, reduzindo o consumo de energia a zero. No entanto, a economia gerada por essa
funcionalidade é marginal devido ao ja baixo consumo em modo standby.
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

6.2. Comparacao de Consumo

Para ilustrar a insignificancia da economia de energia, considere uma balanca que
consome 3W em uso ativo e 0,1W em modo standby. Suponha que a balanca esteja em uso ativo por
1 hora por dia e em standby pelo restante do tempo (23 horas).

Sem Desligamento Automatico:
Consumo diario em uso ativo: 3W * 1h =3Wh
Consumo didrio em standby: 0,1W * 23h = 2,3Wh

Consumo total diario: 3Wh + 2,3Wh = 5,3Wh

Com Desligamento Automatico:
Consumo diario em uso ativo: 3W * 1h =3Wh

Consumo diario em standby: 0,1W * 1h = 0,1Wh (considerando que a balanca leva 1
hora para desligar)

Consumo total diario: 3Wh + 0,1Wh = 3,1Wh

6.3. Economia Anual
A diferenca de consumo diario é de 2,2Wh. Em um ano (365 dias), a economia seria:
Economia Anual: 2,2Wh * 365 = 803Wh = 0,803kWh

Considerando um custo médio de energia elétrica de RS 0,60 por kWh, a economia
anual seria:

Economia Financeira Anual: 0,803kWh * RS 0,60 = RS 0,48 (quarenta e oito centavos)/ano

7. Consideragoes Finais

A exigéncia de desligamento automatico, conforme alegado pela empresa recorrente,
é descabida e ndo compromete a funcionalidade essencial da balanga. A empresa F. Comm Comércio
E Distribuidora Ltda — Epp apresentou uma proposta que atende a todos os requisitos técnicos
essenciais do edital, garantindo a precisao e a confiabilidade necessarias para a utilizagdo do

equipamento, conforme se demonstra no CATALOGO apresentado.
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

Ja a andlise técnica e os dados apresentados demonstram que a economia de energia
proporcionada pelo desligamento automatico em balancas eletronicas é insignificante. A diferenca
de consumo energético entre balancas com e sem essa funcionalidade é minima, resultando em uma

economia financeira anual desprezivel.

Portanto, a exigéncia de desligamento automatico em balancas eletrénicas, sem uma
justificativa técnica robusta, ndo se sustenta em termos de economia de energia. A funcionalidade de
modo standby ja oferece uma eficiéncia energética adequada, tornando a exigéncia de desligamento

automatico desnecessaria e desproporcional.

Sem a devida justificativa técnica, entendemos por contrariados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo. A auséncia de justificativa torna a exigéncia arbitraria
e desproporcional, uma vez que ndo ha demonstracdo de que essa caracteristica é essencial para a

funcionalidade do equipamento.

A proposta da empresa vencedora atende a todos os requisitos essenciais para a
funcionalidade da balanga, conforme descrito no edital. A desclassificagdo com base em uma
exigéncia ndo justificada tecnicamente violaria os principios da razoabilidade e proporcionalidade,

além de comprometer a eficiéncia e a economicidade do processo licitatorio.

A jurisprudéncia administrativa e judicial tem reconhecido a necessidade de
justificativa técnica para exigéncias especificas em editais de licitagcdo. Exigéncias nao justificadas
tecnicamente podem ser consideradas ilegais e arbitrarias, conforme decisdes de tribunais de contas

e judiciais.

Ainda, ndo cabe razdo ao Recorrente ao afirmar que essa Recorrida ofertou produto
gue ndo tem a devida regularidade junto ao INMETRO. Basta compulsar os Autos, em especial os

documentos anexos ao item 41, que abaixo colacionamos:

Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: CONTRARRAZOES_CORONEL_VIVIDO.pdf (6/8) 139/196



FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

Nome do arguivo Upload em

DOC HAB PEO43 CORONEL VIVIDA FCOMM.zip 25/07/2024 10:10
PROPOSTA E CATALOGO ITEM 18 PEO43 FCOMM.zip  29/07/2024 10:11
PROPOSTA E CATALOGO ITEM 19 PED43 FCOMM.zip  29/07/2024 10:11

PROPOSTA E CATALOGO ITEM 32 PEQ43 FCOMM.zip  29/07/2024 10:11

PROPOSTA E CATALOGO ITEM 41 PEQ4A3 FCO 29/07/2024 10:11

ololololo

g Galadffbhdel49c9actIabffe2fcd8d2 (1).zip - WinRAR

Arquive Comandos  Ferramentas  Favoritos Opgdes  Ajuda

AP WY D R 4 ¥

Adicionar Extrair Para  Testar  Visualizar Excluir  Localizar Assistente Informagdes | Antivirus Comentaries  5FX

m |§ Baladffbbde149c9actabffe2fcdBd2 (1).zip - Arquive ZIP, tamanho descomprimido 5.101.659 bytes

Nome Tamanho Comprimide Tipo Medificado CRC32
. o Pasta de arquivos
42 DEC ISENGAQ AMVISA UNIFICADA.pdf 355.035 348,540 Documento do Ad..  05/07/202415:34  090C1C78

229.076 Documento do Ad...  26/07/2024 17:29 E4F47BES
440,776 Documento do Ad... 26/07/2024 17:29 037ACEEC
46,971 Documento do Ad... 26/07/2024 17:28 (7468830

51 CATALOGO BALAMGA W200 50 M BR LED.pdf
51.1 INMETRO N® 129.pdf
51.2 INMETRO M# 025 (INCLUSAQ MOD W200 5).pdf

51.3 MANUAL DO USUARIO W200A. pdf 3.582.229 3.5468.213 Documento do Ad... 29/07/2024 0948 D385C38D

51.4 PORTARIA N@ 237 (RE\-’OGAQ&O PRAZO VAL).pdf 31.019 26203 Documento do Ad... 19/06/2024 12:16 37AS3C52

52 PROPOSTA FINAL ITEMNS 18,19,32 E 41 PE43 COROMNEL VIVIDA-PR.pdf 214,629 191,195 Documento do Ad... 29/07/2024 09:38 77353C91B
8. Pedido

Diante do exposto, requer-se que:

1- Que se rejeite o recurso administrativo impetrado pela empresa M.K.R. Comércio
de Equipamentos EIRELI - EPP, por ndo apresentar fundamentos técnicos suficientes

para desqualificar a proposta vencedora.

2- Que se mantenha a decisdo de adjudicacdo do item 41 a empresa F. Comm Comércio
E Distribuidora Ltda — Epp, garantindo a continuidade do processo licitatério e a

aquisicdao dos equipamentos necessarios para a manutencao da Municipalidade.
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FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP
CNPJ: 49.535.491/0001-64

Respeitosamente,

Americana, 10/08/2024.

Documento assinado digitalmente

“b GUARACI MARCOS DE OLIVEIRA
g Data: 11/08/2024 18:18:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Guaraci Marcos de Oliveira
Procurador
F. Comm Comeércio E Distribuidora Ltda — Epp
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Proc. Administrativo 20- 6.163/2024

De: Fernando A. - SA-DLC
Para: SA-DLC - Divisao de Licitagdes e Contratos

Data: 12/08/2024 as 09:04:03

Setores (CC):
SA-DLC, SS, CompSaud

Em 01/08/2024 foi aberto o prazo para manifestagao de intengao de recursos, sendo manifestada a intengéo nos itens 05, 09, 11, 13
,15, 18, 24 e 41. Sendo aberto o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso, ou seja até o dia
06/08/2024.

Houve o registro das razdes do recurso para os itens 18, 24 e 41. (notas internas anexadas ao processo).

Sendo aberto o prazo para contrarrazdes até o dia 09/08/2024.

Houve o registro das contrarrazdes do recurso para os itens 18, 24 e 41. (notas internas anexadas ao processo).

Solicitamos auxilio para analise das razbes e contrarrazdes dos recursos dos itens 18 e 41.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo
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Proc. Administrativo (Nota interna 13/08/2024 09:57) 6.163/2024

De: Flaviane S. - CompSaud
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 13/08/2024 as 09:57:20

Avaliadas as razbées para o item 18 apresentadas pela empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
— EPP e as contrarrazées apresentadas pela empresa F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP
para o item supra, avalia-se como improcedente o recurso, considerando auséncia de fundamentacgao técnica que
desqualifique a proposta vencedora, visto que as razbes apresentadas pela empresa MKR COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP referem ao item 41 e néo ao item 18.

Flaviane Gubert Siqueira
Assessora Executiva
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Proc. Administrativo (Nota interna 13/08/2024 13:12) 6.163/2024

De: Flaviane S. - CompSaud
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 13/08/2024 as 13:12:54

Avaliadas as razbées para o item 41 apresentadas pela empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
— EPP e as contrarrazées apresentadas pela empresa F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP
para o item supra, avalia-se que, embora nao localizado na pesquisa por produto no site do INMETRO, o produto da
proposta vencedora esta contido na Portaria DIMEL / INMETRO numero 25 de 28/01/2008, revisada pela Portaria
DIMEL / INMETRO numero 140- de 09/09/2014 -- Em vigor. Quanto a fun¢ao de desligamento automatico, a proposta
vencedora ndo contempla o solicitado, ainda que o mesmo ndao componha quadro de fungbes essenciais do
equipamento, prezando pela legitimidade do processo, sugere-se que a descrigdo minima solicitada seja respeitada.

Flaviane Gubert Siqueira
Assessora Executiva
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Proc. Administrativo 21- 6.163/2024

De: Fernando A. - SA-DLC
Para: GP-PJ - Procuradoria Juridica - A/C Daniel L.

Data: 13/08/2024 as 13:48:20

Boa tarde.

Em 01/08/2024 foi aberto o prazo para manifestagao de intengao de recursos, sendo manifestada a intengéo nos
itens 05, 09, 11, 13,15, 18, 24 e 41. Sendo aberto o prazo de até 03 (trés) dias uteis para apresentagdo das razées
do recurso, ou seja até o dia 06/08/2024.

Houve o registro das razdes do recurso para os itens 18, 24 e 41. (notas internas anexadas ao processo).
Sendo aberto o prazo para contrarrazées até o dia 09/08/2024.
Houve o registro das contrarrazdes do recurso para os itens 18, 24 e 41. (notas internas anexadas ao processo).

Encaminhamos o processo na integra, para analise e parecer juridico quanto as razdes e contrarrazbes
apresentadas.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo
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Proc. Administrativo (Nota interna 14/08/2024 13:53) 6.163/2024

De: Flaviane S. - CompSaud
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 14/08/2024 as 13:53:26

Avaliadas as razbées para o item 41 apresentadas pela empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
— EPP, no que refere a empresa J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA informo que n&o obtivemos quaisquer
resultados na busca pela certificacdo INMETRO em nome da empresa ou da marca proposta.

Flaviane Gubert Siqueira
Assessora Executiva
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Proc. Administrativo (Nota interna 14/08/2024 14:23) 6.163/2024

De: Fernando A. - SA-DLC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 14/08/2024 as 14:23:00

Anexo aos autos o recurso recebido no e-mail licitacao@coronelvivida.pr.gov.brda empresa MKR com o mesmo
conteudo do recurso anexado no sistema BNC.

Fernando de Quadros Abatti
Agente Administrativo

Anexos:

MKR_PE_043_2024 PM_CORONEL_VIVIDA_INMETRO_EC_e_atendimento_ao_edital.pdf
RECURSO_PE_043 2024 _MUNICIPIO_DE_CORONEL_VIVIDA.pdf

147/196



ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA - PR

Obs: Isencao de registro somente existe para equipamentos cuja

finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer possibilidade de

equipamentos adquiridos pela administracio ser isento. Se ha um

CNPJ, a alegacao de uso doméstico cai por terra, visto que a existéncia

de uma personalidade juridica, por si s0 retira o carater pessoal,

doméstico e residencial do equipamento

PREGAO ELETRONICO N° 043/2024
PROCESSO N° 064/2024

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida 2
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aracatuba, Estado de Sao Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.® 177.427.143.110, por intermédio de
seu representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n® 40.262.271-
6 SSP/SP e do CPF n® 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA, ndo se conformando, data
venia, com a decisOes proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que ndo desclassificou as empresas
F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO
ATACADISTA LTDA no item 41 interpor em tempo hébil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagao,
uma vez que nao desclassificou as empresas F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP
e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41 em total afronta ao disposto no edital e

na lei n® 14.133/21, sendo vejamos:

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782
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ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E UTENSILIOS MEDICO — HOSPITALARES, LABORATORIALIS,
FISIOTERAPEUTICOS E ELETROELETRONICOS

Ocorre que as empresas recorridas nao atendem os requisitos do item 41 que

possui a seguinte descricao:

BALANCA PLATAFORMA DIGITAL PORTATIL. FABRICADA
EXCLUSIVAMENTE PARA PESAGEM DE PESSOAS. - CONSTRUIDA
EM MATERIAL RESISTENTE A IMPACTO (EXEMPLO: NAO PODE
SER DE VIDRO TEMPERADO) E DE FACIL HIGIENIZACAO;
MOSTRADOR (DISPLAY) DIGITAL COM INDICADORES DE PESO
COM, NO MINIMO, 5 DIGITOS; CAPACIDADE DE PESAGEM DE, NO
MINIMO, 200 KG; GRADUACAO (PRECISAO) DE PESAGEM DE, NO
MAXIMO, 100 G; DESLIGAMENTO AUTOMATICO; ALIMENTACAO
POR PILHA(S) OU BATERIA(S); DEVE INCLUIR AS PILHA(S) OU
BATERIA(S) NECESSARIA(S) PARA SEU FUNCIONAMENTO;
INDICADOR DE PILHA FRACA. PES REVESTIDOS DE MATERIAL
ANTIDERRAPANTE; DEVE APRESENTAR INDICADOR DE
SOBRECARGA, ISTO E, CASO HAJA SOBRECARGA DE PESO, A
BALANCA DEVE INDICAR ERRO AO INVES DE DEMONSTRAR O
PESO MAXIMO POSSIVEL; NAO DEVE INCLUIR
BIOIMPEDANCIOMETRIA, PARA NAO EXCLUIR A TOMADA DE
MEDIDAS DE GESTANTES E PORTADORES DE MARCAPASSO;
OPCIONALMENTE, DEVE APRESENTAR FUNCAO “MAMAEBEBE”
QUE POSSIBILITA DETERMINAR O PESO DE CRIANCAS E BEBES
NO COLO DA MAE; E INDISPENSAVEL QUE O PRODUTO
APRESENTE CERTIFICACAO PELO IPEM/INMETRO (INSTITUTO DE
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PESOS E MEDIDAS/ INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL) OU ORGAO
SEMELHANTE; EQUIPAMENTO ACOMPANHADO DE ESTOJO
EXCLUSIVO PARA PROTECAO E TRANSPORTE E DE MANUAL DE
INSTRUCAO EM PORTUGUES; GARANTIA DE, NO MINIMO, 1 ANO.

A recorrida F.COMM ofertou equipamento da marca WELMY, modelo
W200p, enquanto a recorrida J. RIBEIRO ofertou equipamento da marca AVANUTRI

A marca WELMY nao possui desligamento automatico, que proporciona
economia de energia, e € solicitado na descricdo do item, basta analisar o catalogo anexado em que

nao consta:

62291 BAL W 0200/50 M BR LED BAT ECPC
Balanga Eletrdnica Portavel W 200 M LED

C.Fiscal-NCM: 84231000

Capacidade maxima 200 kg, divisoes de 50 g;

Display LED com 6 digitos de 14 mm de altura e 8 mm de largura;
Bateria Interna com autonomia de 40 horas;

Plataforma em chapa ago carbono ¢/ dimensées 300 x 400 mm;
Estrutura em tubos de ago carbono;

Pintura Poliéster a pd na cor branca;

Cabo alga fabricado em plastico injetado;

Tapete adesivo antiderrapante em policarbonato texturizado;
Pés regulaveis em borracha sintética;

Carregador externo 90 a 240 VAC ¢/ chaveamento automatico;
Fungio TARA até capacidade maxima;

Homologadas pelo INMETRO e aferidas pelo IPEM;

01 ano de garantia;

Marca WELMY, fabricante WELMY, procedéncia nacional;
Assisténcia técnica em todo territdrio nacional;

Saida de dados RS 232.

Peso bruto: 7,550 kg - Peso Liquido: 6,550 kg

Altura (cm): 20

Largura (cm): 37

Comprimento (cm): 60

Volume (m?): 0,0444
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No mais, a referida marca no modelo W200p, assim como a marca

AVANUTRI nao possuem certificacio do INMETRO, sendo que certificacio junto ao érgao é

requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de saude

(para seguranca do cidadio) pois balanca para pesagem em orgao publico ndo é de uso doméstico.

O orgao publico nao pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

No edital consta indispensavel a certificacio.

Vale ressaltar que a empresa F.Com anexa portaria INMETRO DE
MODELO DIVERSO DO OFERTADO SENDO QUE E OBRIGATORIO EM TODA PORTARIA
ANEXOS DE IMAGEM DO PROTOTIPO DO PRODUTO SENDO QUE NENHUMA DAS
PORTARIAS ANEXADAS CONSTA FOTO SEQUER PARECIDA COM A IMAGEM DO
PRODUTO OFERTADO. (SEGUE ANEXO PORTARIA DA BALANCA LIDER P200M
OFERTADA DEVIDAMENTE APROVADA NO INMETRO PARA QUE .V.SA POSSA
CONFRONTAR COM A PORTARIA POR ELES ANEXADAS NA TENTATIVA DE
LUDIBRIAR ESSE NOBRE PREGOEIRO.

Frisamos que a aceitacio da balanca sem CERTIFICACAQO junto ao

INMETRO nao é compativel com a legislacio, uma vez que a exigéncia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacio se faz

obrigatoria para equipamentos de medicao e independe da vontade do orgao comprador. Ndo pode

0 orgiao adquirir produto a revelia da legislacao seria o mesmo de comprar por licitacio CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do orgéao /consumidor

mas ¢ ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEI. Qutro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina nao aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacio é implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
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PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL OQUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL. POSSUAM SUA APROVACAOQO pois é requisito obrisatério para

instrumentos de pesagem.

E_ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS
PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE
A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, € obrigacdo do pregoeiro € comissao de licitacdo ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislacio vigente; o pregoeiro e sua equipe € parte essencial € ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
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os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas
Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se

desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo”

(in Licitacao e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do préoprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados nao possuem certificado aprovacdo no referido Orgao

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2

& Principal > Consulta » Resultada da Pesquiss

| Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retomou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: WELMY, Modelo: w200p', Exibindo pagina -1 de 0.

Classe Ato Legal Niimero Data Situacio Acdo

& Principal > Consultz » Resultado da Pesguisz

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retornou O registros para o filtro Tipo Instrumento Medida: Balanca, Marca: AVANUTRI, Modelo: ', Exibindo paginz -1 de 0.

Classe Ato Legal Numero Data Situagio Acdo

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagcdo do INMETRO
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INMETRO

.
-._) Principal ** Consulta * Resultado da Pesquisa

Resultado de Pesguisa

Sua pesquisa retornou 23 registros para o filtro 'Tipo Instrumento Medida: Balanga, Marca: LIDER, Modelo: ", Exibinde pagina 1 de 3.

Classe Ato Legal Nimero Data Situacio Acdo
Portaria DIMEL / INMETRO namero 218- de 08/10/2019 -- Em vigor 218 8/10/2019 Em vigor }-
Aprovar os modelos LD230 Light e LD235 Light, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.
= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 219- de 08/10/2019 —- Em vigor 219 8/10/2019 Em vigor ”

Aprovar os modelos LD230 Count e LD235 Count, de instrumentos de pesagem nio Integra
PAM automadticos, classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicSes de aprovacdo

especificadas na integra da portaria.

= Informacgdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO namero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor 220 8/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Plus e LD235 Plus, de instrumentos de pesagem ndo automaticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condiges de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO niimero 217- de 04/10/2019 -- Em vigor 217 4/10/2019 Em vigor -

Aprovar os modelos LD230 Baby e LD235 Baby, de instrumentos de pesagem ndo automdticos, Integra
PAM classe de exatiddo III, marca Lider, de acordo com as condicdes de aprovacdo especificadas na

integra da portaria.

= Informagdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 151- de 19/09/20168 -- Em vigor 151 19/9/2018 Em vigor .

- Aprova o modelo 9500 de instrumento de pesagem ndo automadtico, marca Lider, Classe de Integra
PAM S

Exatiddo III.

= Informacdes Complementares

Portaria DIMEL / INMETRO ndmero 91- de 06/06/2014 -- Em vigor a1 6/6/2014 Em vigor -
PAM Alterar o item 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120, de 30 de julho de 2004. integra
= Informagdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL namero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor 450 19/11 /2009 Em vigor ”
PAM Alterar o quadro do subitem 1.4 da Portaria Inmetro/Dimel n® 120/2004. Integra

[ il _

&« c @ liderbalancas.com.br # X

B £I” £R Home Produtos Institucional Servigos Manuais Orgamento Faq Videos Contato £
Balancas

Tecnologla em pesagem

Academias, Frigorificos, Fazendas e Checkouts

n FINAME Crédito ICMS

O financiamento pode ser pago em Aceitamos crédito de ICMS comc

até 60 meses. forma de pagamento.

aUALIDADE M«_ E’MPRESQ’
o BUREAU VERITAS & do
= A Certification |
Lints sasancas T BRASILEIRA
5 § o
EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO BOH0GTE SO, UNICA BALANGA 100% NACIONAL
Acreditada pela coordenagio geral de Suprindo as constantes exigéncias do mercado Todas as Balangas e componentes séo
com certificado 1SO 9001-2008 e ISO/EC 17025 produzidos pela Lider balancas com tecnologia

acreditacdo do INMETRO e faz parte da RBC

2 100%
(Rede Brasileira de Calibragzo). de ponta 100% brasileira.
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovacao/certificacio no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo instrumen

to_medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao regulamentado

r=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx _mercosu

I=

MINIS'TE'RIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegacéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuicdes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamenta¢&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatidao , marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagéo das verificacdes metrologicas.

A portaria de aprovacao de modelo o documento que comprova que uma
balanca é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, que estabelece as condicdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalagcao e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo autométicos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
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REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicagdo da norma:

Objeto e campo de aplicacdo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que estabelece as
condi¢des minimas, bem como as operacdes de controle metrolégico, para
instrumentos de pesagem ndo automdticos, doravante denominados
"instrumentos", fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transa¢des comerciais;

b) determinacdo da massa para o célculo de pedégio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remunerac¢do, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdio ou de uma
regulamentacdo, ou para execuc¢ado de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da satide no
que concerne a pesagem de pacientes por razoes de controle, de diagnéstico e
de tratamento, bem como na determinacio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de analises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relacoes comerciais, a protecio do meio ambiente e a saide e a
seguranca do cidadao;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:

dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
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dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de pregco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacao técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdao dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servicos que nao constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencdo de praticas enganosas

de comércio, protecio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO € o o¢rgao responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacio € obtida através de prévia avaliacdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele € produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saide, seguranca e protecio do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unido
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afirma em seu Manual de Licitacoes e contratos que: “Ouem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sindnimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdémico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor
custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimonio publico de forma duradoura haverd uma

real economia que serd verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificagcdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificac@o € obrigatdria (compulsoéria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislacao em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir

equipamento que nao seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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Atuagdo do IPEM nas Farmacias X =+ v = a

€ > C (O A Naoseguro | ipem.rjgov.br/Empresas/Farmacias.aspx G B w ¢ » 0O o

FAVORITOS https;//contatica.co.. @ Sicalc [ Exclusio doICMSd.. 9 Educagdo Infantil: A.. B Casas Bahia Listage.. [ iPhone 13 Apple 2.. A VisaalteraoSegur.. [f] Novidadesem Cam.. $ Regras de Resgate..

INSTITUCIONAL ~ SERVICOS ~ CONSUMIDOR ~ EMPRESARIO  CONTATO

IPEM FARMACIAS

I pelo sofrerd em caso de
lacre danificado, auséncia de lacre e com componentes avariados.

A balanga deve estar il e em it digbes para ser
vistoriada.

Toda balanca utilizada para transacées comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estado
do Rio de Janeiro (IPEM-RJ).

@ 2 2 © A €Ce B EHR = @nx)‘,km@ﬁlﬁmf;;:m 5

Obs: presente recurso tem imagens que podem nao ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

...Toda balanca utilizada para transagcoées comerciais e__humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-R])...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual € o responsdvel por atestar se as ferramentas de

medi¢do estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de

balancas, € interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgio

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sdo as condi¢des minimas que um equipamento de medi¢cdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanca.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecdo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

1. Lacre
O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.

2. Placa de identificacao

Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informagdes bdsicas acerca

de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.
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Segundo o INMETRO, todas estas informacgdes obrigatoriamente precisam

constar na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endere¢o completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-numero Unico de série da balanca;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nimero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdao de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condicdes satisfatorias para a realizacdo do

processo de mensuracao.

4. Aprovaciao de modelo

H4 varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada
modelo de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual
designamos de Avaliacdo de Modelo.

Nesta avaliacdo o INMETRO analisa a documentacdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢cdes metrologicas da balanca

condizem com o que estd especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacdes que
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comprovam a aprovagao daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificacao no portal PAM

A Portaria de Aprovag¢ao de Modelos de Instrumento de Medicao — PAM, é uma
base de dados que retne as portarias de aprovacdo de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializa¢ao nacional de instrumentos de medigao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medi¢cdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacgdes técnicas

necessdrias para uma averiguagao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de didvidas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal € fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracio, o qual podera resultar em multa e apreensio

do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o orgao

reafirma que as balancas adquiridas por_ érgio piiblico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO OQUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782

Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: MKR_PE_043_2024_PM_CORONEL_VIVIDA_INMETRO_EC_e_atendimento_ao_edital.pdf (15/45) 162/196




ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

Juridico - Lider Balangas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.bi
Enviado em: guarta-feira, 31 de maio de 2023 08:16

Para: Jjuridico@liderbalancas.com.br

Assunto: Resposta da Mensagem n” 15681

FaIeQ—7

Conosco

Mensagem n* 15681 recebida em 29/05/2023.

Sua mensagem:

Prezados, somos empresas especializadas em fabncagio e todo suporte em
balangas das mais variaveis capacidades. Um dos meétodos utilizados para
vends desses eguipamentos & através de procedimento licitatorio. Ocorre
que, temos nos deparados com iNUMeros casos em que os orgdos liciladores
estao aceitando equipamentos sem qualquer verificagio, inclusive alguns
impartados da China. Assim quastionamos, se ha alguma possibilidade de
venda que izente o registrofverifica¢cdo do INMETRO, em especial de
equipamentos adquindos pela Administragio Publica em quaisquer de suas
esfaras, seja municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco:
Prezados, bom dia

Balangas sdo instrumentos de medi¢cdo sob controle legal do Inmetro, &
necessitam obter Portana de Aprovagio de Modelo Inmetro/Dimel, emitida
pela Diretoria de Metrologia Legal (Dimel) do Inmetre, antes de serem
comercializadas em territeno brasieiro

Dito isso, vamos as excegdes. balancinhas domésticas de uso em cozinha,
balancinhas portateis de pesar malas, “de peixeiro” (meola), de WC para uso
domestico; @ outras poucas excecdes, todas de tipos Naoc comercials @ nac
industriais, pequeninas, am sua maioria.

Hoje temos balangas de use em consultorios de nutricionistas @ medicos, que
chamam de "balangas de bicimpedancia®, que tem aparéncia idéntica as de
WC (estas liberadas de Aprovagao de Modelo), mas se for para usce meadico
devermn ser aprovadas pelo Inmelro lambém, obrigatoriamente. E
provavelmente a anvisa tem |a seus regulamentos para estes instrumentos.

Temos muita importa¢io ilegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto
com a Receita Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades =30 imensas
e as artimanhas dos criminesos infindaveis

Licitagdes feitas por Orglos Publicos devem (deveriam) seguir as diretrizes
impostas pelo Inmetro (pela Legisla¢gio Brasileira), mas isso também nos &
dificil de controlar.

Caso observe algo que considere ilegal ou contra a Regulamentacio, por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosamente

E por fim, ap6s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacaio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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D Fale Conosan - IPEM-MG <faleconoscoi@ipemomg gos br=
Enviado et seota-feira, 19 de maio de 20231515

Para: JuridiosE derbabsn cas com br

Assunto: Srte do IPEM-MG - Sua soliotacao foa encerrada

A zolicimgio de protocolo 20230510229, foi encerads am WABS2023 232 1515

Alenzagem:

Prozade () Cidadan (), boa @ods. Mencionsmos que oo apentas fiscsis sstiversm presents no local do fato
denunciado @ foram informados palo pregoeiro de que os referidos produine sinda ndo tinham sido
sdquirides, o gque ocasionon 2 impossbilidade de varificer =2 o2 aquipsmentos pOEULEM 06 30 ZpIOVECED
da modalo da acordo com 2 legislacio vigents. Desta forma, fol realizads wma orienteg do refarenta s
lagizla; 3o matrolosica vieene . 2 Porria Inmetro of 1572022: <At 1°Fica sprovado regulaments Bonico
matrolomics qua estshelars g5 condipfes minimas bem como as operasbes da controles merologico, pera
instrementos de pesa s m nEo sutomaficos, doravants denominados "nstroments”, fixsdono anexp. £ 170
dizposto neste r2 gulamento s2 aplicaacs nstnxmendns qua forem empregadoe para: ... d) D—'-tam'i.fa,.in da
MEss N3 pratics de profissionzis da &rsada sabde no Que concemms 3 pesEem de pac l-"'_'I"E:-]:rEd':I'a.nF:- de
controlz, de disgnodics 2 da watementn, bem comp na determinagio & messE 00 QUS CONCEMS 3 peIEgam
de pesmoas intersssadas am obter 0 220 p2ao em farmaciss, 81 Aprovardo de Modslo 8.1.1 Obrizstoriadads
de zprovacio de modslo 81.1.1 Sujeito 2z sliness sepuintes dezi subitem, ©do instrumento =0 pods 1
colocado no mercado ou wilizado 2 228 conforma 2 vm modalo a]:d-'-aeﬂam por sew fabricents ow s2w
raprazentent . que tenha sdo objsto de vma decizso da aj:dma,a-n 2poe B sido varificado » que 2ste mpdalo
safizfaz @0s requizitos dests repuls mento, ]:F"l-:!l INRIETED. =) o -m:.p:_-r sados da aprovagio de modslo oo
instrmentos destinados 3 exportagio. 1:-,- s30 dizpansados de sprovacso de modslo oo instromentos 2
aguilibrio néo svomatico da que trata o item § desta rapulament (halencas da bragos igvsis 2 balanga: da
bragoe dosirneiz com wma relacio de 1'10; balancas da posne cursoses; balsncas de Foberval 2 Baranmar,
balangas de platsforms decimal; & balangas de pesos corsores aperentes). o) o dipensados da aprovagdo
de modalo o instrumentos construdos para um empreEn eapacial, isoladement . &) O insromentos em
demonstras S0 em exposcio, feirzs ou salbes, gue devem ter modalo sprovado, mas ndo Bm 2z aprovEgEo,
devem trazer da mansit sparents & lapival 2 meng So: "Instremente sujzite 3 sprovacio pelo Exmde”. Esta
dizposicio aplica-s2 3 publicidads feits sobre astes insrumentos. . B.7.0 Indepandents da finalidada da sua
vtilizag 30 poeerior penhom instromentn deva sar comer i lizado sem tor ddo aprovado sm varificagio
inicial 8.7.10 Sfo dispeneados da verificar So inicial: 2) oo instremenine am dempnstragio gua s3o
apresnEdos oo expostos nas expododes, fakas ov 2aldes; b) oo instrementos destinados & 2xportag 307
Atencioesamenta.

Caso resta alenma dovida, sbrir nova solicitsgio mencionando a= protocolo.

Ezmmns realizend vmae pasguiss com o objstive da conhacer mais aes visio sobre 08 servicos prastados
por nos em prol do beneficio ao cidadio, com garantia de sue sstisfacio = Fidalidada,

Cligue no enderac o alatrdnicn shafuo pars responder s pasguiss:
Posguriza da satisfacsn,

Ainda apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balancas

Dz Joel Franceschini <jranceschini@inmetror sgovbre

Enviado em: terca-feira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: Juridico - Ligder Balangas

Cc: Superinterdéncia da Inaratre, AS

Asunto: Re: Denuncia - Licitagio com anuencia de aquisicao de balangas para saode

sem verificacio do INBETRD - Municipio de Arrois Grande

Prezadas. bom dia.

Informe gue lomansss sonbeciments da siluacio e envamos esclarscimentos 4 Prafeltura de Smoke Grands paa qus
avabarn malhar s requisies legas aplicaveis 25 balancas que estio rocabends

D5 instrumentos de pesagan qus forem wlikzades am estabelacimenta de sadde para quesquer des atividades
previsias na A, 1% da Portaria Inmetro 15702022 devem atender aos requisilos presisic no RTM anexa a referida

Foetaria, prncipalmenta quanto & necassidade da Poraria g Aprovesso de Models (Padd)

A Frafaiiire 1o Somunecada @ uma eguips da Sunrs Targ a fiscaizacso o9 instrementog quee aslivanem am usd nos
postas de sadde do municipio &s5im que peesivial

Atanciosaments,

Jdagl| Francesching

Sugernlendénca do Rio Grande do Sul {Surrs)
Grupo g8 Gestdo Tacniza | Getles)

159} 3375-11 62 | wewnwr oo briinmedrs

De: r5u|:ll!'l'iI"I'II':"'"IUIE'T'II}iH g Inemalrg, RS° ’-EUI'rEJEII'II"I'IELI'I‘.'-.I"E.QE}'ﬂ'.hH'

Para; “foal Franceschini® <jfrancaschinif@inmelro rs poy bre

Enviadas: Sagundasfaira, 29 de maio de 2023 16:40:59

Assunte: Ped: Dendrgia - Licitagdo com anugncis de agquisicas de balarcas para saide sem verificagis da
INMETRO - Municipin de Arrain Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com. br>

Para: "Superintenddneia do Inmatre, RS" <surs@mmaotrors.gov.bre

Enviadas: Segunda-faira, 22 de maio de 2023 16:21:17

Azzunto: EMC: Dendngia - Licitagdo com anuéncia de aguisicho de balangas para saude sem
verificagda do INMETROC - Municipio de Arroio Grande

Frezados, hoa tarde

Hervimos da prasente para ver r-l:-ﬁ".q?":l e possiveis rregu:aru:l.]des de aquisigan ge tlﬂl-E‘['l:-E-E destingdas & salde pelo
g de Arraio Grande de procedirmanto Tcitatdod

& referide municipss abriv procedimento Sotatdrio [Fregdo Eletnbnice n® 08/30E 3], cujo objeto ora “Sefepdo dos
rrapestas 40 monor preqs anifing par constar ga Begisire ae Proces porg ama fidang opasicia de madonn)
ﬂl’l?ﬂulﬂfﬂ'\’.:i:'llfr" SERILGMTT & INSLR0E Jaa J5 Unidades Basices de Saidde tha Aarmicima (Tand sul, 2000 leste & 2ang
Aardel, yaidide g Pranio Alendivients Mdddico 246 — PAM, Foitas o Sende, Cerdas ge Srade Wasticipal 8 Cenlva de
Arengio Fairassocind [LARE):

Dentre g4 itens, destacamos a squisicio de balangas para pesagem de pesseas {conforme descrigao do objeto
destinadas a5 Unidades de Sdude]
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Contude, foi aceito pelo municipio equipamentas sem registro ou qualguer verificagdo por parte do INMETRCSIPERM,
contrariando as portarias vigentes.

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentida, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Agsim, encaminhamas a Vassa Senhoria para gue tome as medidas cabivels

Ermv anexe encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentas
serio aceitos

Aguardamas Yosso Parecer com urgéncia para que, conforme o casa, ocorra o pedido de suspenso do certame
atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira — OAB/SP 324658

Depto. Juridico - juridicod@ liderbalancas.com.br
{18) Z102-5500 —~ Ramal 5506

‘ﬁ"in t: " Lider Balangas
T (hE} X103 -A300 faw (18] 5o aidd

-
Balanmnc s wewiderbaloncas.com.br

E _EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAQ ISENTOS DE
APROVACAO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NAO ESTAQ INSERIDOS
NESSA CONDICAO
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D digter < dgtecii nmetragosbr
Enviado enc gquinta-feira, 28 de setembro de 2023 09:37
exrtban cars com br

Para: Junid

[ ] diba; dime o M Jumior

Assuntoc ENC- Soliatacan de esdarecimenios

Prezadas,

Cawn ¢ da chefia da Dgter, anaminhamas resposta eom destague para conhacimenta.

Permanecmos a disposiciopara quakjuer esclare dmenteadicienal.

Doe: Maree o CFreitas
Enviada em: guarta-feira, 27 de setembro de 2023 1828
Para: dgtec

C: Edimio & Junior
Assunto: RES: Soficitacio de esclaredmenios

PreEados,
Sl'_'g.lﬂ'l' a5 resgislas e wermalfo no anpd da B S
Sy e A e,

Mamada Castilha de Fraitas, MSc.

Ittt Mecional de Melraiogia, Qualidade & Teondiagia (Tnnelng)
Direforia de Metrolagia Legal da Inmela (Dimel

Divisaa de Gesls Téenica (Dglac)

Setor de Madicao de Massa (Semas)

(21) 2679-9138

Dt el st

Envidsd: quaiia-feira, 27 de selambro de 2023 1536
Para: Mamaa C Frefas

e Edsio A Junicr; dgiec

Ao ENC: Solclacsn de esclanscimenio:

Prezado Marosla,

Por arientagdo da chefia da Dgtec, encaminhamas para analise & formulagde de respasta.
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Atend osamente,

Flaviane Laia/Karen Barmso

biretoria de Metrdogia Lesal - Dimel
Divisio de Gestio Tecnica - Deter

[21) 2145 3490/ 3527 | www inmet ro.sov.br

Dreez e

Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 2023 10:22
Para: Edisio & Junior; dgtec

oz Antonio Lourenco Pancieri; Rosivania b Sikea
Bssunter: Salicitagio de esclarecimentas

Prezado Edisio,

ﬁ.peddnﬁa-a&lﬂlm Driretor da Dimel, Antonio Pancieni, encaminhoe o e-mail sbaino pars conhecimento e
providencias cabivais.

Atenciossments,

carla & de Carsalho Fiama
biretoria de Metrdogia Legal (Dimel)
[21} 25799547 | www inmetro.gov. br

D Juridico - Lider Balangas | mailto:juridico@Etlider ba b ncas com.br]
Enwiada em: quarta-Teira, 27 de setembro de 202 30958

Para: dimel <d aow. s

oz ditec =d
Bssantor: Solficitacso de esclarecimentos

Brazadol g}z,

Temos deparados «m muites procadimentos licitatdrios, 3 squisiclo de balangas nio sprovadss pelo
INMETRO por cqzios da sdminizsracse, aom sspecizl pera vtilizacso ds apant=s de saibds 2m unidadss e
sale, cozinhas sxcolires, unidades d2 educagio @ diverms seorelrias, divisbes @ swbdivishes demas drgdos.

Em muitos casos, a0 quastionara lagalids da da squisicio desses aquipamentos, sja stravas de impugnagbes
a0 edital 200 reCUrans, am FEs decisbes, slaram que o INMETRO i®nt squipsmsnins pars =0
dodne stico, pars benheiro = para cozinha.

Azzim_ com 2 finelidads d2 vm posic ionemento meis comm= D, solic itemos 3 presteza da nos esclaecer o
saguints questionzment:

1y Orezdos da adminisracio piblica, saja dirne ov indirsts, incheindo, mas ndo limiendoe mwms
sutarquiss, fendacbes, empresss de 2conomia mista, podam adquinis pars w0 intemo am s
dependénciag & exEmo, ComD por examplo pers 3 vilizacio de agenes de @mids aquipEMEnDE s2m
zprovag do do INMETRO, am espacial os dastinedos 3 ssida?

Azaliness d, 2 of do §1° do astizo 1° da Postaria Inmewro n® 1572002 daterminam quos instromentos de
pesagem nd o sntomd ficos (halangas) com aplicagdes meédicas devem ser submetidas a0 contale
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ico lezal do In

~tro, qoe inclui a stividads d= aprovag 30 de modelo, ou 22ja, 2= balangas

ez modelo aprovado pelo Inmetro.

2 Balangapars uso domastico 2 de cozinha ndo serism soments as vilicadss am residénciss? S

sbranpido outras opg Oes pars sssa finalidads poderizm noe asclarerer sm quais situsche s7

Az balangss de vso domestico So balangas pama

dz mude. E=

Apradaco 3 stengin, & Cas0 3 REpoats saja de oo sator, favor encaminhar me mantendo sm copia, ou

SISy

orientsr pars qual =mail dave sar enviado eszs questionamento.

Atenciosamembe

Thiape L. Moreira — OAB/SE 324 658
Depto. Juridice - juridice®@lider balancas.c om. br

(15) 2102-5504) — Eamal 55046

BLiDER

Balancas

¢ INMETRO
09000

Lider Balangas

T [18) FRETNA0T P (18] TIOTEAAD

v | iclerhaloncas, com.br

Frisamos novamente que, a isenciao de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, nao ha gqualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracao serem isentos.

Se ha um CNPJ, ha uma personalidade juridica, e por si so retira o carater

pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razio pela qual o INMETRO EXCLUI A

PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAQO, a qual frisamos E

RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o0 nome balanca de banheiro; para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacio de seu

peso, sendo gque qualquer erro de pesagem nao impactara o usuario, que diferentemente na

pesagem de 6rgaos publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacido flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do

Decreto 5450/2005 (modalidade pregiio), que regram respectivamente:

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessdria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessério a elaboracdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacdes aqui expostas, mas

jamais aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as

normas editalicias
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Em casos andlogos a este, onde hd irregularidade e principalmente o desrespeito
as determinacdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em

seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada,
€ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apodcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos

principios da vinculac@o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
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desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas véalidas apresentadas pelos concorrentes, nado havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
a0 recurso.

7

A licitagdo € o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de

sucessOes ordenadas de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, propiciando igualdade

de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdécios

administrativos.

Para tanto, necessdria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do

processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no

menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela

Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

egundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculag@o ao edital ¢ principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)
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O principio da vinculagdo ao ato convocatdrio dirige-se tanto a Administragdo,
como aos licitantes, posto que estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou apresentd-las em desacordo

com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas

A previsdo legal acima € crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos
regentes da licitacdo. As solucdes para os casos enfrentados pela Administragdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisdes que
lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstitui¢ao.

Nao € outra a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco 16gico e corrosdao de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador pétrio,
ao instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo

com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
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licitagdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a Administra¢io
e a coletividade que representa. Dai a vedagdao que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragio,
fornecendo seus servicos e bens (0 que € mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasioes,
poderiam eles apresentar a Administracdo melhores condi¢cdes de contratagdo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

N3ao € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua inten¢do de manejar o recurso no processo licitatdrio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencao

de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
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complementacdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa, ao contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés)
dias nao foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se o0
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de
recorrer da empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)
E fato que quando a Administracio estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitacio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que ‘“se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
e condi¢des do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
cldusulas do edital obriga a Administracao a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a medida

que se impoe.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacio quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
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diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianca e lealdade das relacdes juridicas. Espera-se da Administracio
Publica a adogdo de condutas razodveis. Com efeito, posturas ilégicas, contraditérias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicolégico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a ado¢do de posturas contraditérias
pela Administracdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranca juridica e da boa-fé€ objetiva no coroldrio que proibe comportamentos

contraditdrios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posi¢do juridica em contradicio com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradi¢cdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficdcia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4*
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacio ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relacdes juridicas, venha adotar atos na direcdao
contrdria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, j4 se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois

aceitou produto em divergéncia com a legislacdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds
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esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital; o pregoeiro € parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo unico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar

do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vincula¢do ao edital significa que a Administra¢do e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
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estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Assim _segue decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I - CLASSE VI - 1° CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Servico Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsdveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
(OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784); e outros (pecas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da

isonomia e da vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
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superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a [flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administragdo
Representagcdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposigdo do estoque do Depdsito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagcdo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificacdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestacio do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade’.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.

Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse puiblico nem aos principios
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licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejard a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administracdo
contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou. “considero improvavel
que a repeticdo do certame com a infima modificagdo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verificacdo de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua anulacdo”. Acorddo
394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E_FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE_OCORRER SE _COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ?
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SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administra¢do Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessdria a observancia de diversos principios, um

deles do da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagcdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,

deve haver vinculagdo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.
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Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢ao

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)
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A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracio
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento

convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é
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importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da

licitac@o € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

[grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagio ndo s6

do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucao ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 2387/2007 Plenario
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Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n® 8.666/1993.
Acordao 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculacio ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Portanto, é for¢oso concluir que o principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatério durante a execucdo do contrato por aquele que logrou €xito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo

nao foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.
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Cumpre destacar que é notdria a finalidade principal de um certame licitatdrio,

onde o que se busca € a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo
ao erdrio, a Lei que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessdrios para que ndo haja

exclusdo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do préprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteracdo e possam providenciar o necesséario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio

da legalidade estampado na Constituicao Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracao e julesamento da Licitacao, deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicao

Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacaoes.

Sendo assim, se ndao hd imposi¢do legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senido em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constitui¢ao Federal).

Ou seja, somente € admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensdvel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constitui¢do Federal deverd ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competi¢cdo, impedindo a participa¢do de muitas pessoas capazes de executar o objeto.
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao tragcar os parametros da aplicacdo pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensdveis condicdes de garantia, é 0 que prevé o jd referido

art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe

que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou

condicoes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatério...".(2.nosso).

Os principios norteadores da Licitacao estao elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituicao federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Hd de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo ndo
necessita para seu fundamento, da invocacdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgdos administrativos e os beneficios que os

servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
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que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Puiblicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgaos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢des de garantia. E o que
prevé o jareferido art.37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1°

do art.3° da Lei n.° 8.666/1993, proibe que o ato convocatorio do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicoes capazes de frustrar

ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio ¢ veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execug¢do da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados o0s que se enquadram nas
caracteristicas necessdrias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitacio publica niao visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacio do interesse puablico, proporcionando 2 Administracio a
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possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM., EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAOQ. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administracio e os proponentes" (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 207,
edicdo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1995, pag. 260), ndio podendo ser descumprida as normas e

condi¢des do mesmo.

O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das
Licitacdes Publicas", 4* edicdo, Editora Forense, pdg. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitacdo, que ndo sé assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administracdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se 0
edital, instrumento convocatorio vinculatoério.

Peca bésica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei

interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

Administragdo Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e da boa fé, exige

da Administracdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no
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instrumento, que é o vinculo entre Poder Piiblico e candidatos. (in Concurso
Pdblico e a confianga na atuacdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituicao. pg. 148)

Afinal, a Administraciao Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu
Repiiblica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis quanto todos os
atos administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade ¢, assim, a
primeira base de todo Ed. Férum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a propria func¢do legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas funcdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia hd de se
expressar, portanto, em todas as manifestacoes do Estado...” (in Concurso

Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica

deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre

em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B

Proc. Administrativo 6.163/2024 | Anexo: MKR_PE_043_2024_PM_CORONEL_VIVIDA_INMETRO_EC_e_atendimento_ao_edital.pdf (43/45)

CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782

190/196




ML.K.R.

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscricdo Estadual n.? 177.427.143.110

e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a
destinacdo publica prépria (principio da finalidade), com a divulgacdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagcdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34 Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencio da habilitacio/classificacio da empresa
requerida (que nao atendem ao edital conforme suas especificacoes) sera um erro cometido pela

administracao publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nao ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e
danos (responsabilizacio da administracio por erro cometido neste pregao), sendo que para evitar
a medida judicial e evitar a responsabilizacao da administracio é que a empresa vem por meio
deste recurso solicitar na via administrativa a revisao da decisdo de desclassificacao para que a

administracio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisao, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Piblico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam ddvidas de que as empresas F.COMM COMERCIO E
DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41
deveriam ser DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.
Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase
todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculag@o ao instrumento convocatorio.
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Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissao Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo das empresas F.COMM
COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA
no item 41 ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior como MEDIDA DE
JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de

Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Termos em que,
Assinado d
Pede deferimento, KAREN foSrSrlr?: d?gitzl
CRISTIAN por KAREN

CRISTIANE

E RIBEIRO gigero
Aracatuba/SP, 06 de agosto de 2024 STANICH STANICHESKL:2

7727755850

ESKI:2772 bados:

2024.08.06

M& 7755850 1g:24:32-0300
J ’\"

M.K.R. COMERCIOWAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CR], TIANE R. STANICHESKI

PROCURADORA - CPF 277.277.558-50
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RECURSO - PE 043/2024 - MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA

"Licitagdo - Kcr Equipamentos” <licitacao@kcrequipamentos.com.br> 6 de agosto de 2024 18:29
Para: licitacao@coronelvivida.pr.gov.br

Cc: "Karen - Kcr Equipamentos" <karen@kcrequipamentos.com.br>, "Juridico - Lider Balangas"
<juridico@liderbalancas.com.br>, "Licitagdo3 - Lider balancas" <licitacao3@liderbalancas.com.br>

Prezados,
Segue recurso administrativo no item 18 e 41 do PE 043/2024, para vossa apreciagao.

Oportunamente, informo que o mesmo fora anexado no sistema.
Atenciosamente

Luciano Willyam de Souza Rodrigues

Setor de Licitacao

(18) 3621-2782
K c R KCR Equipamentos
Tel (18) 2621 2782 -Fax [18) 2621 2782
qu-lipil mentos kcri@kcrequipamentos.com.br
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Segue o parecer juridico.

Daniel Proenca Larsson
Procurador Juridico

(46) 3232-8313

Anexos:

Parecer_Juridico_Recurso_item_nao_atende_ao_edital_atestado_de_capacidade.pdf

Assinado digitalmente (emisséo + anexos) por:

Assinante Data
Daniel Proenga Larsson 14/08/2024 14:24:39

Para verificar as assinaturas, acesse https://coronelvivida.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 9A78-E0B5-8E40-EC54
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PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M.K.R. COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP em face da classificacdo das propostas das empresas
F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA. EPP e ]J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA
LTDA., referente ao item 41.

De igual forma, a empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS -
ME apresentou recurso administrativo em face da classificacao da proposta da empresa
CJ] CENTOFANTE & CIA LTDA, referente ao item 24, visto que a licitante ndo apresentou
atestado de capacidade técnica.

Contrarrazdes apresentadas pelas recorridas F.COMM COMERCIO E
DITRIBUIDORA LTDA EPP e C] CENTOFANTE & CIA LTDA.

0 6rgao requisitante se manifestou pelo ndo conhecimento do recurso
apresentado quanto ao item 18. Ainda, se manifestou pelo acolhimento do pedido no que
diz respeito ao item 41, vez que a proposta vencedora nao atende aos requisitos exigidos
(desligamento automatico), bem como nao localizou a certificagdo do INMETRO no que
diz respeito ao produto oferecido pela segunda classificada, referente ao item 41.

Pois bem.

De inicio, em que pese a empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI - EPP tenha manifestado a inten¢ao de recorrer em face da classificagio quanto
aos itens 18 e 41, verifica-se que esta apresentou as razdes apenas no que diz respeito ao
item 41.

Desse modo, a presente andlise se limitara as propostas referentes aos itens
24 e 41.

Consta no Termo de Referéncia o seguinte descritivo para o item 41:

“BALANCA PLATAFORMA DIGITAL PORTATIL. FABRICADA EXCLUSIVAMENTE
PARA PESAGEM DE PESSOAS. - CONSTRUIDA EM MATERIAL RESISTENTE A
IMPACTO (EXEMPLO: NAO PODE SER DE VIDRO TEMPERADO) E DE FACIL
HIGIENIZACAO; MOSTRADOR (DISPLAY) DIGITAL COM INDICADORES DE PESO
COM, NO MINIMO, 5 DIGITOS; CAPACIDADE DE PESAGEM DE, NO MINIMO, 200
KG; GRADUAGCAO (PRECISAO) DE PESAGEM DE, NO MAXIMO, 100 G;
DESLIGAMENTO AUTOMATICO; ALIMENTACAO POR PILHA(S) OU BATERIA(S);
DEVE INCLUIR AS PILHA(S) OU BATERIA(S) NECESSARIA(S) PARA SEU
FUNCIONAMENTO; INDICADOR DE PILHA FRACA. PES REVESTIDOS DE
MATERIAL ANTIDERRAPANTE; DEVE APRESENTAR INDICADOR DE
SOBRECARGA, ISTO E, CASO HAJA SOBRECARGA DE PESO, A BALANCA DEVE
INDICAR ERRO AO INVES DE DEMONSTRAR O PESO MAXIMO POSSIVEL; NAO
DEVE INCLUIR BIOIMPEDANCIOMETRIA, PARA NAO EXCLUIR A TOMADA DE
MEDIDAS DE GESTANTES E PORTADORES DE MARCAPASSO;
OPCIONALMENTE, DEVE APRESENTAR FUNCAO “MAMAEBEBE” QUE
POSSIBILITA DETERMINAR O PESO DE CRIANCAS E BEBES NO COLO DA MAE; E
INDISPENSAVEL QUE O PRODUTO APRESENTE CERTIFICAGAO PELO
IPEM/INMETRO (INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS/ INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL) OU ORGAO
SEMELHANTE; EQUIPAMENTO ACOMPANHADO DE ESTOJO EXCLUSIVO PARA
PROTECAO E TRANSPORTE E DE MANUAL DE INSTRUCAO EM PORTUGUES;
GARANTIA DE, NO MINIMO, 1 ANO.”

Praca Angelo Mezzomo, s/n® - 85550-000 — Coronel Vivida — Parana o\®
Fone: (46) 3232-8313 — e-mail: procurador@coronelvivida.pr.gov.br CORONEL VIVIDA
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Diante da analise da proposta da empresa F.COMM COMERCIO E
DITRIBUIDORA LTDA. EPP, razao assiste a recorrente, vez que esta ndo atende os
requisitos basicos previstos no Termo de Referéncia (desligamento automatico).

Em tempo, destaca-se que o edital ndo foi objeto de impugnacdo visando o
afastamento deste requisito, pelo que resta preclusa manifestacdo nesse sentido no
presente momento.

De outro lado, quanto ao recurso apresentado pela empresa E. TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS - ME, tem-se que nio ha como acolher o seu pedido,
pelo simples fato de inexistir a exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade
técnica no que diz respeito ao item 24.

Por fim, a analise da conformidade da proposta da segunda classificada para o
item 41 sera verificada quando da sua convocagdo, nos termos do item 12.3 do Edital.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo nao
conhecimento do recurso interposto referente ao item 18, vez que a recorrente nao
apresentou suas razoes. Ademais, opina-se pelo conhecimento e provimento parcial do
recurso interposto no que diz respeito ao item 41, para o fim de desclassificar a proposta
que ndo atende aos requisitos exigidos no Termo de Referéncia, bem como pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso apresentado em relacdo a classificacao da
licitante vencedora do item 24.

Este é o parecer.
Coronel Vivida-PR, datado e assinado no sistema.
Daniel Proenca Larsson

OAB/PRn290.028
Procurador Juridico
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JULGAMENTO DE RECURSOS REF. EDITAL
Pregdo Eletrénico n2 43/2024

Das partes:
Recorrentes: MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP (itens 18 e 41)
E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI (item 24)

Recorridas:  F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA - EPP (itens 18 e 41)
J RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA (item 41)
C.J CENTOFANTE & CIA LTDA (item 24)

O presente julgamento se reporta aos Recursos interpostos pela empresa E TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI quanto a decisdo que declarou vencedora do
item 24 a empresa C.J CENTOFANTE & CIA LTDA e dos itens 18 e 41 a empresa F.COMM
COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP e segunda classificada do item 41 a empresa J
RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA, do Pregdo Eletronico n? 43/2024, que tem por
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
UTENSILIOS MEDICO - HOSPITALARES, LABORATORIAIS, FISIOTERAPEUTICOS E
ELETROELETRONICOS.

A requerente E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI,
tempestivamente anexou no sistema BNC as razdes do recurso no dia 06/08/2024 as
14h37min.

A requerente MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP tempestivamente
anexou no sistema BNC as razdes do recurso no dia 06/08/2024 as 18h25min (item 18) e
18h27min (item 41).

Houve manifestacdo de intencdo de recurso para os itens 05, 09, 11, 13, 15, 18, 24,
41. Porem sé houve registro das razoes do recurso para os itens 18, 24 e 41.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
O art. 165, inciso | da Lei Federal n2 14.133/2021, disp&e o seguinte, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacgdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
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No mesmo sentido segue o disposto no item 15 do Edital do Pregdo Eletronico n2
43/2024, in verbis:

15. DOS RECURSOS.
15.1. Apés a analise da proposta de menor preco, comprovado o atendimento
as exigéncias fixadas neste Edital e aos requisitos da habilitacdo, o pregoeiro
comunicard através de mensagem no sistema, que ira adiantar a fase do
processo no sistema para manifestacao de recursos.
15.2. Neste momento, qualquer licitante poderd manifestar imediata intencao
de interpor recurso, sob pena de preclusdao, em campo préprio do sistema, no
prazo maximo de 10 (dez) minutos. O licitante desclassificado antes da fase
de disputa também poderd manifestar a sua intencdo de interpor recurso
desta forma.
15.2.1. O prazo para manifestagao da intengao de recorrer da decisao do
pregoeiro iniciara logo apds a habilitagao dos licitantes e sera informado
via chat, ficando sob responsabilidade dos licitantes o acompanhamento
das operagoes no Sistema Eletronico.
15.3. A apresentacdo das razbes do recurso se dard em momento Unico, no
prazo de até 03 (trés) dias uteis, a contar da data de intimacao através do
sistema eletrdnico.
15.4. Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem, apresentarem
suas contrarrazoes, no prazo de até 03 (trés) dias uteis, contados do término
do prazo do recorrente.
15.5. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato
ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.
15.6. O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.
15.7. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importarad a
decadéncia do direito de recorrer, encaminhando-se o processo a autoridade
superior para a adjudicacao e homologacao.
15.8. Decorridos os prazos para os recursos e contrarrazdes, o Pregoeiro tera
até 03 (trés) dias uteis para:
a) Negar admissibilidade ao recurso, quando interposto sem motivacdo ou
fora do prazo estabelecido;
b) Motivadamente, reconsiderar a decisdo;
c) Manter a decisdo, encaminhando o recurso a autoridade competente, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis;
15.9. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade superior adjudicard o objeto e homologard o
processo licitatério para determinar a contratacao.
15.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, junto a Divisdo de Licitagdes e Contratos, na Prefeitura
Municipal de Coronel Vivida, no horario de expediente, durante os dias uteis,
das 08h as 12h e das 13h as 17h, na Praca Angelo Mezzomo, s/n — Centro, na
cidade de Coronel Vivida, Estado do Parana.
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Il. DOS FATOS

Em 11 de julho de 2024 foi lancado o edital do Pregdo Eletrénico n? 43/2024 que tem
como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
UTENSILIOS MEDICO - HOSPITALARES, LABORATORIAIS, FISIOTERAPEUTICOS E
ELETROELETRONICOS.

A abertura da sessao publica ocorreu no dia 26 de julho de 2024, sendo que, as 08h
foram abertas as propostas de 72 concorrentes no certame e as 09h teve inicio os lances do
processo.

Apds a fase de lances sagraram-se vencedoras 17 licitantes. Apds andlise das
propostas e documentos de habilitacdo as mesmas foram classificadas e habilitadas para os
itens que foram vencedoras, sendo aberto o prazo para manifestacdo de intencdao de
recurso, sendo manifestada a intencdo nos itens 05, 09, 11, 13, 15, 18, 24, 41.
Posteriormente foi aberto o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do
recurso, conforme estabelecido no edital, no item 15, subitem 15.3, ou seja, até o dia 06 de
agosto de 2024.

A requerente E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI,
tempestivamente anexou no sistema BNC as razdes do recurso no dia 06/08/2024 as
14h37min.

A requerente MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP tempestivamente
anexou no sistema BNC as razdes do recurso no dia 06/08/2024 as 18h25min (item 18) e
18h27min (item 41).

No dia 07 de agosto de 2024 foi informado no sistema BNC do recebimento dos
recursos para os itens 18, 24 e 41, lembrando que os demais licitantes deveriam apresentar
as contrarrazoes no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, ou seja, até o dia 09 de agosto de 2024.

Verifica-se, preliminarmente, os seguintes pressupostos para o seu julgamento: que
os referidos pedidos foram anexados no sistema BNC, dentro do prazo estipulado na Lei
Federal n? 14.133/21 e no edital de licitacdo. Dessa forma os recursos foram apresentados
nos ditames do edital e esta Administracao passa a reconhecé-los como recursos nos termos
da legislacdo vigente.
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I1l. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI (item 24) aduz

em sintese:

Venho, por meio deste, apresentar um recurso em relacdo a proposta da
empresa [C) CENTOFANTE & CIA LTDA] referente ao fornecimento de moveis de
aco. Foi constatada a auséncia do atestado de capacidade técnica, documento
essencial para a comprovacdo da experiéncia e capacidade da empresa em
atender as especificacdes técnicas exigidas no edital.

A falta desse atestado compromete a avaliagcdo da proposta, uma vez que ndo ha
garantia de que a empresa possui a experiéncia necessdria para garantir a
gualidade e conformidade dos produtos. Além disso, a auséncia do documento
afeta a transparéncia e a seguranca juridica do processo de contratacao, criando
incertezas quanto a capacidade da empresa em cumprir com os requisitos
contratuais.

Diante do exposto, solicito a reconsideragdo da proposta da empresa [CJ
CENTOFANTE & CIA LTDA] e a exigéncia do envio do atestado de capacidade
técnica para que a proposta possa ser avaliada de acordo com os critérios
estabelecidos.

A recorrente MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP (itens 18 e 41) aduz

em sintese:

vem respeitosamente 8 presenca de V.SRA, ndo se conformando, data venia,
com a decisOes proferida pela Douta Comissdo de Licitagio que ndo
desclassificou as empresas F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J.
RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41 interpor em tempo habil
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165 inc. |, alinea “b” da
Lei 14.133/21
N3o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacdo,
uma vez que nao desclassificou as empresas F.COMM COMERCIO E
DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA no item 41
em total afronta ao disposto no edital e na lei n® 14.133/21, sendo vejamos:
A recorrida F.COMM ofertou equipamento da marca WELMY, modelo W200p,
enquanto a recorrida J. RIBEIRO ofertou equipamento da marca AVANUTRI
A marca WELMY ndo possui desligamento automatico, que proporciona
economia de energia, e é solicitado na descricio do item, basta analisar o
catalogo anexado em que nao consta:
No mais, a referida marca no modelo W200p, assim como a marca AVANUTRI
nao possuem certificagdo do INMETRO, sendo que certificagao junto ao 6rgao é
requisito obrigatdrio para BALANGCAS para pesagem HUMANA em
estabelecimentos de saude (para seguranca do cidadao) pois balan¢a para
pesagem em orgao publico ndo é de uso doméstico. O 6rgao publico nao pode
adquirir balangas domesticas com fim residencial.
Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a llustre Comissdo Julgadora
a proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em
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guestdo em virtude do ocorrido, assim, atribuindo provimento ao presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos praticados em
desconformidade com a Lei, em especial a classificacdo das empresas F.COMM
COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA
LTDA no item 41 ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade
Superior como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetra¢ao de Mandado de
Seguranca e Representacdo junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO
DE DANOS.

IV. DA CONTRARRAZAO

Em 07 de agosto de 2024, as 16h34min, a empresa C.J CENTOFANTE & CIA LTDA
(item 24) apresentou as contrarrazées ao recurso interposto pela empresa E TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, a qual, aduz:

Prezados ...

A empresa C.j Centofante & Cia Ltda , vem por meio desta declarar que segue
fielmente o que o edital solicita nos itens abaixo

8.10.1. Para comprovacao da habilitacdo juridica:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado em se tratando de sociedades comerciais, e acompanhado, no caso de
sociedades por acbes, dos documentos de eleicdo de seus atuais
administradores;

b) Registro comercial, para empresa individual;

c) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova do registro de ata de eleicdao da diretoria em exercicio (Registro Civil das
pessoas Juridicas) de investidura ou nomeacgdo da diretoria em exercicio;

d) Decreto de autorizacao, devidamente publicado, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;

e) Certificado da Condicdao de Microempreendedor Individual — CCMEI. 8.10.2.
Para comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), retirado via
internet no maximo 90 (noventa) dias antes da data de abertura deste certame,
de acordo com a Instru¢do Normativa da RFB n2 2119, de 06 de dezembro de
2022;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional (Federal), mediante a
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive os créditos tributdrios relativos as contribuicoes
sociais previstas de acordo com a Portaria Conjunta RFB/PGFn n2 1751, de 02 de
outubro de 2014;
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c) Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, mediante apresentacao de
Certiddao de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda,
do domicilio ou sede do proponente, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal, mediante apresentagdo
de Certiddao de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria Municipal da
Fazenda, do domicilio ou sede do proponente, ou outra equivalente, na forma da
lei;

e) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei, sendo que esta podera estar atestada pelos o6rgdos
expedidores.

f) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao
de Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pela Justica do Trabalho
(www.tst.jus.br/certidao), em cumprimento a Lei n? 12.440/2011 e ao Ato CGJT
n2 1, de 21 de janeiro de 2022. 8.10.3. Das Declaragdes:

a) Declaracdo unificada de fatos supervenientes, de idoneidade, de
comprometimento e cumprimento ao Art. 92, § 12 da Lei Federal n2
14.133/2021, de cumprimento do disposto no Inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicdo Federal, de reserva de cargos com deficiéncia e/ou para reabilitado,
de ME/EPP, de integralidade dos custos e de execuc¢do do contrato (ver modelo
conforme Anexo Il).

8.10.4. Se, a proposta e as declaracdes foram assinadas pelo PROCURADOR,
deverd ser enviada, junto com os documentos de habilitacdo:

a) PROCURACAO por instrumento publico ou particular, da qual conste poderes
especificos para representar a empresa diante a administracdo publica
municipal, podendo praticar todos os atos pertinentes ao certame (ver modelo
conforme Anexo lll).

8.11. Serdo aceitas apenas as copias legiveis, ndo sendo aceitos documentos
cujas datas estejam esmaecidas, ilegiveis ou rasuradas.

8.12. Os documentos exigidos valerdo nos prazos que lhes s3do proprios;
inexistindo esse prazo, reputar-se-do validas por 90 (noventa) dias, contados de
sua expedicao.

APRESENTAMOS TODOS OS DOCUMENTOS SOLICITADOS

Somos fornecedores de méveis de ago a mais de 19 anos para este Municipio e
para varios outros em toda a regido, onde facilmente, se for necessario nos
fornecerdao inumeros atestado de capacidade técnica.

A EMPRESA E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS -ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 22.228.425/0001-95, com endereco
na Alameda Rubens Martini, n? 582 — Jd. Canaa Il, Mogi Guacu (SP), vem a
presenca de Vossa Senhoria, através de seu representante legal.

Em sua intencdo de recurso alega que:

Venho, por meio deste, apresentar um recurso em relacdo a proposta da
empresa [C) CENTOFANTE & CIA LTDA referente ao fornecimento de moéveis de
aco. Foi constatada a
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auséncia do atestado de capacidade técnica, documento essencial para a
comprovacdao da experiéncia e capacidade da empresa em atender as
especificacdes técnicas exigidas no edital.

Este questionamento é infundado pois em nenhum paragrafo é solicitado tal
atestado de capacidade técnica, acreditamos que a empresa solicitante se
equivocou ou lhe falta experiéncia em ler um edital de licitagao.

Para satisfazer tal solicitagdo da Empresa requerente, estamos anexando um
atestado de capacidade técnica, mesmo sendo esta fungdo da comissdao de
licitagbes e do solicitado em edital e ndo da empresa concorrente que nao
ofertou o menor prego.

Em 11 de agosto de 2024, as 18h20min, a empresa F.COMM COMERCIO E
DISTRIBUIDORA LTDA - EPP (itens 18 e 41) apresentou as contrarrazdes ao recurso
interposto pela empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, a qual, aduz:

(ITEM 18)

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto pela empresa concorrente, M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTQS
EIRELI para o ITEM 18 do processo supra citado, demonstrando nesta as razoes
de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso interposto.
Inicialmente a que se ter que o Recorrente, fundamentou seu pleito em item
diverso do combatido no recurso. Impetrou recurso no sistema BNC no item 18
porém, juntou suas “razdes” combatendo os atos referentes ao item 41.

Diante disso, considerando que a argumentagao apresentada pelo Recorrente
nao guarda pertinéncia com o objeto do recurso, entende-se que a apresentagao
de contrarrazdes se mostra desnecessdria, por nao se vislumbrar qualquer
prejuizo a administracdo publica ou aos demais licitantes.

Caso ndo seja esse o entendimento, destacamos que para o item 18, NAO foi
exigido o indigitado “desligamento automatico” suscitado pelo Recorrente e,
portanto, ndo ha o que se combater em sede de contrarrazdes, posto que o
produto ofertado pela Recorrida atente a todos os requisitos do Edital.

3- Que se mantenha a decisdo de adjudicacdo do item 18 a empresa F. Comm
Comércio E Distribuidora Ltda — Epp, garantindo a continuidade do processo
licitatério e a aquisicdo dos equipamentos necessdrios para a manutencdo da
Municipalidade.

(ITEM 41)

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto pela empresa concorrente, M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI para o ITEM 41 do processo supra citado, demonstrando nesta as razoes
de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso interposto.

A empresa M.K.R. Comércio de Equipamentos EIRELI - EPP impetrou recurso
administrativo alegando que a balanca oferecida pela empresa vencedora, ndo
possui desligamento automatico. Segundo a recorrente, seria um requisito
essencial para a conformidade do produto com as especificacdes do edital. No
entanto, a auséncia de justificativa para a exigéncia de desligamento automatico
nos autos, demonstra que tal exigéncia ndo é pertinente e ndo compromete a
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conformidade do equipamento com as necessidades do edital, nem essencial
para a finalidade do equipamento licitado.

Ainda, ndo cabe razdo ao Recorrente ao afirmar que essa Recorrida ofertou
produto que nao tem a devida regularidade junto ao INMETRO. Basta compulsar
os Autos, em especial os documentos anexos ao item 41, que abaixo
colacionamos:

1- Que se rejeite o recurso administrativo impetrado pela empresa M.K.R.
Comércio de Equipamentos EIRELI - EPP, por ndo apresentar fundamentos
técnicos suficientes para desqualificar a proposta vencedora.

2- Que se mantenha a decisdo de adjudicacao do item 41 a empresa F. Comm
Comércio E Distribuidora Ltda — Epp, garantindo a continuidade do processo
licitatério e a aquisicdo dos equipamentos necessdrios para a manutencao da
Municipalidade.

V. DA ANALISE DO SETOR REQUISITANTE

Em 12 de agosto de 2024, através do Processo Administrativo n? 6.163/2024 foi
encaminhado despacho n2 20 a Secretaria de Saude, solicitando auxilio para analise das
razoes e contrarrazoes dos recursos dos itens 18 e 41.

Em 13 de agosto de 2024, a Assessora Executiva emitiu nota interna, a qual aduz:

Avaliadas as razGes para o item 18 apresentadas pela empresa MKR COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP e as contrarrazdes apresentadas pela empresa
F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP para o item supra, avalia-se
como improcedente o recurso, considerando auséncia de fundamentagdo
técnica que desqualifique a proposta vencedora, visto que as razles
apresentadas pela empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP
referem ao item 41 e ndo ao item 18.

Avaliadas as razdes para o item 41 apresentadas pela empresa MKR COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP e as contrarrazdes apresentadas pela empresa
F. COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP para o item supra, avalia-se
gue, embora nado localizado na pesquisa por produto no site do INMETRO, o
produto da proposta vencedora esta contido na Portaria DIMEL / INMETRO
nimero 25 de 28/01/2008, revisada pela Portaria DIMEL / INMETRO numero
140- de 09/09/2014 -- Em vigor. Quanto a funcdo de desligamento automatico, a
proposta vencedora n3dao contempla o solicitado, ainda que o mesmo nao
componha quadro de fun¢bes essenciais do equipamento, prezando pela
legitimidade do processo, sugere-se que a descricdo minima solicitada seja
respeitada.

Em 14 de agosto de 2024, a Assessora Executiva emitiu nota interna, a qual aduz:

Avaliadas as razdes para o item 41 apresentadas pela empresa MKR COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, no que refere a empresa J. RIBEIRO

COMERCIO ATACADISTA LTDA informo que nao obtivemos quaisquer resultados
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na busca pela certificacdo INMETRO em nome da empresa ou da
marca proposta.

VI. DA ANALISE E PARECER JURIDICO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

Em 13 de agosto de 2024, através do Processo Administrativo n? 6.163/2024 e
despacho n2 21 foi encaminhado para a assessoria juridica deste municipio, o processo do
Pregdo Eletronico n? 43/2024 na integra para analise aos recursos e as contrarrazées
apresentadas.

Em 14 de agosto de 2024, o Procurador Juridico emitiu Parecer, o qual aduz:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M.K.R. COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP em face da classificacdo das propostas das
empresas F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA. EPP e J. RIBEIRO
COMERCIO ATACADISTA LTDA,, referente ao item 41. De igual forma, a empresa
E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS — ME apresentou recurso
administrativo em face da classificacdo da proposta da empresa C) CENTOFANTE
& CIA LTDA, referente ao item 24, visto que a licitante ndo apresentou atestado
de capacidade técnica. Contrarrazbes apresentadas pelas recorridas F.COMM
COMERCIO E DITRIBUIDORA LTDA EPP e CJ CENTOFANTE & CIA LTDA. O érgao
requisitante se manifestou pelo ndo conhecimento do recurso apresentado
quanto ao item 18. Ainda, se manifestou pelo acolhimento do pedido no que diz
respeito ao item 41, vez que a proposta vencedora n3ao atende aos requisitos
exigidos (desligamento automadtico), bem como nao localizou a certificagdao do
INMETRO no que diz respeito ao produto oferecido pela segunda classificada,
referente ao item 41. Pois bem. De inicio, em que pese a empresa M.K.R.
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP tenha manifestado a intencdo de
recorrer em face da classificacdo quanto aos itens 18 e 41, verifica-se que esta
apresentou as razoes apenas no que diz respeito ao item 41. Desse modo, a
presente andlise se limitara as propostas referentes aos itens 24 e 41.

Consta no Termo de Referéncia o seguinte descritivo para o item 41:

“BALANCA PLATAFORMA DIGITAL PORTATIL. FABRICADA EXCLUSIVAMENTE
PARA PESAGEM DE PESSOAS. - CONSTRUIDA EM MATERIAL RESISTENTE A
IMPACTO (EXEMPLO: NAO PODE SER DE VIDRO TEMPERADO) E DE FACIL
HIGIENIZACAO; MOSTRADOR (DISPLAY) DIGITAL COM INDICADORES DE PESO
COM, NO MINIMO, 5 DIGITOS; CAPACIDADE DE PESAGEM DE, NO MINIMO, 200
KG; GRADUACAO (PRECISAO) DE PESAGEM DE, NO MAXIMO, 100 G;
DESLIGAMENTO AUTOMATICO; ALIMENTACAO POR PILHA(S) OU BATERIA(S);
DEVE INCLUIR AS PILHA(S) OU BATERIA(S) NECESSARIA(S) PARA SEU
FUNCIONAMENTO; INDICADOR DE PILHA FRACA. PES REVESTIDOS DE MATERIAL
ANTIDERRAPANTE; DEVE APRESENTAR INDICADOR DE SOBRECARGA, ISTO E,
CASO HAJA SOBRECARGA DE PESO, A BALANCA DEVE INDICAR ERRO AO INVES
DE DEMONSTRAR O PESO MAXIMO POSSIVEL; NAO DEVE INCLUIR
BIOIMPEDANCIOMETRIA, PARA NAO EXCLUIR A TOMADA DE MEDIDAS DE
GESTANTES E PORTADORES DE MARCAPASSO; OPCIONALMENTE, DEVE
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APRESENTAR FUNCAO “MAMAEBEBE” QUE POSSIBILITA DETERMINAR O PESO DE
CRIANCAS E BEBES NO COLO DA MAE; E INDISPENSAVEL QUE O PRODUTO
APRESENTE CERTIFICACAO PELO IPEM/INMETRO (INSTITUTO DE PESOS E
MEDIDAS/ INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE  INDUSTRIAL) OU ORGAO SEMELHANTE; EQUIPAMENTO
ACOMPANHADO DE ESTOJO EXCLUSIVO PARA PROTECAO E TRANSPORTE E DE
MANUAL DE INSTRUGAO EM PORTUGUES; GARANTIA DE, NO MINIMO, 1 ANO.”
Diante da analise da proposta da empresa F.COMM COMERCIO E DITRIBUIDORA
LTDA. EPP, razdo assiste a recorrente, vez que esta ndo atende os requisitos
basicos previstos no Termo de Referéncia (desligamento automatico). Em tempo,
destaca-se que o edital ndo foi objeto de impugnacdo visando o afastamento
deste requisito, pelo que resta preclusa manifestacdo nesse sentido no presente
momento. De outro lado, quanto ao recurso apresentado pela empresa E.
TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS — ME, tem-se que n3o ha como
acolher o seu pedido, pelo simples fato de inexistir a exigéncia de apresentacao
de atestado de capacidade técnica no que diz respeito ao item 24. Por fim, a
analise da conformidade da proposta da segunda classificada para o item 41 sera
verificada quando da sua convocacao, nos termos do item 12.3 do Edital. Diante
de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo ndo conhecimento do
recurso interposto referente ao item 18, vez que a recorrente ndo apresentou
suas razdes. Ademais, opina-se pelo conhecimento e provimento parcial do
recurso interposto no que diz respeito ao item 41, para o fim de desclassificar a
proposta que ndo atende aos requisitos exigidos no Termo de Referéncia, bem
como pelo conhecimento e ndo provimento do recurso apresentado em relacao
a classificacao da licitante vencedora do item 24. Este é o parecer.

VII. DO JULGAMENTO E DECISAO

Quanto ao recurso apresentado pela empresa E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS EIRELI quanto a decisdo que declarou vencedora do item 24 a empresa C.J
CENTOFANTE & CIA LTDA, conforme parecer juridico ndo existe previsdo no edital de
exigéncia de atestado de capacidade técnica, sendo que a empresa vencedora cumpriu com
todas as exigéncias estabelecidas no edital, portanto INDEFERIMOS o recurso da empresa E
TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI para o item 24.

Referente ao item 18, conforme parecer juridico, ndo conhecemos o recurso, vez que
a recorrente ndo apresentou as suas razoes.

Em relagdo ao item 41, acolhemos parcialmente o recurso da empresa MKR
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, desclassificando a proposta da empresa
F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP, pois segundo andlise da secretaria de
saude, o produto ofertado ndo atende integralmente ao descritivo exigido no edital, ou seja
ndo possui a funcdo de “desligamento automatico”.
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Quanto a segunda classificada do item 41, a empresa J RIBEIRO COMERCIO
ATACADISTA LTDA, conforme parecer juridico, a analise de conformidade de sua proposta
sera verificada quando da sua convocagao, nos termos do item 12.3 do edital.

Encaminhamos o processo licitatorio na integra a autoridade superior, para a decisdo
final.

Coronel Vivida, 14 de agosto de 2024.

Fernando Q. Abatti Elaine Bortolotto Juliano Ribeiro
Pregoeiro Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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De: Anderson B. - GP
Para: GP - Gabinete do Prefeito

Data: 19/08/2024 as 10:14:27

Setores envolvidos:

SA, SA-DCP, SA-DLC, SA-DPP, SF-DC, SS, GP, GP-PJ, SS-SA, CompSaud

PREGAO EQUIPAMENTOS SAUDE

Em anexo decisao final dos recursos apresentados

Anderson Manique Barreto
Prefeito

Anexos:
7_14 Decisao_FINAL_Prefeito_Recursos PE_43 2024.pdf
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DECISAO FINAL DE RECURSOS REFERENTE AO
Pregdo Eletrdonico n2 43/2024

Das partes:
Recorrentes: MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP (itens 18 e 41)
E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI (item 24)

Recorridas:  F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP (itens 18 e 41)
J RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA (item 41)
C.J CENTOFANTE & CIA LTDA (item 24)

O presente julgamento se reporta aos Recursos interpostos pela empresa E TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI quanto a decisdo que declarou vencedora do
item 24 a empresa C.) CENTOFANTE & CIA LTDA e dos itens 18 e 41 a empresa F.COMM
COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — EPP e segunda classificada do item 41 a empresa J
RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA, do Pregdo Eletrénico n? 43/2024, que tem por
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
UTENSILIOS MEDICO - HOSPITALARES, LABORATORIAIS, FISIOTERAPEUTICOS E
ELETROELETRONICOS.

Em suma, a empresa E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI interpés
recurso contra a vencedora do item 24, a empresa C.J CENTOFANTE & CIA LTDA, alegando
que a empresa vencedora ndo anexou atestado de capacidade técnica e a exigéncia do envio
de atestado para a proposta ser avaliada.

A empresa MKR COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP interpds recurso contra
a vencedora dos itens 18 e 41, a empresa F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA —
EPP, porém ndo apresentou razoes do recurso para o item 18, somente para o item 41.
Também interp0Os recurso contra a segunda classificada do item 41, a empresa J RIBEIRO
COMERCIO ATACADISTA LTDA.

DESTARTE,

Considerando as razdes do recurso apresentado pela empresa recorrente E TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI quanto a decisdo que declarou vencedora do
item 24 a empresa C.J CENTOFANTE & CIA LTDA, conforme parecer juridico ndo existe
previsdo no edital de exigéncia de atestado de capacidade técnica, sendo que a empresa
vencedora cumpriu com todas as exigéncias estabelecidas no edital, portanto INDEFIRO o
recurso da empresa E TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI para o item 24.
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Em relacdo ao item 18, conforme orientacdo da assessoria juridica, ndo conheco o
recurso, vez que a recorrente ndo apresentou as suas razoes.

Considerando as razdes do recurso apresentado pela empresa recorrente MKR
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP quanto ao item 41, acolho parcialmente o
recurso da mesma, desclassificando a empresa F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
— EPP, pois segundo andlise da secretaria de saude, o produto ofertado ndao atende
integralmente ao descritivo exigido no edital, ou seja ndao possui a funcao de “desligamento
automatico”. Quanto a segunda classificada do item 41, a empresa J RIBEIRO COMERCIO
ATACADISTA LTDA, conforme parecer juridico, a andlise de conformidade de sua proposta
sera verificada quando da sua convocacgdo, nos termos do item 12.3 do edital.

Considerando que se trata de um Pregdo Eletrbénico, fica agendado o retorno da
sessdo publica, para o dia 21 de agosto de 2024, as 09 horas, para convocac¢do da proxima
classificada do item 41 para solicitacdo da proposta de precos, verificacdo da conformidade
e continuacao do processo licitatorio.

Coronel Vivida, 19 de agosto de 2024.

Anderson Manique Baretto
Prefeito
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