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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL VIVIDA- ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 73/2024.
PROCESSO LICITATORIO N° 104/2024.

BENICIO PNEUS EIRELI, estabelecida na Rua Zezé Moreira, n° 505, galpdo
02, bairro Floresta, em Joinville/SC, CEP 89.212-305, inscrita no CNPJ sob n°
39.535.062/0001-33, por intermédio de sua representante legal Luana Aparecida
Ribeiro, portadora do RG: 48.394.448-8 SSP/SP e inscrita no CPF: 411.729.408-35,
com enderego para intimagfes na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico

juridico@beniciopn.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com

fundamento na Lei n. 14.133/2021 e demais dispositivos aplicados a matéria, apresentar
CONTRARRAZOES em face do Recurso interposto pela empresa ZEUS COMERCIAL

EIRELI, pelas razbes féaticas e juridicas a seguir expostas.

. TEMPESTIVIDADE

O prazo recursal se encerrou em 06 de novembro de 2024. Por conseguinte, o
prazo para a apresentacdo das Contrarrazdes, nos termos da clausula 15.4 do Edital, é

de 3 (trés) dias Uteis. Transcreve-se:

15.4. Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem,
apresentarem suas contrarrazdes, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis,
contados do término do prazo do Recorrente.

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidadédo, o exercicio do
contraditério e a ampla defesa, que serdo exercidos através do direito de peticdo, ambos

consagrados no artigo 5° da Constituicdo Federal.
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Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
COm 0S meios e recursos a ela inerentes;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela simula 473 do

STF, a administragdo publica podera rever seus proprios atos a gualguer tempo,

guando constatados vicios que os tornem ilegais. Vejamos:

Stmula 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacéo judicial.

Desta feita, comprova-se a tempestividade da presente, devendo ser conhecida

e apreciada pelas autoridades municipais.
Il. DOS FATOS

No intuito de participar do Pregao Eletrénico n® 73/2024, a Recorrida acessou
a plataforma Bolsa Nacional de Compras — BNC, em dia e horario designados por meio
do instrumento convocatério, apresentando todos 0s documentos necessarios a sua

habilitagdo, sagrando-se, ao final, vencedora com o melhor prego em alguns itens.

Inconformada, a licitante ZEUS COMERCIAL EIRELI, interpds recurso
administrativo afirmando que a Recorrida ndo poderia ter participado do certame tendo
em vista estar cumprindo penalidade de suspenséo do direito de licitar, requerendo pela

sua desclassificacdo e aplicacdo de penalidade.
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Ocorre que a penalidade mencionada pela Recorrente abrange apenas o
Org&o Sancionador, qual seja, o Municipio de Toritama/PE, conforme se demonstrara a

seqguir.

lIl. DO MERITO

Preliminarmente, destaca-se que o procedimento licitatério possui duas
finalidades precipuas, que consistem na obtencdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico e na concessao de iguais oportunidades aos que pretendem contratar

com a Administragdo Publica, em consonancia ao principio da isonomia.

Tais objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam a
licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determinam as

regras do edital e legislacdo pertinente a matéria.

lll.I. DA PENALIDADE

Como dito alhures, a Recorrente pugna pela inabilitagdo da Recorrida no
Preg&o Eletrdnico n. 73/2024, promovido por este Org&o Publico, em virtude de possuir
contra si, uma penalidade de suspensao/impedimento de licitar pelo periodo de dois

anos, aplicada pelo Municipio de Toritama/PE, em 12/01/2023.

Malgrado haja divergéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito da extensao
da eficacia da pena de suspensédo do direito de contratar com a Administracdo o

entendimento majoritario é que esta deve ser restrita ao 6rgdo, entidade ou unidade

administrativa _que aplicou a penalidade, ou seja, o Municipio de Toritama/PE,

inexistindo fundamento para que Municipio de Coronel Vivida/PR impeca a participacao

da Recorrida, no certame por ela conduzido, por esse motivo.

Ainda que atualmente as Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02 n&o estejam mais em
vigor, imperioso menciona-las visto que a sanc¢éo indicada pela Recorrente, tem por

fundamento o artigo 7° da Lei n° 10.520/02, que assim dispde:

Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
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documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgdes legais

Tal dispositivo deve ser interpretado de forma literal para limitar a aplicacdo da
penalidade ao ambito interno do ente federativo que aplicou a sancéo:

A utilizagdo da preposicao “ou” indica disjungéo, alternatividade. Isso
significa que a punigéo tera efeitos na oOrbita interna do ente federativo
gue aplicar a sancéo. Logo, e considerando o enfoque mais tradicional
adotado a propdsito da sistematica da Lei n° 8.666, ter-se-ia de
reconhecer que a sangao prevista no art. 7° da Lei do Pregéo consiste
em suspensdo do direito de licitar e contratar. Ndo é uma declaracao
de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no ambito de um
Municipio ndo teria afetada sua idoneidade para participacdo de
licitagdo promovida na érbita de outro ente federal” (MARCAL JUSTEN
FILHO, in Pregdo Comentarios a legislacdo do pregdo comum e
eletrénico, 42 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p.193).

Na utilizac@o da Lei n°® 10.520/02, aplica-se de forma subsidiaria as normas
constantes na Lei n° 8.666/93:

Lei n. 10.520/02
Art. 9° - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Assim, o cerne da questdo é a interpretacdo da pena de suspensao e tal

restrigdo encontra fundamento no artigo 87, inciso Il da Lei n°8.666/93:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocat6rio ou no
contrato;

[l - suspenséo temporaria de participacao em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que
0 contratado ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base no inciso anterior.
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§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada judicialmente.

8§ 20 As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo
ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis.

8§ 30 A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei vigente (14.133/2021) estabelecem
distincdo entre os vocabulos “Administracao” e “Administracdo Publica”, conforme
dispde o artigo 6°, incisos Xl e Xll da Lei 8.666/93 e artigo 6°, incisos Ill e IV da Lei
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Il - Administragao Publica: administracéo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e as fundag¢8es por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a
Administrac&o Publica atua;

O legislador fixou como diretriz de interpretacdo que essas penalidades,
suspensdo e declaracdo de inidoneidade, possuem consequéncia comum de impedir
eventual participagdo em licitagbes, mas que tais sancdes revelam ambitos de
abrangéncia diversos, pois, enquanto a suspensao tem os seus efeitos limitados ao ente
gue o aplicou, a declaracdo de inidoneidade, por outro lado, produz efeitos para
gualguer o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, independente da esfera de

governo.
E o que nos ensina Jessé Torres Pereira Janior:

(...) a diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspenséo e
da declaracdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra
penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida perante as
licitagcbes e contratacdes da Administracdo; aplicada a segunda, a
empresa sancionada resulta impedida perante as licitacbes e
contratacdes da Administrac@o Publica. Assim, é porque, em seu art.
6°, a Lei 8.666/1993 adota conceitos distintos para Administracéo e
Administrac@o Publica, (...). (Comentarios & Lei de Licitagbes e
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Contratacées da Administracdo Publica, 5% edicdo, Rio de Janeiro,
Renovar, 2002, p. 790).

Por ébvio, na hip6tese de suspensédo tempordria de participacdo em licitacao a
penalidade abrange o ente publico em que érgdo ou entidade integra e fica limitado ao
6rgao, entidade ou unidade administrativa que a aplicou, o que poderia resultar da

interpretacao literal do artigo 6°, inciso 1V da Lei 14.133/2021.

A jurisprudéncia do TCU orienta que as sanc¢des previstas no art. 7° da Lei n®
10.520/02 e nos incisos Il e IV da n° Lei 8.666/93 podem ser ordenadas de acordo com

sua rigidez e possuem graus de aplicacao distintos.

Nesse rumo, quanto a sancao de impedimento de licitar e contratar do art. 7°
da Lei do Pregéo, o Tribunal de Contas da Unido, em harmonia com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica sobre o assunto, passou a considerar a suspensao
temporaria (art. 87, lll, LLC) a mais branda das san¢c6es comparadas e a indicar que
seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar de licitagdes junto ao 6rgéo
ou entidade que a aplicou.

Ainda, cabe registrar que a Lei Estadual Paranaense n.° 15.608/2007, que
estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado do Parana, limita o alcance da penalidade de suspenséo

temporaria de participacéo em licitagdo a esfera da entidade estatal sancionadora:

“Art. 154. A suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo sera aplicada a
participante que: (Redacdo do caput dada pela Lei N° 15884 DE
22/07/2008). (...)

Paragrafo Unico. A aplicacdo da sancdo prevista no caput deve
observar as seguintes regras: (...)

Il - impedimento da participacdo da sancionada em procedimentos
promovidos pela entidade estatal que a aplicou, sem prejuizo do
disposto no art. 158”.

Neste sentido que também caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Parana:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO DE INDEFERIMENTO DA LIMINAR. IRRESIGNACAO DA
IMPETRANTE. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO 389 /2019-SRP,
DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E
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PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA. REGISTRO DE PREGCOS,
POR UM PERIODO DE 12 MESES, PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DO SERVICO CONTINUO DE GERENCIAMENTO
DA MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE
VEICULOS DOS ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO
DO ESTADO. ALEGACAO DE SUPOSTOS VICIOS NO EDITAL. (...)
(2) ADMISSAO NO CERTAME DE EMPRESAS IMPEDIDAS DE
LICITAR. DISCUSSAO ACERCA DA ABRANGENCIA DA SANCAO
DE SUSPENSAO TEMPORARIA E IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR. LEI ESTADUAL DE LICITACOES DO PARANA, LEI
N° 15.608/07, QUE POR MEIO DE SEU ARTIGO 154 NAO DEIXA
DUVIDAS A PROPOSITO DO TEMA, DEFININDO QUE O
IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO ABRANGE APENAS O
AMBITO FEDERATIVO DO ENTE QUE APLICOU A SANGAO.
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE (..)
CONCLUSAO: NAO DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DO
ARTIGO 79, lll, LMS. DECISAO RECORRIDA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. (TJPR - 52 Camara Civel - 0000046-
70.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR ROGERIO
RIBAS - J. 28.06.2021)". (Grifou-se).

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTAME PROMOVIDO
PELO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI. INABILITACAO DA
LICITANTE CIRURGICA NOSSA SENHORA EIRELI, EM RAZAO DA
APLICACAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PELO MUNICIPIO DE BALNEARIO
PICARRAS/SC - REPRESENTACAO FORMULADA PELA
LICITANTE DESCLASSIFICADA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA — PROCEDENCIA — INABILITACAO
CONSIDERADA IRREGULAR PELO ORGAO DE CONTROLE -
ADOCAO DA INTERPRETACAO RESTRITIVA DA AMPLITUDE DA
REPRIMENDA PREVISTA NO ARTIGO 87, INCISO Ill, DA LEI N°
8.666/93, PARA LIMITAR OS EFEITOS DA PENALIDADE A ESFERA
DO ORGAO SANCIONADOR - ENTENDIMENTO QUE NAO SE
REVESTE DE ABUSIVIDADE OU ILEGALIDADE  —
POSICIONAMENTO QUE SE COADUNA COM A DOUTRINA
MAJORITARIA E A JURISPRUDENCIA DESTE ORGAO ESPECIAL E
DO TCU - DISTINCAO TERMINOLOGICA ENTRE AS EXPRESSOES
“ADMINISTRACAQ” E “ADMINISTRACAO PUBLICA” EXTRAIDA DA
PROPRIA LElI DE LICITACOES - TEORIA RESTRITIVA QUE
PRIVILEGIA oS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
PROPORCIONALIDADE - ABRANGENCIA DA SANCAO
DELIMITADA, NO CASO, PELO PROPRIO MUNICIPIO
REPRESSOR. SEGURANCA DENEGADA. (TJPR - Orgéo Especial -

0005554-60.2021.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.:
DESEMBARGADOR ARQUELAU ARAUJO RIBAS - J. 14.03.2022)".
(Grifou-se).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER.
PROCESSO LICITATORIO Ne° 53/2020, PREGAO ELETRONICO N°
22/2020, PARA FORNECIMENTO DE OLEO DIESEL. DECISAO
PROFERIDA NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
APLICANDO A PENA DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE PATO BRANCO PELO
PERIODO DE 30 MESES. INSERGAO DA PENALIDADE JUNTO AOS
REGISTROS DE TCE-PR DE FORMA GENERICA. IMPEDIMENTO
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DE LICITAR COM O PODER PUBLICO, SEM A DELIMITAGAO
NECESSARIA QUANTO AO AMBITO DO ENTE PUBLICO QUE A
APLICOU. A PENALIDADE DEVE SER VALIDA APENAS NO
AMBITO DA ENTIDADE QUE A APLICOU, CONSOANTE
JURISPRUDENCIA DO C. ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE DE
JUSTICA. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 Camara Civel - 0036295-
83.2021.8.16.0000 - Pato Branco - Rel.: DESEMBARGADOR NILSON
MIZUTA - J. 04.10.2021)". (Grifou-se).

No caso, em que pese a penalidade aplicada esteja fundamentada na Lei n°
10.520/2002, percebe-se que a divergéncia apontada quanto a extensao territorial da
eficacia da pena ora debatida tende a perder relevancia, dado que a disciplina da
questao pela norma atual (Lei 14.133/2021) representa a evolucéo legislativa acerca da
matéria, reforcando a corrente doutrinaria e jurisprudencial que entende pela
possibilidade do interessado de participar de licitagcdo em Municipio diverso daquele que
lhe aplicou a san¢&o de impedimento de licitar e contratar.

Igualmente, o Tribunal de Contas da Uniéo:

Acordao n° 3.243/2012 - Plenario “9.2. determinar a Prefeitura
Municipal de Cambé/PR que nas contratacdes efetuadas com recursos
federais observe que a sanc¢éo previstano inciso lll do art. 87, 1ll, da
Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgéo ou
entidade contratante;”

Acérdao n° 3.439/2012 — Plenario “9.4. Esclarecer a Caixa Econémica
Federal que: 9.4.1. a penalidade de suspenséo
temporaria/impedimento de contratar, previstano art. 87, inciso Il
da Lei 8.666/1993, incide sobre a Administragdo, isto é, somente
em relagdo ao 6rgéo ou a entidade contratante, nos termos em que
decidiu o Tribunal no Acérdao 3243/2012- Plenario;”

A suspensdéo temporaria de participagdo em licitagdo deve ser entendida como
uma penalidade a ser cumprida apenas perante o 6rgao que a impds, sendo que esse
entendimento j4 se encontra pacificado, a exemplo contido nas Decisdes 369/1999,
226/2000 e 352/1998, todas do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Ou seja, conforme entendimento jurisprudencial majoritario, a sancao prevista
— tanto pela Lei revogada quanto pela Lei atual - produz efeitos apenas em relacéo ao
ente federativo e/ou 6rgéo /entidade sancionador(a), de modo que a penalidade aplicada

ndo pode repercutir nas licitagcdes e contratacdes de outro ente federativo.
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A propdsito, é 0 que se extrai da segunda parte do 84° do art. 156 da Lei n.
14.133/2021, senédo vejamos:

§ 4° (...), e impedir4 o responsével de licitar ou contratar no &mbito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Ademais, o proprio extrato da penalidade de impedimento/suspensao do direito
de licitar, aplicada pelo Municipio de Toritama/PE, indica que a penalidade aplicada se
limita apenas ao Orgéo Sancionador, de modo que n&o ha qualquer impedimento legal

de que a empresa BENICIO PNEUS concorra a licitagéo diversa.

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sancdo
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAQ DE CONTRATAR COM
PRAZO DETERMINADO
Data de inicio da sangdo Data de fim da sangao
12/01/2023 12/01/2025
Data de publicacdo da sangdo Publicagdo Detalhamento do meio de publicacdo Data do transito em julgado
12/01/2023 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO SE\;AO 09/02/2023
1A PAGINA 118
Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sancdo Observagdes
013/2022 772021 NO ORGAD SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgdo sancionador UF do 6rgéo sancionador
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA PE
(PE)

O entendimento acerca da abrangéncia da penalidade de suspenséo previsto
no Art. 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e no Art. 7° da Lei n° 10.520/06, como amplamente

demonstrado, possui abrangéncia apenas no 6rgao publico que o aplicou.

Entender de outro modo seria usurpar a competéncia da Prefeitura Municipal
de Toritama/PE, & qual limitou a aplicacdo da penalidade ao referido Municipio, para
estender a ente diverso, o que foge a razoabilidade e proporcionalidade, mormente
ponderada pelo legislador quando da previsdo das diversas penalidade na Lei de

LicitagOes e da Lei do Pregéo.

Assim, ao contrario do sustentado pela Recorrente, aludida pena de suspensao

se circunscreve apenas ao Municipio de Toritama/PE, responsavel pela aplicacdo da

CNPJ: 39.535.062/0001-33 - Inscr. Est. 261.110.853
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penalidade, ndo havendo impedimento de sua participacdo e contratacdo por outros

6rgaos publicos.

lll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

A) 0 ndo provimento do Recurso interposto pela licitante ZEUS COMERCIAL
EIRELI, requerendo a manutenc¢éo da Decisdo da CPL;

B) Por derradeiro, requer que a recorrida seja intimada da deciséo do presente
recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, em respeito ao §2° do artigo 165 da Lei
14.133/2021, no endereco eletrénico juridico@beniciopn.com.br para que, no caso

de indeferimento, possa impetrar mandado de seguranca visando a suspensdo do
certame até deliberacdo do juizo acerca do caso ou representar ao TCE com 0 mesmo
€scopo.

Nestes termos, pede deferimento.

Joinville/SC, 07 de novembro de 2024.
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BENICIO PNEUS EIRELI
Luana Aparecida Ribeiro
Representante legal
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