MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMAGCOES BASICAS:

1.1. Requisitante:
e Secretaria de Administracao - Gestor: Carlos Lopes
e Secretaria de Administracao - Fiscal: Franchy Rech

1.2. Objeto: Contratacdo de empresa para cessdo de uso de software e auxilio na
elaboracédo de cestas de precos das compras publicas do Municipio de Coronel Vivida/PR.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
2.1. A pesquisa de pregos constitui elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos
de licitacdo e de contratacdo, estando prevista em varias disposicbes legais, com
obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia nas contratacdes efetuadas pela
Administragdo Publica em geral.
2.2. Ao realizar uma busca de precos somente perante empresas do ramo do objeto
pretendido, tal pesquisa, via de regra, levard maior tempo, especialmente quando diz
respeito a contratacdo de servicos ou objetos com poucos fornecedores no mercado.
2.3. Tal dificuldade pode fazer com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave
para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de licitacdo e contratacdo, deixando o
ente publico muitas vezes dependente do retorno do pedido de cotagdes, o que acaba
retardando o andamento do processo administrativo.
2.4. Nesse contexto, necessario frisar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021),
passou a elencar de forma expressa a necessidade de uso de multiplas fontes de preco para
composicdo da média de todos os itens (bens e servicos em geral) a serem licitados e/ou
contratados, excetuando-se dessa sistemdtica apenas as obras e servigos de engenharia,
conforme seu artigo 23, § 19, que assim dispde:
“Art. 23. O valor previamente estimado da contratag¢do deverad ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 12 No processo licitatorio para aquisicéio de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos sequintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:
I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pre¢os em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
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MUNICiPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacGo de precos
correspondente;
Il - utilizagGo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.”

2.5. O Decreto Municipal 8.266/23 dispGe sobre o mesmo assunto em seu art. 23 de forma
condizente com a Lei 14.133/21.

2.6. Denota-se, que a novel legislacao privilegia o uso de ferramentas de tecnologia de
informacdo para composicdo da média de preco dos objetos. Infere-se assim, que o
legislador buscou mitigar o uso de (tdo somente) cotacdes com fornecedores, de modo a
evitar a ocorréncia sobrepreco nas licitacoes, o qual é assim conceituado no artigo 62 da Lei
Federal n. 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVI - sobrepreco: prego orcado para licitagdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos pre¢os referenciais de mercado,
seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por
precos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagcdo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Sobre o tema, prevé ainda a Lei supra:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...)

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos
contratos;

E como jd mencionado, mesmo nas contratacées diretas devera ser
observado o art. 23 da Nova Lei de Licita¢des, de modo que o objeto
a ser licitado serd usado com bastante frequéncia por esta
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MUNICiPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA
Administra¢éo Publica. Dispde a Lei Federal supra:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:
(...)
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

2.7. Assim, é necessdario que os agentes publicos envolvidos na fase de planejamento da
licitagdo ou na gestdo contratual tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo
da pesquisa de precos, garantindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e
identificacdo dos precos referenciais de mercado, em observancia das diretrizes da Lei
14.133/21 e Decreto Municipal 8.266/23.

2.8. Portanto, justifica-se a contratacdo ora pretendida para atender as disposi¢des legais
vigentes, assim como as exigéncias normativas e orientacdes dos 6rgdos de controle.

2.9. Nesse contexto, o mais adequado e proficiente é utilizar de solu¢cdao em tecnologia de
informacdo que permite a captacdo eficiente de precos para referenciar estimativas de
custos para futuras contratagdes deste ente.

2.10. Além de evitar sobreprecos, certamente essa recente diretriz legal decorre do fato
de que a Administragao Publica muitas vezes enfrenta grandes dificuldades para realizar as
aquisicdes e contratacdes de que necessita, principalmente quanto a realizacdo da pesquisa
de precos praticados no mercado.

2.11. Ademais, os precos obtidos nem sempre se apresentam confidveis, uma vez que é
comum a majoracao dos valores quando o interessado é a Administragdo Publica.

2.12. Emface disso, se revela vidvel e vantajoso a contrata¢do de empresa que disponibilize
ferramentas que facilitem a captacao de precos para instrucao processual.

2.13. Pretende-se com a contratacdo sugerida acelerar os procedimentos de cotacdo e
estimativa de precos, com informacgdes confidveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo de
instrucdo processual e, consequentemente, promovendo um melhor atendimento as
demandas dos diversos setores desta municipalidade.

2.14. Uma correta e fidedigna pesquisa de precos é fundamental para que a Administracao
Publica possa avaliar o custo da contratacdo, pois é elemento fundamental para instrucdo
dos procedimentos de contratacao.

2.15. Buscamos ainda, ndo sé evitar sobreprecos, mas também que itens restem desertos,
fracassados ou inexequiveis, imprimindo assim maior eficiéncia e éxito aos procedimentos
em geral. Pois, uma pesquisa de precos deficiente podera acarretar prejuizos a administracao
publica. Este objeto visa evitar justamente este tipo de ilegalidade.

2.16. Inclusive, mesmo antes da vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, o Tribunal de Contas de
Unido e outras Cortes de Contas jd exaravam diversos julgados e entendimentos no sentido
de que a Administracdo Publica deve usar multiplas fontes de preco para composicdo de
custo dos objetos, ndo devendo se restringir as cotacdes realizadas com potenciais
fornecedores. Alguns exemplos (anteriores a Nova Lei de Licitag¢des, frisa-se):
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A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratacbes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio érgdo (Acordéo
1548/2018 Plendrio).

2.17. Assim, conclui-se que o objeto pretendido possui fundamento legal, jurisprudencial
e administrativo, de modo que sua contratacdo atendera a Lei e os Principios que regem a
Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal) e as ContratagGes Publicas (art. 52 da
Lei n. 14.133/2021), em especial os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade,
Eficiéncia, Probidade Administrativa, Transparéncia, Eficdcia, Competitividade, Celeridade e
Economicidade.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. Requisitos de habilitagdo:

3.1.1.Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do
fornecedor a habilitacdo deve limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA:

4.1. Foram consultadas contratagdes similares de outros 6rgdos publicos, no entanto, ndo
foram identificadas novas metodologias ou inovacbes que pudessem atender as
necessidades da administragdo.

4.2. Desta forma, observou-se que através da modalidade de licitacdao Pregdo Eletronico,
tipo menor preco, é a melhor forma de atender as necessidades da Administracdo, bem
COmMo a maneira mais vantajosa.

4.3. Portanto, o tipo de soluc¢ao escolhida é a que mais se aproxima dos requisitos definidos
e gue mais promove a competicdo, levando em conta economicidade, eficacia, eficiéncia,
padronizacdo e praticas do mercado.

4.4. 0 levantamento de mercado foi realizado através de propostas praticadas em
licitagdes com o mesmo objeto, compondo-se a estimativa de pregos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

5.1. Apds estudo amplo, a administracdo entendeu que a contratacdo de empresa se
mostra mais adequada para a solucdo da presente demanda em razdo da forma de
execucdo do objeto, bem como em relacdo a racionalizagdo de recursos.

5.2. Considera-se como melhor opc¢do para a resolucdo da problematica a contratacdo de
empresa através de Pregdo Eletronico.
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MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA — ESTADO DO PARANA
5.3. Descrigdo e caracterizagdo dos produtos/servigos, exigéncias, obrigagdes e fiscalizagdo,
estardo devidamente discriminadas em Edital e seus anexos, como no Termo de Referéncia.

6. QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

VALOR UN. VALOR TOTAL

ITEM QUANTIDADE | UN DESCRICAO MAXIMO R$ MAXIMO RS

CESSAO DE USO DE SOFTWARE,
AUXILIO NA FORMAGAO E
1 12 MES | ELABORAGAO DE CESTAS DE PREGOS, RS 2.801,78 RS 33.621,36
IMPLEMENTAGAO,  TREINAMENTOS,
SUPORTE TECNICO E ATUALIZAGOES.

VALOR TOTAL MAXIMO RS 33.621,36

7. DO VALOR MAXIMO DA CONTRATAGAO:
7.1. O valor maximo para o objeto deste é de RS 33.621,36 (trinta e trés mil, seiscentos e
vinte e um reais e trinta e seis centavos), conforme mapa comparativo anexo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:
8.1. A opcdo avaliada como mais conveniente para este processo sera pela divisdo por
ITEM.

9. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Ndo ha necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

10.1. Ndo existe previsdo para o objeto deste no Plano de Contrata¢Ges Anual, todavia o
mesmo esta alinhado ao Planejamento de Contrata¢gdes do Municipio ndo havendo
impedimento de contratar conforme Decreto 8.266/2023, alterado pelo Decreto
8.410/2024:

“Art. 221-C. “Poderdo ocorrer licitagdes para contratagdo de itens que
ndo estejam registrados no Plano de Contratacbes Anual - PCA desde
que atendidos os requisitos de interesse publico e conveniéncia.”

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:

11.1. S3o objetivos almejados com o presente processo:

11.2. Garantir que as pesquisas de pregos contenham o maior nimero de fontes de pregos
possiveis de acordo com a Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal 8.266/2023.

11.3. Garantir a celeridade para os procedimentos de cota¢ao e estimativa de pregos, com
informac@es confidveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo de instrucao processual.

11.4. Evitar cotacdes com sobreprecos, ou precos inexequiveis.

11.5. Evitar que os processos de contratacdes restem desertos ou fracassados.
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11.6. Garantir economia nos processos de contragdes, bem como ganho potencial de
tempo para que os servidores responsdaveis pelas pesquisas de precos possam realizar
outras tarefas inerentes aos seus cargos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL:

12.1. Previamente a assinatura do Contrato, os servidores indicados como responsaveis
pela fiscalizacdo devem tomar conhecimento de todos os documentos presentes no
processo e todos os procedimentos realizados, bem como adotar métodos de controle, seja
através de planilhas ou outro que julgar mais adequado, para uma melhor gestdo do
instrumento contratual, das autorizacdes de fornecimento, dos pedidos a serem realizados
pelas unidades e da emissao e controle de saldo de empenhos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

13.1. A contratada devera empregar materiais e equipamentos que atendam a critérios de
sustentabilidade, tais como seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos
residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental. O descarte de pecas e materiais
devem estar em observancia a politica de responsabilidade socioambiental do drgao.
Observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrucao
Normativa n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG e no
Decreto n? 7.746, de 05/06/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO:

14.1. Declara para os devidos fins, que a presente aquisicdo/contratagdo, esta dentro dos
parametros de razoabilidade e viabilidade técnicas socioecon6mica e ambiental, com base
nos elementos colhidos durante o estudo preliminar.

15. ANEXOS:
15.1. Levantamento de mercado e mapa comparativo.

Coronel Vivida, 23 de janeiro de 2025.
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