MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico a inexigibilidade de chamamento
publico para o repasse dos valores destinados 4 Associacio de Futsal Vividense - AFUVI, por
meio de emendas impositivas, para o custeio dos itens constantes no cronograma de
desembolso.

A Associacdo de Futsal Vividense - AFUVI é uma associacio civil, sem fins
lucrativos, que tem por finalidade difundir a préatica do esporte em geral, especialmente do
futsal.

Em atencdo a disposigdo do art. 35, VI, da Lei n® 13.019/14, vieram os autos do
procedimento administrativo para esta Procuradoria emitir seu parecer.

Pois bem.

No caso em aprego, verifica-se o cumprimento de todos os requisitos legais para
a celebracdo do termo de colaboracio.

Foram anexados os seguintes documentos: Oficio da entidade solicitando o
repasse dos valores, juntamente com o plano de trabalho e demais documentos: indicacido
da dotacdo orcamentiria; termo de referéncia de inexigibilidade; extrato das emendas
impositivas individuais; verificacio dos documentos de habilitacdo; ato de designacio da
Comissio Permanente de Selecfio; parecer da Comissio Permanente de Selecdo acerca do
Plano de Trabalho e parecer técnico da Secretéria de Educacio.

Acerca das emendas impositivas, tem-se que estas so, na realidade, uma espécie
de reserva de recursos do orcamento pelo Poder Legislativo para atender determinada
despesa governamental, a qual dever4 ser obrigatoriamente de autoria de um vereador.

Essa despesa deve ser revertida obrigatoriamente em beneficio da populacio,
como por exemplo, a melhoria de uma escola, construcio de uma ponte, ohservado, contudo,
que 50% (cinquenta por cento) dela deve ser investida na drea da satide.

As Emendas Impositivas s3o feitas diretamente na Lei Orcamentaria Anual — LOA,
onde, por meio destas, os vereadores podem opinar e decidir para onde serdo destinados
tais recursos.

Dessa forma os vereadores destinam referida emenda parlamentar ou de
bancada para determinado projeto em especifico, o qual serd posteriormente executado pelo
Executivo Municipal.

Na destinacio das emendas dever4 ser observada a legislacdo aplicada a matéria,
qual seja a Lei Federal n® 13.019/14. Veja-se:

Art. 1¢ Esta Lei institul normas gerais para as parcerias entre a administracio
piblica e organizacdes da sociedade civil, em regime de miltua cooperagio, para a
consecuc3o de finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a execucio de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.
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Para a realizagdo da parceria é obrigatério que a entidade seja “privada sem fins
lucrativos”, bem como nio distribua lucros entre seus associados. Esse requisito encontra-
se observado, uma vez que a AFUVI é uma entidade privada sem fins lucrativos, ou seja, no
distribui lucros ou dividendos para seus associados.

Ademais, a Lei n® 13.0319/2014 traz, nos art. 23 e seguintes, o procedimento
para se realizar o chamamento publico das entidades. Contudo, quando inviavel a
competi¢do entre as organizagdes, o art. 31 autorizada a contratacdo direita, por meio de
inexigibilidade.

Entretanto, no caso especial de recursos decorrentes de emendas parlamentares,
o art. 29 da supracitada lei disp&e que o termo sera celebrado sem chamamento publico:

Art. 29. Os termos de colaboracio ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares 3s leis orcamentarias anuais e os acordos
de cooperacio serdo celebrados sem chamamento piblico, exceto, em relacdo aos
acordos de cooperacio, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doagio
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hip6tese em
que o respectivo chamamento piiblico observara o disposto nesta Lei.

A Administracio Piblica deve analisar e, se for o caso, aprovar a justificativa
prestada pela entidade, notadamente sob a 6tica de que o objeto da presente parceria nio
pode estar incluido em outra vigente.

Superada tal circunstancia e considerando a justificativa constante no termo de
referéncia, a Lei Municipal n® 3.214/2023 e os recursos oriundos de emendas impositivas
entende-se que a pactuagio podera ser enquadrada no art. 31, I, da Lei n2 13.019/2014.

Nio obstante a issg, a inexigibilidade do chamamento nio afasta a aplicacdo dos
demais dispositivos da Lei n® 13.019 /2014, motivo pelo qual necessirio analisar os

requisitos para a celebracio da parceria, conforme determinam os art. 33 e 35 da aludida lei.
Veja-se:

J

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesia Lei, as organizactes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna gue prevejam,

expressamente:
I- objetivos voltados 3 promocdo de atividades e finalidades de relevancia piiblicae
social;

HII - que, em caso de disscluciio da entidade, o respectivo patriménio liguido seja
transferido a outra pessoa jurfdica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
1V - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) ne minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentac¢io emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]J, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no 4mbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admitida areducio desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipétese de nenhuma organizacio atingi-los;

b} experiéncia prévia na realizacio, com efetividade, do objeto da parceria ou de
hatureza semelhante;
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¢) instalagBes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas.

)

Art. 35. A celebracido e a formalizacio do termo de colaboracio e do termo de
fomento dependerdo da adogio das seguintes providéncias pela administracio
publica:

I - realizacdo de chamamento piiblico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacfio orcamentéria para execucio
da parceria;

IIl - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagiio da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgio técnico da administracio piblica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua
cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucio;

d} da verificagdo do cronograma de desembolso;

e} da descri¢do de quais serfo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdio da execucio da parceria, assim como dos procedimentos que deverio
ser adotados para avaliacdo da execucio fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designaco da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

i} (Revogadaj;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgio de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo piiblica acerca da possibilidade de celebracio da parceria.

E, quanto aos demais requisitos legais exigidos pela lei, observa-se que:

1. Houve a apresentacio do Plano de Trabalho pela entidade e demais documentos
de habilitacio;

2. A entidade possui natureza privada e sem fins lucrativos, conforme previsdo
estatufiria;

3. Aentidade foi fundada em 15/12/2015;

4. A ata de eleicdo do guadro dirigente atual estd encartada no presente
procedimento;

5. Foi juntado o comprovante de que a entidade nfio teve nenhuma conta rejeitada
ou julgada irregular nos tltimos 8 anos;

6. A entidade comprovou que nio esti omissa no dever de prestar contas de
parceria anteriormente celebrada, conforme certidio expedida pelo Secretirio
Municipal de Administraciio;

7. A entidade comprovou, por meio de declaracio, que atende a legislacio com
relacdo ao nepotismo;

8. A entidade comprovou que n#o foi punida pelo Executivo Municipal com relagio
a ouiros procedimentos licitatérios;

9. Aentidade apresentou a relagio nominal de seus dirigentes;
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10. Com relac¢do ao endere¢o, o0 mesmo é publico e notério, sendo que a entidade
estd devidamente estabelecida neste municipio, bem como juntou documentos que
comprovam seu endereco;

11. A entidade tem como finalidade o atendimento na area do esporte, sendo esta
uma finalidade de relevancia ptblica e social;
12.A entidade apresentou a documentacio relativa a capacidade técnica, bem como

evidencia ter estrutura fisica e de pessoal para atender a parceria e cumprir as metas
estabelecidas;

13.Em caso de dissolugio da entidade, seu patrimdnio ser4 transferido para oufra
entidade que tenha preferencialmente o mesmo objetivo, nos termos do seu
estatuto;

14.A dota¢do orcamentdria estd devidamente discriminada, amparada na(s)
emenda(as) impositiva(a);

15.Foi realizada a avaliacio do Plano de Trabalho pela Comissio Permanente de
Selegdo;

16.0 objeto da parceria encontra-se devidamente discriminado;

17.0 Cronograma de execucio com previsdo das despesas;

18.Foi emitido parecer técnico pela Secretaria afeta ao objeto.

Com isso, verifica-se que todos os requisitos legais foram observados.

Oportuno meﬁcionar, em tempo, que a andlise técnica constante no plano de
trabalho nfio compete a esta Procuradoria Juridica. Ademais, ressalta-se que é vedada a
utilizacdo dos recursos para finalidade diversa ou alheia ao objeto da parceria.

Por fim a prestacdo de contas da parceria devers observar as regras contidas nos
art. 63 e seguintes da Lei n2 13.019/14.

Assim sendo, diante do cumprimento de todos os requisitos legais para a
celebracio do termo de fomento, esta Procuradoria Juridica opina pelo regular

prosseguimento do feito, com a posterior publicacio do extrato da justificativa, nos termos
doart. 32, § 12, da Lei n® 13.019/2014.

Coronel Vivida, 18 de junho de 2024.

Daniel Proen¢a Larsson
OAB/PR n®90.028
Procurador Juridico
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