MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n. 01/2022 ‘

Inquérito Civil MPPR- 0044.20.000450-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no uso das fungdes e

atribuicoes que lhe sdo conferidas pelos artigos 127, caput e 129, inciso II, ambos
da Constituicdo Federal, e consoante dispde o art. 27, paragrafo tnico, inciso 1V,

da Lei Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdao Federal, que dispoe
que “o Ministério Publico é instituicdio permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constituicdo do Estado do
Parand, que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacdo administrativa aos o6rgaos da administracdo publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata

divulgacao;
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CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,
reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica

Nacional,

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus
artigos 67, § 1° inciso III, e 68, inciso XIII, item 10, dispde que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamacOes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou o6rgaos
competentes” e “efetuar a articulacdo entre os orgdos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atuagdo na sua area”;

CONSIDERANDO que restou instaurado nesta Promotoria de Justica o Inquérito
Civil n.° MPPR-0044.20.000450-3, para Apurar a omissdao do Municipio de
Coronel Vivida no tocante ao acesso de informagoes postulado por DORIAN
LUIZ PASQUALOTTO, mais especificamente relacionadas aos protocolos
127/2020, 176/2020, 226/2020, 296/2020 e 356/2020.

CONSIDERANDO que foi instaurada Noticia de Fato n. 0044.22.000054-9, ap6s
o recebimento do oficio 002/2022 da Camara Municipal de Coronel Vivida,
noticiando que o requerimento de informacdes 09/2021, protocolado perante o

Executivo Municipal, em 13/10/2021, até o momento ndo foi respondido;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera,
dentre outros, aos principios de legalidade e da publicidade (artigo 37, caput, da

Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.527/2011 regulamentou o direito
fundamental de acesso a informacdo, consagrando o controle social como uma das
diretrizes a serem seguidas pela Administracdo Publica, juntamente com a

observancia da publicidade como preceito geral e fomento ao desenvolvimento da
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cultura de transparéncia:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmo excecao;

I - divulgacdo de informacGes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

[T - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacado;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao

publica.

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no
sentido de que “A transparéncia das a¢des e das condutas governamentais nao
deve ser apenas um flatus vocis, mas sim um comportamento constante e
uniforme; de outro lado, a divulgacdo dessas informacdes seguramente contribui
para evitar episédios lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem aplicacao
a parémia consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor
prevenir, do que remediar” (Mandado de Seguranca n.° 20.895/DF, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secao do STJ, julgado em 12/11/2014, DJe
25/11/2014).

CONSIDERANDO que a regra estabelecida em matéria de cumprimento da Lei
de Acesso a Informacdo é de que o 6rgao ou entidade ptblica autorize ou conceda
o0 acesso imediato as informacdes disponiveis em seu poder (artigo 11, caput, da

Lein.® 12.257/2011).

CONSIDERANDO que a conduta de violar principios norteadores da
Administracdao Publica e obstar ou dificultar a publicidade e o acesso a

documentos e informacdes que sdo de natureza publica pode caracterizar a pratica
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de ato de improbidade administrativa, em face do que estabelece o artigo 11,

inciso IV, da Lei n.° 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica a acdo ou
omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas: (...)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de
sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do

Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei;

CONSIDERANDO que a negativa de cumprimento a ditames da Constitui¢cao
Federal e da Lei de Acesso a Informacdo também pode implicar, para além da
propositura de acdao de responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, a
responsabilizacdo criminal, pois dentre os crimes de responsabilidade do Prefeito
Municipal estd a conduta de “Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal,
ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente” (artigo 1°, inciso XIV, do
Decreto-Lei n.° 201/67).

RECOMENDA ao Ilustrissimo Senhor ANDERSON MANIQUE BARETO,
Prefeito de Coronel Vivida/PR, ou quem lhe substituir ou suceder no cargo, sob
pena da adocdo de outras medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis, em
cumprimento as disposicoes legais mencionadas, bem como em vista das

circunstancias ora narradas, que adote as seguintes medidas:
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I — Abstenha-se o Prefeito Municipal de descumprir as regras
e prazos da Lei Federal n.° n.° 12.527/2011, que regulamenta o acesso a
informagdo, devendo tempestivamente disponibilizar os dados e informacdes que
lhe forem solicitados, assim como cientificar o interessado da resposta no prazo
legal, ressalvados os casos acobertados por sigilo ou excepcionados pela

legislacdo, cuja negativa, de qualquer modo, devera ser motivada.

IT — No caso de a informagdo solicitada a municipalidade
constar em local publico, tal como o portal da transparéncia, devera ser observado
a previsdo do art. 11, §6°, da Lei Federal n.° n.° 12.527/2011, cabendo ao poder
publico indicar o local onde o interessado podera encontrar a informacao, estando

ressalvada a hipétese de indisponibilidade do solicitante.

IIT — A Procuradora-Geral, o Ouvidor-Geral e o Controlador-
Geral do Municipio deverdo auxiliar o Prefeito Municipal a cumprir a presente
Recomendacdo, fomentando ainda a implementacdo de acdes, mecanismos e
procedimentos internos que, no ambito de suas atribuicGes, permitam a
observancia das regras e prazos previstos na Lei Federal n° 12.527/2011, que
regulamenta o acesso a informacao, assim como a efetividade da Ouvidoria-Geral

do Municipio e de seu Portal da Transparéncia.

IV — Sejam respondidos os requerimentos n. 176/2020,
226/2020, 296/2020 e 356/2020, solicitados por DORIAN LUIZ
PASQUALOTTO, bem como, o requerimento 09/2021, do Poder Legislativo de
Coronel Vivida, de autoria do vereador RODRIGO CAMARGO DOS SANTOS,

ou justifique a negativa.

IV - Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestacdo de cada um dos destinatarios acerca das
medidas adotadas para fiel cumprimento da Recomendagdo, a qual devera ser
digitalizada e inserida no Portal da Transparéncia do Municipio, para

conhecimento da populacgao.

V — Informe se, referente aos requerimentos de informacao
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ndo respondidos, foi instaurado procedimento disciplinar para apurar a falta

funcional do agente responsavel pelo fornecimento das informacgoes;

Restam os destinatarios devidamente advertidos de que o descumprimento da
presente Recomendacdo Administrativa, a partir de sua cientificacdo pessoal
quanto aos seus termos, implicara a possibilidade de responsabilizacdo civel pela
pratica de atos de improbidade administrativa, sem prejuizo da tomada de outras

medidas que se facam necessarias.

Coronel Vivida/PR, 8 de marco de 2022.
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