MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Licitacdo. Modalidade
Pregdo Eletrdnico n°
33/2022, Processo
Licitatorio n? 54/2022.
Impugnacdo ao edital.
Conclusdes.
1. Relatério

Estd em andamento o Pregdo Eletronico n® 33/2022, cujo
objeto € a Aguisigdo de veiculo tipo van/microdnibus, conforme resoluggo n°
933/2021 com recursos oriundos da Secretaria de Salde do Estado do Parand
- SESA, para transporte de pacientes do Departamento de Satde do Municipio
de Nova Esperanga do Sudoeste, Parana.

Foi apresentada impugnagao ao edital pela empresa FANCAR
DETROIT LTDA, portador do CNPJ sob n® 05.677.629/0006-07.

A impugnacdo ao edital apresentada pela empresa
impugnante requer esclarecimentos/alteractes do Edital de Pregdo Eletrénico
no 33/2022, que traz as seguintes determinagoes: '

« A inclusio no presente edital da exigéncia de estrito
cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicao
de veiculo zero guilometro por empresa autorizada e com
a concesééo de comercializacdo fornecida pelo fabricante;

e Veiculo ano/modelo minimo 2021/2022.

Enviado a esta assessoria juridica pela Comissao de Licitacéo
para parecer,
E o relatdrio.

2. Do mérito
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Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na
possibilidade/necessidade de alteracdo do edital de licitagao conforme as
alegagdes da impugnante.

A despeito da fundamentagao legal apresentada pela

impugnante, entende-se que nao se poderd analisar a aplicagdo desta neste
certame em especial. Explica-se.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI
CTB/CONTRAN.

Por fim, a empresa impugnante alega que o Edital deixou de
atender aos termos previstos na Lei n® 6.729/79 por nao ter exigido que ©
fornecedor de veiculo novo se restrinja aos fabricantes e concessionarios
credenciados e que permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos
fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto,

contrarios a Lei Ferrari,

E imperioso destacar que, a Constituigao Federal no art. 170,
caput e inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA, de onde se conclui
que qualquer ato contrério é incompativel com tal regime, constitui reserva

de mercado.

De outro lado, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade

como um dos principios do procedimento Licitat6rio:

"Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
ao constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com ©s principios basicos
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagae ao instrumento convocatério, do julgamento
Fone (46) 3546-1144 - - &v. lguagy, 750 CEP 85635 000 - Nova Esperan¢a de Sudoeste - - Pr.

CHNPJ 95 5689.28%/0001-32 WA, na\.aemetancadosudceste oriov.br Drefeltuna cnovassperancadosudoeste praov.ia




ESPERANCA DO SUDOESTE

MUNICIPIO DE NOVA

AINICTE R I

Est_ado dﬁ P&R‘anii NOYA ESIEQANE A DWE SELOESTT

objetivo e dos que lhe sdo correlatos. §1° E vedado aos
agentes publicos: ‘

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Na hipdtese trata nos autos qual seria o beneficio ao interesse

plblico em limitar a concorréncia para um grupo seleto de fornecedores,

ocasionando aumento de precgos e piores condigdes de mercado?

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

"A competicdo & um dos principais elementos do
procedimento licitatorio. Deve-se compreender que a
disputa entre eventuais interessados possibilita 4
administracdo alcancar um methor resultado no certame,
auferindo  vantajosa. Alédm da uma  proposta
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo
com os outros principios pertinente, este dispositivo deve
ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condigtes restritivas
do cardter competitivo, motivadas por situagdes

impertinente ou irrelevantes para a obtencao do objeto

§0 CORIN NOBEN GINTRS
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contratual. (Charles, Ronny.Leis de Licitagdes PuUblicas
comentadas.2a Ed. Jus Podivm. 2009,Salvador)."”

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratagdo administrativa,
configurando-se a Iinviabilidade de restrigdes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administragdo. A ampliacdo da disputa
significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva competigdo
entre 0s agentes econdmicos. (Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administratives. 14 a Ed.
Dialética.Sa0 Paulo. 2010).”

Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas da Unido que
determinou a Administragdo que se abstivesse de fixar exigéncia de
declaracdo de que determinada empresa licitante ¢ distribuidora ou
revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como candigao de
habilitagdo ou de classificagdo, por falta de amparo legal e por constituir
restrigdo ao carater competitivo de licitagdo (Acorddo no 2.375/2006-2

camara).

Quanto a definicdo de veiculo novo, no item 2.2 do anexo da
Resolugdo CONTRAN 290/2008, ha que se considerar que esta definicao se
da, conforme ela mesmo menciona: "para efeito desta Resolugdo". Vejamos,
portanto, o objetivo desta Resolugdo: "Disciplina a inscricao de pesos e
capacidades em veiculos de tracdo, de carga e de transporte coletivo de
passageiros, de acordo com os artigos 117, 230-XX1,231-V e X, do Cddigo de

Transito Brasileiro”.
Fone: (46) 3546-1144 - Av. Iguacy, 750 - CEP 85635-000 - Nova Esperanca do Sudoeste - Pr.

CMPJS 95.580 289/0001-32 www.novacsoerancadosudosste.praoy.br prefeitura tnovagsparancadosudosste praov.ia




MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

p MUNIUTID £
MYV ESPERANCA (0D S 1I0En T

Da mesma forma, veja-se o objetivo da Lei 6.729/79:

"Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e

distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”.

Em nenhum momento esta lei restringe a venda de veiculos
novos somente por concessiondrias, nem mesmo quando fala em veiculos
novos, Senao vejamos:

"Art. 12. O concessionario sO podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor,

vedada a comercializagdo para fins de revenda.

, Em sendo assim, observa-se que destas duas normas ndo se
pode-se concluir que Veiculo 0 Km, para efeito de aquisicao pela
Administragao Publica, corresponde a veiculo sem licenciamento e que
somente concessionarias podem vender veiculos novos. A contrario senso
tem-se da interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta Constitucional e
da Lei 8.666/93, que ndo hé que se restringir a participagéo em licitagdes e

a contratacdo de empresas por estas ndo serem concessionarias.

Ademais, hd que observar os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes administrativas, em

consonancia com o disposto no art. 20 da Lei 9.784/99. Senao vejamos:

"A legalidade, como principio de administracdo, significa
que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e exporse a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o

caso”.
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Na Administragdo Publica ndc hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracio Pdblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza ™

(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 28 a Ed. Sao Paulo.
Malheiros. 2003).

"A  razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a
racionalidade que deve existir entre os meios utilizados
para o alcance de fins perante motivos circunstancias
impostos a atuagdo administrativa ". (Figueiredo, Lucia
Valle. Comentarios & Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed. Férum.2a Ed. 2008).

"As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da
atuaco administrativa constituem pautas axiolégicas
fundamentais de um legitimo proceder estatal em um

Estado Democratico.

Integram o direito positivo enquanto principios juridicos
estruturadores do regime juridico- administrativo, do qual
recebem uma determinada compostura, a partir da gual
delineia todo o desenvolvimento da fungdo administrativa
", (Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade na Administragéo

Pablica Brasileira. Malheiros. 2006).

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada
no art. 170, IV da C.F., ao principio da competitividade disposto no art. 30, I
e II da Lei 8.666/96, bem como considerando os principios da legalidade,

razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 20 da Lei 9.784/99,
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conclui-se que inexiste amparo fatidico e legal que vede a outros concorrentes

o fornecimento dos bens em questao.

Corroborando, cito os seguintes julgados:

"(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido
para a ré para posterior revenda ao consumidor final nao
basta para descaracterizar o bem como novo. A rigor, para
ser 0 km, ndo € necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para o consumidor, A mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si sd,
nao torna o bem materialmente novo em usado. O que
deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo
do bem, e ndo o nimero de proprietarios constantes de
sua cadeia dominial. (...} (Apelagao Civel
20080110023148APC, Acorddo 342.445, Relator
Desembargador LECIO RESENDE, da 1 a Turma Civel)

Ementa

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. SUSPENSAO  DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL. LEI 6.729/79.
VENDA DE VEICULOS NOVOS. ATQ RESTRITIVO DAS
CONCESSIONARIAS. INTERPRETACAO DESCABIVEL. ART.
170DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIVRE CONCORRENCIA.
VEDACAO A RESERVA DE MERCADO. LEI 8.666/93.
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO.
EMISSAO. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO OU
CREDECIAMENTO PELA CONCESSIONARIA, RECURSO

CONHECIDO E DESPROVIDO 1. A Lei 6.729/79 (Lei Ferrari
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-"que dispde sobre a concessdo comercial entre produtores
e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”)
nao faz limitacdo a venda de veiculos novos somente por
concessiondrias, nem mesmo quando trata sobre veiculos
"novos". 2. A reserva de mercado € vedada pela
Constituicdo Federal, no seu artigo 170, caput, e inciso 1V,
que estabelece a "livre concorréncia”. De igual modo, a Lei
8.666/93 estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento Licitatorio. 3. O Cédigo de
Transito Nacional apenas exige a nofa fiscal emitida por
revendedor para emissdo do Certificado de Registro de
Veiculo - CRV, nao limitando, em nenhum momento, que
seja ele "autorizado ou credenciado". 4. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. Acédrddo

CONHECIDO. NEGOU-SE PROVIMENTO. UNANIME,

Portanto, considerando a todo o acima exposto, resta
evidente que o pedido ndo comporta deferimento, sendo evidente a
possibilidade e capacidade de outras empresas fornecerem veiculos que
atendam as exigéncias do edital, em sua caracterizagdo como novo e 0 KM
sob pena de ofensa aos principios norteadores do procedimento licitatorio e

contraposicdo as decisBes e julgados apresentados.
DA LIMITACAO DA CONCORRENCIA

A empresa impugnante alega que o Edital limita a
concorréncia ao dispor no termo de referéncia a exigéncia de veiculo modelo
e ano de fabricacio minimao 2022/2022, requerendo a inclusdo/alteracdo para
veiculos ano/modelo minimo 2021/2022.

No tocante a impugnagdo, razdo assiste a impugnante.
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Diante do exposto, requer ao Setor de Licitagbes a alteragado
para constar no termo de referéncia a exigéncia de veiculo modelo e ano de
fabricacdo minimo 2021/2022.

Por todo o exposto, conheco da impugnagdo ao edital
formulada pela empresa FANCAR DETROIT LTDA, para, no mérito, opinar pela

sua procedéncia parcial nos termos expostos.

E o parecer.

Nova Esperanca do Sudoeste — PR,

Datado e assinado digitalmente.

MAYCON ROBERTO BASSO ALVES
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR: 91.103
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