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J P BELEZE
REFORMA DE PNEUS

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE - PR
AO SETOR DE LICITAGAO

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 123/2023

PREGAO ELETRONICO N° 56/2023

J P BELEZE, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o numero
54.054.937/0001-79, com sede no endereco Rua dos Expedicionarios, N° 1029.
Centro, Ourinhos/SP, por seu representante legal infra-assinado, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de propor

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO

com fulcro no art. 41, § 1°, da Lei N° 8.666/93 e 2 do Edital supracitado, pelos fatos

e fundamentos a seguir aduzidos.

Dos Fatos

A presente impugnacéo tem por objeto apontar omiss&do contida

no_instrumento convocatério em epigrafe cuja prévia correcdo se mostra

indispensavel ao _interesse publico primario e a formulagdo de proposta para o

certame em apreco, o qual tem por objeto a necessidade de contratacdo de
empresa especializada para realizagéo de servigos de ressolagem de diversos tipos

de pneus, que serao utilizados nos veiculos da frota da municipalidade.

Sabe-se que a ressolagem de pneus é servi¢o que deve ser
prestado por especializadas a fim de garantir a manutengdo e o bom
funcionamento da frota, bem como guardar a seguranga dos pedestres, sendo,
portanto, um item de seguranga que requer observancia de normas e padrbes de
qualidade. Todavia, ao analisar o instrumento licitatério, vé-se, notadamente no que
concerne as exigéncias para habilitagdo, que tais padrées de qualidade ndo podem

ser comprovados, porquanto ndo estdo sendo exigidos no Edital.
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Portanto, a fim de evitar a posterior nulidade do certame ou
empecilnos na execugdo do contrato, bem como assegurar a integridade das
maquinas e dos operadores, € necessario o oferecimento da presente impugnagao
no intuito de ver adicionada ao Edital a Obrigatoriedade de Registro do Servigco
de Reforma da Unidade Reformadora Junto ao Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO — COMO CONDICAO DE

HABILITACAOQ:; além da necessidade de observar a caracterizacdo com base em

CNAE especifico; critérios estes que decorrem de normas técnicas que conduzem
o objeto do presente certame e que por isso sdo normas de apego obrigatdrio por

parte da Administragao Publica.

Do Direto

- Da Tempestividade.

A previsao expressa do art. 24 do Decreto Federal n° 10.024, de
20 de setembro de 2019 traz o prazo decadencial para oferecimento de Impugnagéao
€ de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da sesséo publica. Bem
como o presente edital estipula que podera haver impugnagao em até trés dias Uteis
antes da data fixada. Como o Pregao ocorrera dia 25/09/2023 e esta impugnacgao

esta sendo protocolada dia 20/09/2023, é tempestiva, portanto.

- Do Mérito.

A finalidade da licitagcao é selecionar a proposta mais vantajosa,
atendendo os principios que a norteia, neste sentido segue dispositivos constantes
da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3% “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promocéo do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o

correlatos” — grifamos. 3
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A qualificagao técnica da licitante é imprescindivel no ramo

de reforma de pneumaticos usados, tanto é que existe um CNAE préprio para

isso (22.12-9-00 - Reforma de pneumaticos usados) o que indica a especialidade
da empresa no ramo. Além disso, o Ministério da Economia editou a Portaria N°
433, de 15 de outubro de 2021 a qual “Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade
e o0s Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Reforma de Pneus —
Consolidado” e o proprio INMETRO editou Portaria N° 258 de 06 de agosto de 2020
— ambas exigem o Registro do Servico de Reforma da Unidade prestadora do
servico junto ao INMETRO. O INMETRO define recapagem como sendo “o
processo pelo qual um pneu € reformado pela substituicdo de sua banda de
rodagem”. (item 4.36 do Anexo | da Portaria n°® 433, de 15 de outubro de 2021).

Além de delimitar o que vem a ser recapagem, o INMETRO
determina, dentro de suas atribui¢cdes legais, a obrigatoriedade de o prestador de
servigos que realiza o referido procedimento ser certificado para que seja garantida
a preservacgao da seguranca dos usuarios de pneus recapados, para tanto prevé,
em seu artigo 4°, que a recapagem devera ser realizada “de forma que o pneu

reformado n&o oferecga riscos que comprometam a seguranga dos usuarios”

A qualificagdo técnica da licitante é pressuposto
indispensavel ao adimplemento de sua habilitagdo no processo licitatério,
visto que a Administragéo Publica, ao confiar-lhe a execugao do objeto da licitagéo,
precisa saber se possui, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei n® 8.666/1993),
habilitagéo juridica plena. Em licitagdo, a documentagéo relativa a qualificagao
técnica deve abranger a prova de atendimento de requisitos previstos em lei ou

regulamentos especiais, quando for o caso.

A Lei de Licitagbes, em seu artigo 30, inciso I,_exige reqistro ou

inscricdo _na _entidade profissional competente. Toda empresa que atua no

segmento de reformas de pneumaticos (recapagem, recauchutagem, Remoldagem
dentre outros) deve obrigatoriamente ter o registro de conformidade do
fornecedor devidamente regularizado no INMETRO, conforme a Portaria N° 433
do ME:

“Art. 9° Apds a declaracao do fornecedor, os fornecedores do
servico em territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso,
devem ser registrados no Inmetro, considerando a Portaria
INMETRO n° 258, de 6 de agosto de 2020, ou substitutiva. §
1°. A obtencgdo do registro é condicionante para a prestagcao
do servigo em territério nacional e para autorizagcdo do uso do
Selo de Identificacdo da Conformidade nos pneus reformados

a serem disponibilizados no mercado nacional.”
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Assim, excluir a certificacdo do Inmetro é permitir que tais pneus

reformados sejam utilizados em vias publicas, fora das especificacoes da Portaria

mencionada, o que podera ocasionar danos irreparaveis para coletividade e,
consequentemente, responsabilizacdo de todos os atores da cadeia de

fornecimento

Sabe-se que a exigéncia de registro no INMETRO tem por
objetivo primordial a seguranga das pessoas que se utilizam deste servigo,
minimizando os riscos de acidentes nas vias publicas. A necessidade de registro da
unidade reformadora junto ao INMETRO significa dizer que a prestagéo do servigo
esta habilitada e que os produtos utilizados no processo de produgao respeitam e
atendem aos requisitos normativos e aos regulamentos técnicos de seguranga e ao

meio ambiente. Sendo assim, a Portaria do INMETRO:

Art. 9° O detentor do registro deve possuir ferramentas para
garantir que o produto, o insumo ou o servico registrado ndo
oferecga riscos a seguranga ou a sautde do consumidor ou do
usuario ou ao meio ambiente, independentemente do
atendimento as determinagdes dos regulamentos do Inmetro.
§2°. Caso seja identificado pelo proprio detentor do registro
que o servigo registrado pode gerar um produto ou insumo que
oferecga o risco definido no Caput, o detentor do registro devera
notificar o Inmetro, em até 48 horas apés a essa identificagao,
com a identificagdo do produto potencialmente perigoso, o
detalhamento do risco e as agbes que serdo tomadas para

mitiga-lo.

Em um processo licitatorio, como € o caso, a exigéncia de que
a empresa reformadora de pneus tenha o devido registro junto ao INMETRO é uma
condicdo sem a qual ndo podera haver contratagdo, uma vez que pde em risco a
seguranca de condutores, terceiros e ao meio ambiente, além de que cabe a
Administracao Publica zelar e fiscalizar a atuacdo das pretensas contratadas no
sentido de que todas as normas sejam estritamente cumpridas. Neste sentido a
Portaria n® 433, de 15 de outubro de 2021 estabelece sang¢ao, inclusive nos casos

de omissdo. Veja-se:

Art. 11. Constitui infragdo a agdo ou omissdo contraria ao
disposto nesta Portaria, podendo ensejar as penalidades
previstas na Lei n® 9.933, de 1999.

Destarte, a fim de garantir que os pneus reformados néao
oferecam riscos que comprometam a seguranga dos usuarios, a luz do art. 4°.
Portaria n® 433, de 15 de outubro de 2021 e considerando que cabe a Administracao
Publica zelar pelo cumprimento das normas técnicas, pela segurancga dos usuarios
das vias e pela protegcdo ao meio ambiente é que os servigcos de reforma de pneus,

objeto deste certame, deverao ser realizados com qualidade.




Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse
orgao licitante, porém, é evidente que o edital, da maneira em que se encontra, esta

em desacordo com as regulamentacgdes legais, portanto imperiosa é sua reforma.

Dos Pedidos

Isto posto requer-se:

. Recebimento da presente impugnagio, pelos meios
eletrénicos conforme razdes supra e porque tempestiva
e fundamentada;

. Seja dado provimento a presente Impugnacéo,
suspendendo o certame.

° Seja inserida clausula de qualificacdo técnica como
requisito de habilitacdo referente a exigéncia de
CERTIFICADO DO INMETRO EM NOME DA
LICITANTE, conforme os ditames legais.

Termos em que

pede deferimento.

Ourinhos, 20 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital
J P orJP
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Dados: 2023.09.20
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J P BELEZE
CNPJ 54.054.937/0001-79
JEAN PIERRE BELEZE
CPF 046.595.968-77
PROPRIETARIO
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