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ENGENHARIA E SSERVIGO:S

ILMO. SR. PREGOEIRO (A) E/OU RESPONSAVEL ADMINISTRATIVO PELO
SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA
DO SUDOESTE/PR.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 08/2024.
PROCESSO LICITATORIO N° 12/2024.

A empresa SUL BRASIL SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 46.755.805/0001-
46. Localizada na Rua Mauro de Oliveira Cavalin, n°® 225 no Bairro Sao Sebastiao,
Unidao da Vitéria — PR, Fone 42 9117-0304 WhatsApp (42) 3578-0155 e-mail
gruposulbrasil@yahoo.com, Proprietaria ADRIELY PORTELA DA LUZ, inscrita no

CPF:105.736.209-38 e RG: 13.706.704-8, vem respeitosamente, com fulcro no art. 37,
inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 3%, caput e §1°, I, c/c art. 4°, XVIII da Lei

Federal 10.520/2002, Lei 8666/93 e Lei 14133/2021 que regem o tema, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 08/2024

PROCESSQO LICITATORIO N° 12/2024.

Pelos motivos a seguir elencados:

I.  PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital ora impugnado em seu item 2.4., assim dispde:

24 - PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACOES

2.4.1 - Os interessados poderao solicitar esclarecimentos e
pedidos de impugnagdes quanto as disposi¢oes do presente

edital devendo protocolar a solicitagdo no Departamento de
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Licitacao presencialmente ou pelo e-mail:
licitacao@novaesperancadosudoeste.pr.gov.br, em até 03
(trés) dias tuteis antes da data fixada para a realizagao da
sessao publica do pregdo, observado o disposto na Lei

Federal n® 14.133/21.

Sendo assim, tendo em vista que a abertura da sessao publica estd prevista
para realizar-se dia 12/03/2024 as 09hOOmin, a presente manifestacdo revela-se
tempestiva, devendo ser recebida e apreciada, o que desde ja se requer.

II. DO OBJETO E DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

O Presente certame tem por objetivo a contratagao de servigos continuos
de limpeza e conservacao hospitalar a serem executados com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, nas condi¢Oes estabelecidas no Termo de Referéncia anexo ao
presente edital.

Ocorre que em minuciosa andlise ao edital constatou-se irregularidade
insanavel, a qual fere claramente os principios norteadores dalicitagao, fazendo com
que recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participagao de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e da selegao da proposta mais

vantajosa, quais sejam:

a) EXIGENCIA DE EXCLUSAO OBRIGATORIA DO SIMPLES
NACIONAL.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento
licitatorio as exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as
licitagcbes no ambito da Administracao Publica.

O edital determina que, para fins de preenchimento da proposta, a

licitante deve atender aos seguintes requisitos:

11 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

11.7 - Na presente licitagao, a Microempresa e a Empresa de
Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de

tributacdo pelo Simples Nacional, visto que os servigos
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serdo prestados com disponibilizacdo de trabalhadores em
dedicagao exclusiva de mao de obra, o que configura cessao
de mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso

XII, da Lei Complementar no 123/2006.

13. CONDICOES PARA A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS INSCRITAS NO SIMPLES

13.1 Por se tratar de contratacao de servicos com cessao de
mao de obra, a licitante inscrita no Simples devera
apresentar proposta desconsiderando seu enquadramento
nesse regime tributario, optando por apresentar sua

proposta pelo regime do lucro real ou do lucro presumido.

13.2 A licitante optante pelo Simples, que, porventura
venha a ser contratada, apds a assinatura do contrato, no
prazo de 90 (noventa) dias, ~devera apresentar a
CONTRATANTE copia dos oficios protocolados,
comunicando a assinatura do contrato de prestagio de
servicos mediante cessdo de mao de obra as Receitas
Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, até o ultimo dia
atil do més subsequente aquele em que ocorrida a situagao

de vedacao.

13.3 Se a licitante optante pelo Simples ndo efetue a
comunicacao no prazo legal, o CONTRATANTE efetuara a
comunicacao a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
SRFB, para que esta efetue a exclusdo de oficio, conforme

disposto na Lei Complementar n® 123, art. 29, inc. L

13.4 Caso licitante inscrita no Simples seja contratada, estara
sujeita a retengdo na fonte de tributos e contribuicdes
sociais, em decorréncia de sua exclusao obrigatoria do
Simples, a contar do més seguinte ao da contratacao.
Ocorre que tais exigéncias frustram o carater competitivo do certame,

contrariando a legislacao patria, o que deve ser corrigido.

A empresa SUL BRASIL SERVICOS LTDA, é empresa especializada no
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ramo de prestacao de servigos, com capacidade técnica e financeira suficiente para

oferecer e executar os servigos licitados, cumprindo as exigéncias do edital em apreco.

O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadagao, cobranca
e fiscalizacdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, qual abrange a

participacao de todos os entes federados, sendo administrado por um Comité Gestor.

Para o ingresso no Simples Nacional é necessdrio o cumprimento de
algumas condicOes, dentre elas, enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, cumprir os requisitos previstos na legislagao e formalizar a

opgcao pelo Simples Nacional.

A Lei Complementar 123/2006 dispoe em seu artigo 17, inciso XII, que nao
poderao recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte que realize cessao ou locagao de mao-de-

obra, contudo, ndo € o caso no presente certame.

Infelizmente ao estipular as exigéncias acima descritas, restringindo a
participagao de empresas optantes pelo Simples Nacional, a Administracdo acaba
dificultando a participagao da maioria das empresas do mercado, o que dificulta que
sejam realizados lances e propostas mais vantajosos para a propria administracdo

publica.

Ao verificar o art. 31, § 3.%, da lei 8.212/91, qual define a cessao de mao de
obra para fins de retengao da contribui¢ao previdencidria, dispde que “entende-se como
cessdo de mao-de-obra a colocagio a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-

fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagio.”

Conforme observa-se no presente edital, os colaboradores ficam sob
responsabilidade e subordinagao da empresa licitante, 0 que nao configurada a cessao

de mao de obra.
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Ora, as atividades de limpeza, asseio e conservagao, sdao atividades
permitidas e que se enquadram no rol de atividades do SIMPLES NACIONAL, assim
vejamos o que a Lei Federal Complementar n°® 123/2006 determina em seu paragrafo 5° -

C. VI do art.18, dispondo:

§ 5°- C Sem prejuizo do disposto no § 1° art. 17 desta lei
Complementar, as atividades de prestacio de servigos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipotese em que nao estara incluida no
Simples nacional a contribui¢do prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei complementar, devendo ela ser
recolhida segunda a legislacao prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis:

VI servico de vigilancia, limpeza ou conservacio. (Grifou-

se)

A Instru¢ao Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017, ressalta que nao ha

cessao de mao de obra:

Art. 5° E vedado a Administracio ou aos seus servidores
praticar atos de ingeréncia na administra¢do da contratada,
a exemplo de:

I — Possibilitar ou dar causa a atos de subordinacao,
vinculagao hierarquica, prestagdo de contas, aplicacao de
sancdo e supervisao direta sobre os empregados da
contratada;

Il - Exercer o poder de mando sobre os empregados da
contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou
responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratagao previr a notificagao direta para a execucdo das
tarefas previamente descritas no contrato de prestacao de
servigos para a fungao especifica, tais como nos servigos de
recepgao, apoio administrativo ou ao usuario;

III - direcionar a contratagao de pessoas para trabalhar nas
empresas contratadas;

IV - Promover ou aceitar o desvio de fungdes dos
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trabalhadores da contratada, mediante a utilizacao destes
em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratacdao e em relacdo a fungdo especifica para a qual o
trabalhador foi contratado;

V - Considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do préprio 6rgao ou entidade
responsavel pela contratagao, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens;

VI = Definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da
empresa contratada para prestar os servigos, salvo nos casos
especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacao/experiéncia superior a daqueles que, no
mercado, sao remunerados pelo piso salarial da categoria,
desde que justificadamente; e

VII — conceder aos trabalhadores da contratadas direitos
tipicos de servidores publicos, tais como recesso, ponto

facultativo, dentre outros.

Segue entendimento dos tribunais sobre o tema exposto:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. = MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE NA OPCAO PELO SIMPLES
NACIONAL. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
INTEGROS. INEXISTENCIA DE OMISSOES E/OU
CONTRADICOES E/OU OBSCURIDADE. TENTATIVA DE
REDISCUTIR A MATERIA. ACORDAO MANTIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDO E NAO
ACOLHIDO. (TJPR - 42 C. Civel - 0067422-73.2020.8.16.0000
- Curitba - Rel. DESEMBARGADORA ASTRID
MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J. 31.05.2021)
(Grifou-se)
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DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel do Eg. Tribunal de Justica do Estado
do Parand, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. EMENTA: EMENTA: APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO TERCEIRIZADO.TERCEIRIZACAO QUE
NAO SE CONFUNDE COM CESSAO DE MAO DE
OBRA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO.SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.RELATORIO: (TJPR - 52 C.Civel -
AC - 1602393-1 - Jacarezinho - Rel.: Carlos Mansur Arida -
Unanime - - J. 21.02.2017) (Grifou-se)

Ainda o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais entende:

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAIL Ano-calendario: 2009
EXCLUSAO. SIMPLES. CESSAO DE MAO DE OBRA

Nao configura cessao de manutencao predial quando a

empresa contratada ndo transfere ao contratante a

prerrogativa de comando desses trabalhadores. Dizer que

os trabalhadores de uma empresa contratada estao a
disposicao de uma empresa contratante significa dizer que
essa empresa contratante pode deles dispor, ou seja, sem
necessitem, para executar as atividades reportem-se a
empresa que os cedeu. Inteligéncia da Solucdo de Consulta
Cosit n® 312/2014 (CARF 16273720001201246 1402-004.990,
Relator: JUNIA ROBERTA GOUVEIA SAMPAIO, Data de
Julgamento: 16/09/2020, Data de Publicagdo: 26/10/2020)
(Grifou-se)

Assim, deve o presente edital atentar-se ao disposto pela Lei

Complementar n® 123/2006, em seu artigo 18, paragrafo 5° C, item VI, ocasido em que a

atividade de limpeza e conservacio ¢ uma atividade permitida pelo Simples Nacional,

logo ficarao de fora desta proibicdo, ou seja, para a caracterizacao da cessao de mao de

obra, é indispensavel a presenca dos seguintes requisitos: a) a colocagao do empregado
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a disposicao do tomador do servigo de modo nao eventual; b) continuidade dos servigos
prestados, em vista da necessidade permanente do servigo; c) a ocorréncia da prestacao
de servigos nas dependéncias da tomadora ou de terceiros; d) a geréncia do trabalho

exclusivamente pela tomadora (subordinagao).

No caso em discussao nas obrigacdes da contratada, os empregados sao
vinculados as ordens de servigos da contratada, subordinados a contratada, tendo como
justificativa a contratacdo de prestacao de servigos de apoio as atividades operacionais
subsididrias para limpeza geral e conservacdo de bens, espacos e prédios publicos
pertencentes ao Municipio de Nova Esperan¢a do Sudoeste, assim direcionando as
atividades a cargo da prestadora de servicos contratada ndao se enquadrando em
cessao de mado de obra, mas sim mera prestadora de servigos que contrata seus
funcionarios sobre sua subordinagao, nao tendo relacao empregaticia entre funcionarios

do Prestador de Servigos e Tomador de Servigos.

Deste modo, a cessao de mao de obra nao se configura se ausentes os
requisitos de colocacdo de empregados a disposicao do contratante, se ausente vinculo
empregaticio com o contratante, se ausente saldrios do contratante, se ausente o

sindicato da contratante e se ausente vinculo empregaticio com a Contratante.

A administracdo publica responsavel pelo procedimento licitatério, nao
deve legislar sobre o tema, devendo apenas cumprir com o estabelecido em lei, por
consequéncia os atos do administrador que venham a frustrar a ampla participagao e
concorréncia das empresas nas licitagbes nao devem prevalecer, eis que, nao existe

embasamento legal para referida exigéncia.

O artigo 9° da Lei n° 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), veda ao agente Publico prever nos Editais cldusulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do processo licitatorio,

por ofensa aos principios da Isonomia e Competitividade. Para melhor elucidar, veja-se:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na

area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos
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em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoOes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

A possibilidade de exigéncias que comprovadamente possam restringir a

competitividade nos certames é vedada pelo TCU, deste modo:

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo

necessario para o cumprimento do objeto licitado, de

modo a evitar a restricio ao carater competitivo do

certame. Acordao 110/2007 Plenario (Sumario) (Grifou-se)

O renomado Marcal Justem Filho, também dispde sobre os atos

convocatorios, conforme a seguir:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecao da proposta mais vantajosa. Se essas exigéncias
serao ou nao rigorosas. Isso dependera do tipo de prestagao
que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a seleio da proposta mais
vantajosa, serdo todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudique o cardter “competitivo” da
licitacao”. (Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos, 10 da edi¢do, Editora Dialética, 2004,

pagina 68/69)
O ilustrissimo Ivan Barbosa Rigolin, em sua obra (Manual Pratico de

Licitagdes, 1991- Ed. Saraiva), reporta-se em relagao aos principios da legalidade e

vinculacdo ao instrumento convocatdrio no seguinte sentido:

“Diz-se que a licitagdo é um procedimento vinculado, e o

significado da afirmagdo é precisamente o de que a vontade
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da lei vincula a vontade do licitador, ou seja: nenhuma
liberdade tem ao seu gosto particular, mas apenas pode

atuar na estrita conformidade do comando da lei”.

Ora, as exigéncias com relagao ao Simples Nacional, contrariam os
interesses da Administragao publica, quais sejam atrair e qualificar o maior nimero de
empresas para ampliar a competicao e aumentar as possibilidades de contratar com a
empresa que ofereca a proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre
os licitantes, além dos principios da isonomia e da legalidade. Neste sentido decidiu o
STJ:

1.A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatdrio
ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que compare¢ca d disputa o maior niimero
possivel de interessados, para que a proposta mais
vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2.0 ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo
prestigia decisdo assumida pela Comissio de Licitacdo que
inabilita  concorrente com base em circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussio
para a configuracio de habilitacdo juridica, da
qualificagdo técnica, da capacidade econdmico-financeira e
da regularidade fiscal. (MS 5779 DF 1998/0026226-1)
(Grifou-se)

Diante de todo o exposto ndo deve prevalecer o entendimento de que a
permanéncia das empresas licitantes no Simples Nacional sera fato impeditivo de sua
permaneéncia no certame, eis que, conforme ja exposto justifica-se a contratacao de
prestacao de servigos de apoio as atividades operacionais subsididrias para limpeza

geral e conservacao de bens, espagos e prédios publicos pertencentes ao Municipio.

Por consequinte, visando a garantia dos principios administrativos e

constitucionais que regem a administragao publica, sobretudo a garantia da ampla
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competitividade nos certames, impugna-se o item supra mencionado, a fim de que se
molde aos dispositivos legais, eis que as exigéncias que restrinjam a competitividade do

certame nao podem prevalecer.

b) UTILIZACAO DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO ANTIGA COM
INCOMPATIBILIDADE DE SALARIOS.

Ainda ao analisar o edital, verifica-se que o mesmo tera a abertura da sessao
publica no dia 12 de marco de 2024, as 09hO0Omin, todavia na sua planilha de composi¢ao
de precos utiliza-se como referéncia a Convengao Coletiva de Trabalho do ano de 2023
(CCT SIEMACO 2023), entretanto, buscando maior seguranca e garantia dos direitos dos
colaboradores devia ter utilizado a Convencao Coletiva de Trabalho vigente, ou seja do
ano de 2024.

Segue cabecalho da planilha de composicao de precos da categoria

profissional encarregado apresentado pelo municipio:

Categoria profissional: Encarregado

Discriminagio dos Servigos

A Data de aprezentacio da proposta

B WMunicipin

C Ano do Acerde, Convencdo ou Dissidio Coletive 2023

D Identificacdo e Registre do Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletive SEAC/SIEMACD -
E N® de mezes de execucio contratual 12

Deste modo, para melhor elucidar seguem as datas de vigéncia da
Convencao Coletiva de Trabalho de 2023 (CCT SIEMACO 2023), bem como, da
Convencao Coletiva de Trabalho de 2024 (CCT SIEMACO 2024), assim segue:

CCT SIEMACO 2023
CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencéo Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de fevereiro de
2023 a 31 de janeiro de 2025 e a data-base da categonia em 01° de fevereiro.

CCT SIEMACO 2024
CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencdo Coletiva de Trabalho no pericdo de 01° de fevereiro de
2024 a 31 de janeiro de 2026 e a data-base da categona em 01° de fevereiro.

Ora, a planilha de composi¢io de pregos apresentada pelo municipio
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utiliza-se de precos/valores antigos, situacdo estd que ird trazer prejuizos para os
colaboradores, tanto os zeladores, quando o encarregado, a processo licitatério em
comento deveria trazer as devidas atualiza¢Oes, corregdes e reajustes salariais.

Sendo assim, o edital convocatério deveria mencionar e utilizar a Convengao
Coletiva de Trabalho vigente, qual seja, CCT 2024/2026, para utilizacdo de paramentos e
formacao de pregos. A CCT utilizada pela administracao estd com a vigéncia expirada,
portanto ndo poderia ser utilizada como parametros.

Seguindo as analises observa-se a discrepancia salarial com base na vigéncia
das Convengoes Coletivas de Trabalho, na planilha consta como salério base para o cargo

de encarregado o valor de R$1.892,00 (um mil, oitocentos e noventa e dois reais), onforme

segue:

COMPOSICAO DA REMUNERACAQ % VALOR (RS) [!

A Salario Base _____jf@@ﬂﬂ'

B Adicional Periculosidade 0,00

C Adicional Insalubridade 0,00% 0,00

D Adicional Noturno 0,00

E Adicional de Hora Moturna Reduzida 0,00

F Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado 0,00

G Outros (especificar) 0,00

TOTAL DO MODULO 1 1.892,00

E na Convencao Coletiva de Trabalho vigente, ou seja do ano de 2024, os

valores sao divergentes aos apresentados na planilha de composigao de precos, vejamos:

03 - ENCARREGADOS

Aops encamegados, assim enfendidos os empregados que ¥em sob sua orientagdo ou responsahbilidade trés ou mais
empregados, fica assegurado um salaro de ingresso, conforme o ndmero de empregados a eles subordinados,
assim:

a) de 03 a 10 empregados — salario de ingresso equivalentz a RS 1.892,00 (um mil, oitocentos e noventa e dois
reais) mensais;

b) de 11 a 20 empregados — salaro de ingresso equivalente a RS 1.968 00 (um mil, novecentos e sessenta e oito
reals) mensais,

c) acima de 20 empregados - saldro de ingresso eguivalente a R$ 2.076,00 (dois mil & setenta e seis reais)
Mensais;

Ainda considerando que o presente edital em seu anexo de relacao de itens,

consta que sao 16 vagas para o cargo de zelador, € cristalino que o saldrio correspondente
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ao cargo de encarregado € de R$ 1.968,00 (um mil, novecentos e sessenta e oito reais), vicio
este que deve ser sanado.

Por outro lado, com relagdo ao cargo de zelador, o saldrio base que consta na
planilha apresentada pelo municipio € de R$ 1.534,00 (um mil quinhentos e trinta e quatro
reais), valor este divergente do estabelecido pela Convencao Coletiva de Trabalho

2024/2026, qual seja:

05 - ENCARREGADOS ADMINISTRATIVOS, ALMOXARIFES E ZELADOR

Aos encamegados administrativos, almoxarifes e zeladores fica assegurado um salario de ingresso equivalente a RS
2.611,00 (dois mil, seiscentos e onze reais) mensais;

A discrepancia entre os valores € significante, sendo que se o vicio nao for
corrigido, os colaboradores para o cargo de zelador terao seus direitos suprimidos, com o
recebimento inferior ao que deveria receber.

O municipio licitante ainda adicionou o percentual de 20% correspondente a
insalubridade para o cargo de zelador, contudo, ao analisar a CCT vigente, referido cargo

nao enquadra-se nas fungdes que devem receber o adicional, quais sejam:

PARAGRAFO QUINTO - Fica assegurado o pagamento
do adicional de insalubridade em grau maximo (40%) ao
coletor, inclusive de residuos vegetais, bem assim aqueles
que trabalhem em limpeza de “fundo de vale e corregos”,
ao controlador de vetores e aos desinsetizadores e, em grau
médio (20%) ao varredor, calculando-se sempre referido
adicional sobre o valor do saldrio-minimo nacional, que
servira de base para o calculo de toda e qualquer
insalubridade. O pagamento do adicional de insalubridade,
na forma aqui estipulada, serd devido a todos os coletores e
varredores da limpeza publica, independente da populagao
do Municipio atendido e da natureza/composicao dos
materiais coletados e varridos.

PARAGRAFO SEXTO - Aos tratadores de animais,
trabalhadores em contato direto com residuos/lixos em
areas de “disposicao final” e aos lavadores de veiculos e

equipamentos utilizados em areas de “disposicao final”, fica
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assegurado o pagamento do adicional de insalubridade,
calculado sobre o valor do salario minimo nacional, em
grau médio de 20%, ressalvada a apresentagdo de laudo
pericial oficial, que podera estabelecer outros indices ou
mesmo a inexisténcia de insalubridade, situagdes nas quais

prevalecera o laudo.
Ante todo o exposto, observamos que com o advento da Reforma
Trabalhista através da Lei 13.467/2017, no art. 614, §3° da CLT, ndo é permitida a
manutencdo de sua vigéncia para além do prazo legal negociado no instrumento
coletivo, senao vejamos:
Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as empresas
acordantes promoverdo, conjunta ou separadamente,
dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convengao ou
Acordo, o deposito de uma via do mesmo, para fins de
registro e arquivo, no Departamento Nacional do Trabalho,
em se tratando de instrumento de carater nacional ou
interestadual, ou nos orgaos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos.
[...] § 30 Nao sera permitido estipular duracio de
conven¢ao coletiva ou acordo coletivo de trabalho

superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade

Logo, a ultratividade é a prolongacao dos efeitos de uma norma coletiva,
sendo uma convencao ou um acordo coletivo de trabalho para além do prazo de sua
vigéncia, ou seja, mesmo vencida poderiam integrar os contratos de trabalho dos
empregados até que outra negocia¢ao coletiva expressamente a modificasse, alterasse ou
até mesmo a suprimisse.

Assim, diante do término da vigéncia da Convengao Coletiva de Trabalho
(2023) especificado no Edital em sua planilha de composigao de pregos, os licitantes nao
poderao fazer uso da mesma para compor 0s seus custos, uma vez que, além de nao
possuir mais vigéncia, ja houve homologacdao de novo instrumento normativo para o
exercicio de 2024.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em julgamento do Agravo em Recurso
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Extraordindrio n.? 1.121.633, proferido no dia 2 de junho de 2022, que normas negociadas
em convencoes coletivas e acordos coletivos de trabalho prevalecem sobre o previsto
em lei, ainda que limitem ou restrinjam direitos trabalhistas, desde que nao sejam direitos
tutelados pela Constituicao Federal.

Ainda a tese juridica com repercussao geral n.® 1.046 foi fixada com o

seguinte texto:

“sio constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao
considerarem a adequacio setorial negociada, pactuam limitagdes
ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da
explicitagio especificada de vantagens compensatdrias, desde que

respeitados os direitos absolutamente indisponiveis “.

Portanto, desde a entrada em vigor da Lei n.® 13.467 de 2017 foi autorizado
expressamente no artigo 611-A da Consolidacao das Leis do Trabalho que os
instrumentos coletivos possam se sobrepor ao disposto na legislacdao, salvo nos casos
expressos descritos no artigo 611-B da CLT.

O artigo 10 da CLT também expoe as obrigatoriedades da lei e sua
determinacao em relacao ao reajuste salarial, qual segue: “Art. 10. Os saldrios e as demais
condicoes referentes ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual,
por intermédio da livre negociagio coletiva.”

Vale enfatizar que, caso seja mantida a formacao de pregos apresentada na
planilha com base na CCT 2023, o licitante vencedor, ao firmar o contrato, ja devera
apresentar pedido de repactuacdao dos seus precos, o que podera impedir a busca da
proposta mais vantajosa pela Administracao Publica, sendo a sua reforma uma medida
que se impoe.

Por fim, requer que a planilha de composi¢ao de precos seja atualizada com
base na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT 2024 — SIEMACO), devendo os valores
correspondentes aos saldrios bases para os cargos de encarregado e zelador serem
modificados, visando a garantia da dignidade da pessoa humana e demais principios
norteadores da constitui¢ao federal garantidos a todas as pessoas, bem como, respeitando

os principios elencados no meio licitatorio.
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III. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, REQUER:
a) O recebimento da presente Impugnacdo ante sua
tempestividade;
b) O acolhimento da presente Impugnacao, para que os
vicios apontados no instrumento convocatdrio em tela
sejam corrigidos e a legalidade possa se estabelecer, pois,
caso contrario, o processo_estara maculado de vicio
insanavel, gerando-se a nulidade absoluta de todos os
atos dele decorrentes;
¢) A alteracao do Edital em seu ITEM 11.7., a fim de que
altere a sua planilha de composicao de precos, para que
utilize os valores constantes na Convencao Coletiva de
Trabalho 2024, por ser flagrantemnete ilegal utilizar
valores nao vigentes, o que acarretard em prejuizo ao
colaborador caso nao seja alterado;
d) A alterag¢do do Edital em seus ITENS 13.1., 13.2., 13.3,,
e 134. a fim de que se EXCLUAM A EXIGENCIA DE
QUE A MICROEMPRESA E A EMPRESA DE
PEQUENO PORTE NAO PODERAO SE BENEFICIAR
DO REGIME DE TRIBUTACAO PELO SIMPLES
NACIONAL, BEM COMO, COMUNICAR
FORMALMENTE A RECEITA FEDERAL A
ASSINATURA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS MEDIANTE CESSAO DE MAO DE OBRA,
PARA FINS DE EXCLUSAO OBRIGATORIA DO
SIMPLES NACIONAL, por ser flagrantemente ilegal;
e) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria,

requer desde logo, que seja a presente Impugnacao
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submetida a apreciacdio da Autoridade Superior
competente, para que delibere sobre seus termos,

conforme legislacao em vigor.

Desta forma, requer-se a apreciacao e provimento das razdes aqui

apresentadas por serem condizentes com as normas gerais que regem o certame.

Termos em que pede e espera deferimento.

Uniao da Vitdria/PR, 07/03/2024.
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