MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 41/2024

EMENTA: Solicitacdo de Parecer Juridico
referente a impugnacdo ao Edital de Licitacdo
do processo licitatério n° 12/2024, do pregdo
Eletrénico n° 08/2024.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica quanto a impugnacdo ao Edital de Licitacdo
do processo licitatério n° 12/2024, do pregdo Eletrénico n° 08/2024, que tem
por objeto a contratacdo de empresa “FACILITES”, especializada na
prestacdo de servicos ferceirizado de mdo de obra, para suprir as
necessidades das secretarias do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste,
Parand.

A presente impugnacdo foi interposta pela empresa SUL BRASIL
SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
46.755.805/001-46 foi recebida pela administracdo municipal.

Insurge-se a ora impugnante, com alegacdes tendo como delineacdo
0s seguintes requerimentos:

a) O recebimento da impugnacado;

b) O acolhimento da impugnacdo;

c) A alteracdo dositens 11.7, 13.1, 13.2, 13.3 €13.4 do edital;

d) A apreciacdo e provimento das razdes apresentadas.’

Por sua vez, a impugnacdo foi encaminhada ¢ Procuradoria juridica do
municipio, para exarar manifestacdo, a qual serd remetida para a Secretaria

de Administracdo para decisdo em grau definitivo.

E o breve relatério.



PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, a emissdo desta consulta juridica ndo significa
vinculacdo ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a drea
juridica, n@o adenfrando a competéncia técnica da Administracdo.

Toda manifestacdo expressa € posicdo meramente opinativa, ndo
representando prdtica de ato de gestdo, mas sim uma afericGo técnico-

juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe informar que o recurso foi  apresentado

tempestivamente.

a) Da Possibilidade da Participagdo de Licitantes Beneficiadas pelo Regime
Tributdario do Simples Nacional, que realizam cessdo ou locagdo de méo-de-

obra

O Simples Nacional € um regime compartihado de arrecadacdo,
cobranca e fiscalizacdo de fributos aplicavel as Microempresas € Empresas
de Pequeno

Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

A insurgéncia da Impugnante, neste topico, tem por cerne a suposta
impossibilidade de participagcdo nos certames licitatérios de microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, que realizam
cess@o ou locacdo de mao-de-obra, tendo em vista a vedacdo ao ingresso
no Simples Nacional constante do artigo 17, inciso XIl da Lei Complementar n°
123/2006.



A referida Lei Complementar, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o

Estatuto Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e dispode:

Art. 17.NGo poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[...]

Xl - que realize cessdo ou locacdo de mdo-de-obra;

[...]

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam das pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste
artigo.

[...]

Sobre esse tema ja foi pacificado pelo Tribunal de contas da Unido. O
acoérddo do TCU sobre a possibilidade de participacdo nos certames
licitatorios de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional, que realizam cessdo ou locacdo de mdo-de-obra, com a

seguinte ementa:

Acorddo 341/2012 - Plendrio

"A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo impede empresa
de participar de licitagcdo cujo objeto envolva a cessdo de mdo de
obra, mas a licitante que venha a ser contratada ndo poderd
beneficiar-se daquela condicdo™.

Ainda, a condicdo de optante do Simples Nacional ndo impede a
microempresa ou a empresa de pequeno porte de participar de licitacdo
cujo objeto envolva a cessdo de mado-de-obra (Acorddo n° 2798/2010-
Plendrio TCU).

Desse modo, cabe ressaltar que o Edital ndo estd impedindo a
Microempresa e a Empresa de Pequeno optantes pelo Simples Nacional de
participar do certame, e em momento algum estd dificultando a participacdo
dessas empresas, mas sim, as exigéncias impostas, estdo seguindo o que

dispde na legislacdo.



O item 11.7 do Edital do processo licitatorio n° 12/2024, do Pregdo

Eletronico n° 08/2024 traz a seguinte redacdo:

11.7 - Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples
Nacional, visto que os servicos serdo prestados com disponibilizacdo
de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o que
configura cessdo de mdo de obra para fins tributdrios, conforme art.
17, inciso Xll, da Lei Complementar no 123/2006.

Assim, estd disposto a possibilidade da participacdo de empresas
optantes pelo simples nacional, contudo, para o objeto a ser contratado, que
€ a contratacdo de mado-de-obra, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei
Complementar no 123/2006, ndo poderdo se beneficiar do regime de
tributacdo pelo Simples

Esse entendimento decorre do fato de que nem a Lei Complementar n°®
123/2006, tampouco a Lei de Licitacdes fazem qualquer proibicdo nesse
sentido. Frisa-se que, a empresa optante deverd ser excluida de fal regime a
partir do més subsequente ao da contratacdo, conforme art. 31, Il da LC n°
123/2006, se for o caso, sendo dever do Administrador PUblico comunicar &
Receita Federal a situacdo ensejadora da exclusdo do regime diferenciado,
casa a empresa ndo faca tal comunicacdo. Nessa hipdtese, a empresa
arcard com as consequéncias do seu enquadramento irregular, mantendo o
valor global ajustado.

Do mesmo modo, a Orientacdo Normativa 053 da AGU, DE 25/04/2014,
ao reporta-se ao tema dispde que a empresa que realiza cessdo ou locacdo
de mdao de obra, optante pelo simples nacional, que participe de licitacdo
cujo objeto ndo esteja previsto no disposto do § 1°, do inciso XlI, do artigo 17,
da Lei Complementar n° 123/2006, deverd apresentar planilha de formagcdo
de custos sem contemplar os beneficios do regime tributdrio diferenciado.

Portanto, ndo hd de se falar em exigéncia desarrazoada e impeditiva

de competicdo, haja vista que tal exigéncia estd em consondncia com o art.



17, da Lei Complementar n® 123/2006, entendimento do TCU e a Orientacdo
Normativa 053 da AGU.

Entdo, frisamos que as empresas optantes do Simples Nacional, ndo
estdo impedidas de participar do certame, contudo, ndo podem utilizar os
beneficios fributdrios desse regime e se vencedora do certame e
posteriormente confratada, deverd informar ao o6rgdo fazenddrio
competente tal condicdo, para que o mesmo proceda a exclusdo do regime

diferenciado.

b) Da utilizagao de Convengao Coletiva de Trabalho antiga

Quanto ao fato alegado pela impugnante de que a planilha de
composicdo de precos utiliza a Convencdo Coletiva de Trabalho do ano de
2023, posto que para o ano de 2024, a nova convencdo alterou os valores
daquelaq, justificamos que isso se dd pelo fato de que a elaboracdo do Termo
de Referéncia aconteceu em janeiro de 2024, quando ainda estava vigente
a convencdo de 2023.

Ciente da situacdo, para ndo barrar o prosseguimento do processo
licitatorio, apods declarado o vencedor e assinado o confrato, serd realizado
reequilibrio econdmico, em conformidade com os valores determinados pela
Convencado vigente.

b) Da utilizacdo de Convencdo Coletiva de Trabalho antfiga

Quanto ao fato alegado pela impugnante de que a planilha de
composicdo de precos utiliza a Convencdo Coletiva de Trabalho do ano de
2023, posto que para o ano de 2024, a nova conveng¢do alterou os valores
daquela, justificamos que isso se da pelo fato de que a elaboracdo do Termo
de Referéncia aconteceu em janeiro de 2024, quando ainda estava vigente
a convencado de 2023.

Ciente da situacdo, para ndo barrar o prosseguimento do processo

licitatorio, apods declarado o vencedor e assinado o confrato, serd realizado



reequilibrio econdmico, em conformidade com os valores determinados pela
Convencado vigente.

Nesse diapasdo, a alinea d, do inciso I, do art. 124, da Lei 14133/2021
dispoe:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo entre as partes:

(...)

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

Assim, por meio do reequilibrio econémico, serd garantido que os
valores contratuais se ajustem de acordo com a Convencdo Coletiva de
Trabalho vigente em 2024, assegurando assim a adequacdo dos precos d
realidade atual e evitando qualquer desequilibrio financeiro para ambas as

partes envolvidas no processo licitatério.

CONCLUSOES

Ante ao exposto, esta procuradoria juridica opina pela pelo NAO
PROVIMENTO da impugnacdo interposta pela empresa SUL BRASIL SERVICOS
LTDA ao edital de licitacdo de Pregdo Presencial n® 08/2024, mantendo-se as
regras e exigéncias existentes no referido edital, encaminhando esta decisdo
ao Departamento de Licitacdes para que se tome as devidas providéncias

legais.

Nova Esperanca do Sudoeste, PR, em 11 de marco de 2024.

JULIANA MARA NESPOLO
Procuradora Juridica Municipal
OAB/PR 49.390
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