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Trata-se de impugnagao apresentada por PONTUAL MED GESTAO ESPECIALIZADA
LTDA em face das clausulas editalicias que dispdem:

‘A empresa devera ser representada pelo profissional médico proprietario, o qual atuara
como unico prestador dos servigos.” e “Admite-se, excepcionalmente, a substituicdo
temporaria, por caso fortuito. Nesse caso os plantdes da contratada serdo redistribuidos

entre as empresas ja habilitadas.”
A impugnante sustenta, em sintese, restricdo indevida a competitividade.
Entretanto, a impugnac&o ndo merece acolhimento.

O presente procedimento possui natureza de credenciamento, nos termos do art. 79 da
Lei n°® 14.133/2021, cabendo a Administracdo estabelecer critérios compativeis com a

adequada execucao do servico publico de saude.

As clausulas impugnadas possuem motivagao técnica, administrativa e tributario-
previdenciaria, visando: evitar intermediacao irregular de mao de obra; preservar a
continuidade e responsabilidade técnica do atendimento; impedir subcontratacdo indevida

do objeto; resguardar a seguranca previdenciaria e fiscal do Municipio.
A Lei n® 14.133/2021 dispoe:
Art. 79, paragrafo Unico, inciso V:
“vedacao expressa a subcontratacao total do objeto.”

No caso concreto, permitir que empresas atuem mediante livre substituicdo de
profissionais ou utilizacdo de terceiros nao habilitados diretamente perante a Administragcéo
descaracterizaria o proprio credenciamento, aproximando-se de verdadeira subcontratacéo

ou mera intermediacdo de mao de obra médica.
Além disso, a exigéncia possui fundamento previdenciario legitimo.

A Solugao de Consulta COSIT n° 66/2022 dispde:
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previdencidrias se a contratada nao possuir empregados, o servico for prestado

pessoalmente pelo titular ou sécio e o seu faturamento do més anterior for igual ou
inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salario-de-contribuicao, cumulativamente,
ou se a contratacado envolver somente servigcos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo regulamentada por legisiacao federal, ou servigos de treinamento e ensino,
desde que prestados pessoalmente pelos socios, sem o concurso de empregados ou

de outros contribuintes individuais.

Os servigos executados por subcontratada ndo sdo prestados pessoalmente pelos
sécios da contratada, em razdo do que podem estar sujeitos a retencao, desde qué
subsumam em uma das hipoteses descritas nos arts. 115 da IN RFB n°® 2.110, de 17
de outubro de 2022; e art. 44 do Cdédigo Civil.”

O mercado atual de prestacdo de servicos médicos € amplamente composto por
microempresas (PJs constituidas de forma individual ou familiar por médicos). Desse
modo, o edital mantém o universo de interessados aberto a centenas de profissionais

aptos a contratar com a municipalidade, afastando o risco de direcionamento.

A Administragdo Publica tem a discricionariedade e o poder-dever de fixar requisitos que
garantam a perfeita execugdo do objeto, ndo estando adstrita a moldar seus editais para

favorecer o modelo de negdécios de empresas intermediadoras de mao de obra.
Ja a Instrucdo Normativa RFB n° 2.110/2022 estabelece:

“Art. 110. A empresa contratante de servicos prestados mediante cessao de mé&o de
obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura e recolher a Previdéncia Social a importancia
retida, em documento de arrecadacéao identificado com a denominacéo social e o CNPJ da

empresa contratada, observado o disposto no art. 50 e no art. 131.”
Ainda:
Art. 5°, XXVI:

“Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de segurado empregado:

Fone: (46) 3546-1144 / 3546-1207 - Av. Iguacu, 750 - CEP 85635-000 - Nova Esperanca do Sudoeste - Pr.

CNPJ 95.589.289/0001-32 www.novaesperancadosudoeste.pr.gov.br prefeitura@novaesperancadosudoeste.pr.gov.br




MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

VI - o médico ou o profissional da saude, plantonista, lndependen
Estado do Parana
de atuag&o, do local de permanéncia ou da forma de remuneragao;”

w

E:
“Art. 176. Considera-se:

| - empresa que atua na area da saude, aquela que tem como atividade principal a

prestacao de servigos médicos, odontoldgicos e servigos técnicos de medicina; “

Assim, a exigéncia editalicia busca evitar a caracterizac&do de cess&o de mao de obra

medica e os consequentes riscos tributarios e previdenciarios ao Municipio.

O Superior Tribunal de Justica reconhece a legalidade do regime de retencdo

previdenciaria em contratos de prestacédo de servicos médicos:

“3. A determinac&do do mencionado artigo configura apenas uma nova sistematica de
arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria, tornando as empresas tomadoras de servico
como responsaveis tributarios pela forma de substituicdo tributaria. Nesse sentido, o
procedimento a ser adotado n3o viola qualquer disposicao legal..” AGRESP n.° 427.360/MG,
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 02/12/2002; REsp n.° 439.155/MG, Rel. Min. José Delgado,
DJ 23/09/2002; REsp n.° 434.105/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ 23/09/2002

Bases Legais e Dispositivos Normativos Principio da Eficiéncia e Continuidade (Art. 37,

caput, da Constituicdo Federal):

Eo argumento central. O direito a satde exige uma prestacdo continua. A alta

rotatividade (turnover) quebra o histérico clinico do paciente.

Artigo 79 da Nova Lei de Licitagcbes (Lei n° 14.133/2021 ): O credenciamento é um
procedimento auxiliar que confere margem de discricionariedade ao gestor para estabelecer
critérios de habilitacdo técnica, desde que fundamentados no interesse coletivo e na natureza

do servigo.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia questionada foi estabelecida com fundamento

técnico e administrativo, visando evitar a intermediacdo excessiva de profissionais e
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Dessa forma, verifica-se que as clausulas impugnadas evitam subcontratacdo vedada;
reduzem riscos previdencidrios e tributarios ao ente publico.

Ante o exposto, CONHECO da impugnacao apresentada e, no meérito, INDEFIRO o
pedido, mantendo-se integralmente as disposicdes do Edital de Chamamento Publico n°
03/2026.

Nova Esperanga do Sudoeste/PR, 26 de maio de 2026.
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