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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de auxiliar o Poder Executivo no
monitoramento e revisdo do Plano Plurianual, apresentando conceitos e metodologias
para a execucgao e avaliagcdo do instrumento orgamentario. Também objetiva aumentar a
transparéncia e a qualidade das informacdes do PPA, tornando-o facil de monitorar e
revisar, permitindo assim uma ferramenta de consulta com objetivos bem definidos
mensurados por indicadores.

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de planejamento, que estabelece os
objetivos, diretrizes e metas da Administracdo Publica a médio prazo, isto é, por um
periodo de quatro anos. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, tal instrumento deve
indicar as despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de
duracdo continuada (aqueles cuja execucdo € superior a dois exercicios). E uma peca
importante para o planejamento governamental, seguindo 0s requisitos e prazos
determinados na Lei Organica do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste/PR, atuando
de forma integrada aos demais instrumentos de planejamento do Municipio como: Plano

Diretor, Plano de Metas e demais Planos Municipais.

Cabe ao Executivo encaminhar o Projeto de Lei do Plano Plurianual a Camara
Municipal até o dia 31 de maio do primeiro ano de mandato do Prefeito. Sua vigéncia inicia
no segundo ano de mandato e alcanca até o primeiro ano do mandato seguinte, sendo
que, as demais leis orcamentarias elaboradas neste periodo devem estar em
conformidade com o PPA vigente. Cada Secretaria planejard suas acdes e metas, a fim
de que, os objetivos de cada Programa de Governo sejam atendidos. A Secretaria
Municipal de Fazenda, através do Departamento de Orcamento e Programacao,
coordenara a execuc¢dao dos trabalhos e consolidara a elaboracédo do documento final do

Plano Plurianual.
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1 INTRODUCAO

O ato de planejar no ambito da Administracao Publica nos dias de hoje, vai além
do mero cumprimento de dispositivos legais. Representa, principalmente, o respeito a
transparéncia dada a destinacdo dos gastos publicos e a garantia de que serdo aplicados
de modo racional e que atendam as principais demandas da sociedade.

Para que isto ocorra, o ciclo orgcamentério, no qual integra o Orcamento Publico, é
instituido através de instrumentos legais que formalizam as estratégias de Governo, e sdo
elaborados de modo que assegure a melhoria da qualidade do gasto publico,
proporcionando o desenvolvimento local com sustentabilidade.

Com isso, a elaboracdo e implantacdo do Plano Plurianual inaugura este ciclo,
sendo pautado pelo planejamento estratégico, e tem por objetivo instituir as bases
necessarias para o atendimento dos anseios do Governo para a gestdo, no qual é
materializado pelo seu Plano de Metas, porém sédo considerados primordialmente as
diretrizes do Plano Diretor do Municipio e os anseios da populacédo que contribuirdo para
a melhoria da cidade.

Deste modo, o Plano Plurianual é consolidado com a instituicdo de programas que
abarcam as necessidades elegidas, no qual sdo elaborados obedecendo ritos
previamente determinados.

O presente manual técnico tem por finalidade descrever esse processo de
elaboracdo, com o intuito de esclarecer e padronizar o desenvolvimento do Plano
Plurianual, e dessa maneira possibilitar a identificagdo de possiveis impedimentos a sua
implementacéo e execucdo mediante um monitoramento constante.

Consequentemente, o acompanhamento de sua execucédo, da legitimidade aos
procedimentos organizados, e com a deteccdo das falhas provaveis proporciona melhor
aplicacdo dos recursos publicos e possibilita o aperfeicoamento da capacidade de
arrecadacédo, o incremento a qualidade de servicos prestados a populacdo e auxilia o
gestor publico na maximizagdo das receitas, otimizando a gestéo financeira com maior

transparéncia das acoes realizadas pelo gestor publico junto a sociedade.
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2 PPA — CONCEITO E IMPORTANCIA

O plano plurianual (PPA), € um instrumento de planejamento estratégico
preceituado na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 165, inciso |, paragrafo 1°,
assim descrito:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orgamentarias;

lIl - Os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

Trata-se de mecanismo juridico projetado para reger um periodo de 4 (quatro)
anos, intersticio considerado de médio prazo, norteando a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
e a Lei Orcamentéria Anual.

Diante dos compromissos firmados pelos governantes com a sociedade para o
desenvolvimento local, se estabelecem as politicas publicas a serem priorizadas em
determinado periodo, com isso, o PPA é o instrumento que estruturara as diretrizes, 0s
objetivos e as metas, em que se viabilizard a implementagéo e gestdo dessas politicas.
Portanto, este instrumento integra as estratégias de governo com as prioridades regionais
com o intuito de contribuir para o desenvolvimento local de modo sustentavel. (PALUDO,
2013)

Aqui sao elencadas, portanto, todas as despesas planejadas pelo governo, que sdo
distribuidas em acdes que integrardo os programas do PPA, sendo decorrentes das
atividades rotineiras de qualquer administracao.

Da andlise do enxerto constitucional pode-se esclarecer que a forma regionalizada,
em nivel nacional, identifica as necessidades da populacdo como um todo, ndo apenas
pela delimitacdo geografica, por estados e municipios, mas também, elenca as prioridades
de modo que as politicas publicas adotadas atendam a todos indistintamente, ou seja,
identifique em todo o pais as demandas e separe 0s programas do PPA direcionando os

recursos para todas as regides e abarcar a todos que dele se utilizem. (PALUDO, 2013)
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No ambito municipal, ndo ha critérios legais especificos para o PPA regionalizado,
porém, a Administragdo Municipal traga os programas locais em linha com um conjunto
de acdes que promovam a cidadania, a estrutura e o desenvolvimento do Municipio de
Ponta Grossa.

Ainda na observacéo dos termos descritos no texto constitucional acima, tem-se as
diretrizes, que sao as linhas mestras que indicam o caminho a ser seguido, ou seja, um
conjunto de orientacdes a serem adotadas pelo governo que delineiam as a¢des utilizadas
para atingir os objetivos. Estes objetivos representam o resultado pretendido com a
execucao das acdes elencadas, séo divididos em objetivos gerais e especificos. Ja as
metas sao divisbes dos objetivos em partes exequiveis quantificadas fisicamente, de
modo que, posteriormente seja possivel medir e avaliar o nivel de atingimento destes
objetivos. (PALUDO, 2013)

O artigo constitucional descreve ainda, que todo o planejamento sera realizado
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas
de duracéo continuada. Entende-se por despesas de capital todo o esforco que concorre
para adquirir ou formar um bem de capital, seja ele, obras publicas, equipamentos ou
investimentos, por exemplo. Quando se refere as outras delas decorrentes, estas ocorrem
apos a efetivacdo da despesa de capital, e destas resultam despesas correntes que as
mantém em funcionamento. E, por fim, as despesas relativas a programas de duracdo
continuada sdo aquelas que ultrapassam dois exercicios financeiros, e sdo essenciais
para a manutencdo dos programas estabelecidos.

Destaca-se aqui, portanto, a proibicao constitucional de realizar investimentos cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro, sem a inclusdo no PPA, conforme
estabelece 0 81° do art. 167 (BRASIL, 1988), como segue:

Art. 167. S&o vedados:

(...) 8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de
crime de responsabilidade.

Com isso, é importante salientar que todas as estratégias elencadas no PPA, que

compdem as diretrizes, objetivos e metas, devem estar descritas de modo claro e preciso,
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para que a sociedade posso identificar quais as politicas publicas priorizadas, e com isso
facilitar seu acompanhamento e controle.

Portanto, segundo Vainer; Albuquerque; Garson (2001, p. 15), o PPA tera por
principais objetivos:
—>Definir com clareza as metas e prioridades da administragdo bem como os resultados
esperados;
—>Organizar, em programas, as agdes que resultem em incremento de bens ou servigos
gue atendam as demandas da sociedade;
—>Estabelecer a necessaria relacdo entre as acdes a serem desenvolvidas e a orientacao
estratégica do governo;
—>Possibilitar que a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais seja coerente com as
diretrizes e metas do Plano;
—>Facilitar o gerenciamento da administracéo, através de definicdo de responsabilidades
pelos resultados, permitindo a avaliacdo do desempenho dos programas;
—>Estimular parcerias com entidades publicas e privadas na busca de fontes alternativas
de recursos para o financiamento de programas;
—>Explicitar, quando couber, a distribuicéo regional das metas e gastos do governo;

—>Dar transparéncia a aplicacao dos recursos e aos resultados obtidos.

Deste modo, deve-se levar em conta o tripé inicial para a elaboracao de um PPA:
orientacao estratégica do governo, real possibilidade de recursos financeiros do municipio
e capacidade operacional dos diferentes 6rgaos do governo. Diante de sua implantagéo,
€ imprescindivel seu acompanhamento pelos seus responsaveis legais, para a garantia
de sua integracdo com as demais pecas orcamentarias e efetiva execucdo. Com isso,
sera possivel a identificacdo dos pontos a serem melhorados propiciando a atualizacao e
realinhamento de forma permanente. (VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2001).

Por conseguinte, pode-se afirmar que o PPA vislumbra a continuidade aos projetos

iniciados, evitando as seccbes de continuidade, sempre deletérias do interesse publico.
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3. ESTRUTURACAO DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

A partir da apresentacdo conceitual geral anterior, este topico e 0s seguintes
dedicam-se a explicar como o Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste conduz suas
atividades no momento de elaboracdo do Plano Plurianual. Parte-se incialmente da
identificacdo da estrutura principal, e com isto, relacionar a operacdo técnica,
esclarecendo-os conceitualmente, quando necessario.

A partir destes conceitos, o tépico seguinte destina-se a detalhar os contetdos que

compde cada anexo que integra a minuta de anteprojeto de lei.

3.1 COMPOSICAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Estruturalmente, para compor a minuta de anteprojeto de lei a ser protocolada na
Céamara Municipal, sdo confeccionados os seguintes documentos:
a) Mensagem: aqui se apresenta a exposicao de motivos que determinaram a elaboracéao

desta lei orcamentaria;

b) Minuta de projeto de lei: aqui estdo delineados os artigos que instituem o modo de
regéncia do PPA para o periodo de quatro anos seguintes.

c) Anexos: descrevem de modo detalhado os resultados obtidos pela coleta de dados

durante o periodo de elaboracéo

3.1.1.1 Estimativa da receita

Trata-se do dimensionamento da disponibilidade de recursos que dardo respaldo
para o suporte das ac¢Oes projetadas e cumprimento dos programas priorizados pelo
governo pelo proximo periodo. Aqui se distinguem as fontes de recurso de acordo com
suas restricdes legais.

Assim, a estimativa da receita constitui um fator essencial a solucdo de
continuidade das agbOes de governo, assim como, ao cumprimento das metas de

arrecadacdo fixadas na Lei de diretrizes orcamentarias (LDO).
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O delineamento da conjuntura provavel do cenario da economia nacional, estadual
e municipal, é de suma importancia, vez que a partir desse, pode-se visualizar o cenario
financeiro e as perspectivas de arrecadacdo de forma mais contundente. Minorando
assim, as distor¢des nas projecdes de arrecadacao frente a sua realizacdo, possibilitando,
por derradeiro, atingir os objetivos tracados no plano orcamentario, garantindo dessa
forma o equilibrio fiscal.

Para elaboracao da estimativa da receita se obedece ao preceituado no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme se segue:

Art. 12. As previsfes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerarédo os efeitos das alteracdes na legislagéo, da
variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
gualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas. (BRASIL, 2000).

Consideram-se, deste modo, diversos aspectos que tem correlagcdo com a previsao
orcamentaria, relevantes ao momento em que a estimativa esta sendo alinhada, assim
como, toda a metodologia de célculo, férmulas, indexadores, indices e premissas
adotadas.

A preocupacdo que se tem nessa peca é produzir receitas para fazer frente a
politicas capazes de reduzir a pobreza e a desigualdade, contribuir para o cumprimento
das metas econémicas e setoriais, estimular o crescimento econémico sustentavel.

Para elaborar a estimativa da receita sao utilizados os seguintes parametros, com base

nas legislacdes vigentes:
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Quadro 1: Parametros para elaboragio da estimativa da receita

Aevolucdo dos tributos, se considerada pelos valores nominais, no permite tracar
um comparativo da arrecadacdo nos exercicios anteriores. Dessa forma, visando

Base criar uma base para estabelecer um comparativo entre os exercicios
comparativa | considerados, cormrige-se o0s valores nominais, utilizando como indice de
recuperacio de valor, o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que
melher reflete a variacdo do poder aquisitivo da moeda, além de ser o indice oficial
da Unido.

Para a projecdo da arrecadacdo provavel das rubricas que ndo possuem

tratamento especial, em funcdo de peculiaridades especificas, se estabelece uma

Estimativa da | formula geral, segundo a qual foi estimada a arrecadacdo provavel destas,
receita considerando sua série historica.

Com isso, para elaboracdo da estimativa da receita, de modo geral, leva-se em

conta a arrecadacdo conforme a base histérica realizada, aplicando a esta o indice

escolhido como base de incidéncia, neste caso, o IPCA.

Devido as peculiaridades e aspectos relevantes de cada receita prdpria, relaciona-
se a seguir as premissas e fatores especificos, que determinam a estimativa de
cada uma das rubricas citadas:

IPTU: Na estimativa da receita do IPTU, se utiliza a férmula geral apresentada,
sendo conveniente citar que, o valor alcancado se refere a perspectiva de
arrecadacdo, de acordo com a série historica, ndo sendo computado, o total dos
lancamentos para os cadastros de confribuintes, estando, dessa forma,
. considerado as renuncias de receitas decorrentes das previsdes legais vigentes.
Rezcmjcas IRRF: Para estimar a receita do IRRF, se utiliza t3c somente a formula geral, da
proprias qual resultou o valor provavel da arrecadagdo, de acordo com o percentual
historico arrecadado para essa receita.

ITBI: O Imposto de Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis, decorrente da
movimentacdo do mercado imebilidrio, quando ndo se apresenta qualguer fato
relevante, que altere o comportamento da arrecadacdo desse tributo, utiliza-se a
formula geral para estimar o valor provavel de sua arrecadacdo no exercicio.
1S5 Sdo os tributos sobre vendas de mercadorias de bens e servigos, tendo a
arrecadacdo influenciada pela atividade econdmica, pelo setor de servigos, pela

variacdo do nivel de precos e pela legislagdo local.

ApOs esta apuracdo e distribuicdo dos valores arrecadados de acordo com suas

fontes obtém-se a memoéria de célculo que compde este anexo.
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3.1.1.2 Resumo das A¢des por Funcao/ Subfuncéo

Neste anexo sao apresentadas as distribuicbes das receitas projetadas na
estimativa da receita pelo periodo de quatro anos. Nele os programas a serem instituidos
séo apresentados por acoes, divididos por funcéo e subfuncgéao.

A acao representa a divisdo dos programas em partes menores, no qual
contribuirdo para dar andamento ao cumprimento dos objetivos preestabelecidos. Sao
executadas de modo continuo e permanente e delimitam o campo de atuacéo da despesa
em cada 6rgdo da Administracdo Publica. Aqui € possivel identificar o objeto das
despesas, que pode ser um produto ou servigo necessario a manutencdo das atividades
desenvolvidas.

A Funcéo e subfuncéo dividem estas acbes por grupos maiores de despesa e
representam particbes de uma dotacdo orcamentaria que constituem uma classificacao
funcional.

Esta classificacdo funcional é uma padronizacao instituida pela Portaria 42/1999,
do Governo Federal, do entdo Ministério de Orcamento e Gestdo (MOG), no qual
estabelece um rol de funcbes e subfuncdes prefixadas em que agregam os gastos
publicos por area de acdo governamental, de aplicacdo comum e obrigatéria nas trés
esferas: federal, estadual e municipal. E utilizado com o intuito de consolidar
nacionalmente as despesas publicas, dividindo as diversas areas do setor publico, nos
niveis legislativo, executivo e judiciario. Com isso, a funcdo se compde de 2 (dois) digitos
e representa o maior nivel de agregacao, no qual se relacionam a misséo institucional do
orgdo - como por exemplo, saude, educacdo, seguranca publica, e a subfuncdo por 3
(trés) digitos, e representam um nivel imediatamente inferior & funcéo, constituindo um
subconjunto desta, evidenciando a natureza basica das acfes que se agrupam em torno
dela. (SILVA, 2023).

Na tabela 1 abaixo estédo elencadas as fun¢bes de governo instituidas pela Portaria
42/1999:
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Tabela 1: Fungdes de Governo

01. Legislativa

02. Judiciaria

03. Essencial a Justica
04. Administracao|

05. Defesa Nacional

06. Seguranga Puablica
07. Relacdes Exteriores
0a. Assisténcia Social
09. Previdéncia Social
10. Sauade

11. Trabalho

12. Educacao

13. Cultura

14. Direitos da Cidadania
15. Urbanismo

16. Habitacao

17. Saneamento

18. Gestdo Ambiental
19. Ciéncia e Tecnologia
20. Agricultura

21. Organizacdo Agraria
22 Inddstria

23. Comercio e Servigos
24. Comunicagdes

25 Energia

26. Transporte

27. Desporio e Lazer
28. Encargos Especiais
a9 Reserva de Contingéncia

Fonte: Poriana MOG n° 421999

Na tabela 2 estdo as subfungdes de governo, de acordo com a Portaria 42/1999:

Tabela 2: Subfungdes de Governo

031. Acdo Legislativa

032. Controle Externo

061. Acdo Judiciaria

062. Defesa do Interesse Plblico no Processo Judiciario
091. Defesa da Ordem Juridica

092. Representacdo Judicial e Extrajudicial
121. Planejamento e Orcamento

122. Administracéo Geral

123. Administracéo Financeira

124. Controle Externo

125. Normatizacdo e Fiscalizacdo

126. Tecnologia da Informacéo

127. Ordenamento Territorial

128. Formacdo de Recursos Humanos
129. Administracéio de Receitas
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130.
131.
151.
152.
153.
181.
182.
183.
211.
212.
241.
242.
243.
244
271.
272.
273.
274.
301
302.
303.
304.
305.
306.
331
332.
333.
334.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
391
392.
421.
422
423.
451.
452
453.
481.
482
511
512,
o41.
542.
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Administracdo de Concessdes
Comunicacéo Social

Defesa Aérea

Defesa Naval

Defesa Termrestre

Policiamento

Defesa Civil

Informacéo e Inteligéncia

Relagdes Diplomaticas

Cooperacdo Internacional
Assisténcia ao ldoso

Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
Assisténcia a Crianca a ao Adolescente
Assisténcia Comunitaria

Previdéncia Basica

Previdéncia do Regime Estatutario
Previdéncia Complementar
Previdéncia Especial

Atengdo Basica

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Vigiléncia Sanitaria

Vigilancia Epidemialagica
Alimentacdo e Nutrigéo

Protecéo e Beneficios ao Trabalhador
Relacdo de Trabalho
Empregabilidade

Fomento ao Trabalho

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Profissional

Ensino Superior

Educacdo Infantil

Educacdo de Jovens e Adultos
Educacdo Especial

Educacdo Basica

Patriménio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico
Difusdo Cultural

Custédia e Reintegragcdo Social
Direitos Individuais, Colefivos Difusos
Assisténcia aos Povos Indigenas
Infraestrutura Urbana

Servigos Urbanos

Transportes Caletivos Urbanos
Habitacdo Rural

Habitacdo Urbana

Saneamento Basico Rural
Saneamento Basico Urbano
Preservacdo e Conservacdo Ambiental
Controle Ambiental
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543. Recuperacdo de Areas Degradadas
h44. Recursos Hidricos
545, Meteorologia
571. Desenvalvimento Cientifico
572. Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia
573. Difuséo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégica
B605. Abastecimento
606. Extensdo Rural
607. Irrigacdo
608. Promogdo da Producdo Agropecuaria
609. Defesa Agropecuaria
631. Reforma Agréaria
632. Colonizacdo
B61. Promogdo Industrial

662. Producdo Industrial
663. Mineracdo

664. Propriedade Industrial
B65. Normalizagdo e Qualidade
691. Promog¢do Comercial

692. Comercializacdo

693. Comeércio Exterior

694. Servicos Financeiros

695. Turismo

121. Comunicagdes Postais
722. Telecomunicactes

751. Conservacdo de Energia

752. Energia Elétrica
753. Petroleo

754. Alcool

781. Transporte Aéreo

782. Transporte Rodoviario

783. Transparte Ferroviario

784. Transparte Hidroviario

785. Transportes Especiais

811. Desporto de Rendimento

812. Desporto Comunitario

813. Lazer

841. Refinanciamento da Divida Interna
842. Refinanciamento da Divida Externa
843. Servico da Divida Interna

844. Servico da Divida Externa

845. Outras Transferéncias

846. Outros Encargos Especiais

847. Transferéncias para a Educacéo Basica
997. Reserva de contingéncia para o RPFPS
999. Reserva de Contingéncia geral

Fonte: Portaria MOG n® 42/1393
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4 ETAPAS DE ELABORACAO DO PPA NO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO
SUDOESTE/PR

A elaboracdo do Plano Plurianual é realizada no primeiro ano de mandato do
prefeito eleito, no qual é realizada durante os meses de marco a maio.
Para isto, o Departamento de Contabilidade, a Secretaria Municipal da Fazenda e a
Secretaria de Administracdo, no més de marcgo, realiza um levantamento para identificar
as éareas que deverdo ser priorizadas na elaboragdo da projecdo das despesas
orcamentarias para 0s proOXimos quatro anos.

Concomitantemente, sdo encaminhados oficios e memorandos para os orgaos da
Administracdo Municipal para que indiqguem a relagéo das prioridades e metas de cada

ente para 0s quatro anos seguintes.

4.1 — Programas finalisticos: conceituacao e aplicacao

Para que se destinem os recursos publicos decorrentes da arrecadacao municipal,
uma avaliacdo é realizada para que sejam alinhadas a situacdo encontrada com as
expectativas da nova gestao, no qual subsidiara as a¢cdes estratégicas do governo.

Com isso, a relacao de metas e prioridades elegidas devem ser adequadas com as
diretrizes estabelecidas no Plano de metas de cada governo que assume a gestao.

Deste modo, um Programa representa o conjunto de a¢des que contribuirdo para
0 alcance das expectativas do governo, juntamente com o atendimento das demandas
apresentadas pela populacao.

Sao assim denominados por exigéncia do que dispde o art. 2°, caput, da Lei n°
4.320 de 1964 (BRASIL, 1964): “A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade”.

De acordo com o Manual Técnico Orcamentario (BRASIL, 1999) o programa € o
instrumento de organizagcdo da atuagao governamental. Articula um conjunto de agdes

gue concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
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estabelecidos no plano plurianual, visando a solugcdo de um problema ou o atendimento
de uma necessidade ou demanda da sociedade (MTO, 1999, p. 39)

Podem ser finalisticos e de apoio administrativo, no qual tratam-se de programas
finalisticos aqueles que resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a populacéo,
e programas de apoio administrativo aqueles que contribuem para o cumprimento dos
objetivos dos programas finalisticos e possuem natureza tipicamente administrativa.

Os programas de apoio administrativo abarcam, por exemplo, as despesas com
pessoal e encargos sociais pertinentes as atividades administrativas, manutencdo e
conservacao de bem imdveis, manutencédo dos servicos administrativos relacionados as
atividades realizadas. Portanto, sao constituidos predominantemente de acfes
continuadas e seus objetivos tem por intuito prover aos 6rgdos 0os meios administrativos
para a implementacdo e gestdo de seus programas finalisticos. ldentificados os
programas, estes sdo desdobrados em acles para facilitar e contribuir para execucao
eficiente e atingir os objetivos definidos. Possuem trés naturezas distintas: atividade,
projeto e operacgdes especiais.

O Manual Técnico Or¢camentério traz 0s seguintes conceitos:

- Atividade: é um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencéo da acao de governo.

—>Projeto: € um instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, que se realizam num periodo limitado de tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
acao de governo.

->Operacao Especial: sdo a¢cbes que nado contribuem para a manutencdo das acdes de
governo, das quais nao resulta um produto e ndo geram contraprestacéo direta sob a
forma de bens ou servicos. Representam, basicamente, o detalhamento da funcédo
‘Encargos Especiais”. Sao despesas passiveis de engquadramento nesta acao:
amortizacbes e encargos, aquisicdo de titulos, pagamento de sentencas judiciais,
transferéncias a qualquer titulo (n&o confundir com descentralizacdo), fundos de
participagcdo, operacdes de financiamento (concessdo de empréstimos), ressarcimentos

de toda a ordem, indenizacbes, pagamento de inativos, participacbes acionarias,

Fone: (46) 3546-1144 - Av. Iguacguy, 750 - CEP 85635-000 - Nova Esperanga do Sudoeste - Pr.

CNPJ 95.589.289/0001-32 www.novaesperancadosudoeste.pr.gov.br prefeituraanovaesperancadosudoeste. pr.gov.br



MUNICIPIO DE NOVA \@/
ESPERANCA DO SUDOESTE  \HWl

Estado do Parana

contribuicdo a organismos nacionais e internacionais, compensacdes financeiras. Com
excecdo do pagamento de inativos, que integra uma funcdo especifica, as demais
operagdes serao classificadas na fungao “encargos especiais”. (BRASIL, 1999, p.42)

Portanto, pode-se entender que um programa é um instrumento integrador do Plano
Plurianual com a Lei orcamentaria anual (LOA), pois estruturalmente o PPA apresenta 0s
programas e a LOA utiliza-se destes para detalhar os projetos e atividades a serem

executados em cada ano.

5 MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO DO PPA

Apés a implementacdo do PPA, no qual ocorre de forma anual através da Lei
Orcamentaria anual, os programas sao executados e com isso é possivel verificar o
andamento de cada acéo, identificando os problemas e implementando solugbes para o
bom andamento da administracdo publica.

Esta identificacdo institui as fases de monitoramento e avaliacdo, no qual sdo

realizadas de modo continuo e permanente.
Conceitualmente, pode-se entender que o0 monitoramento consiste na observagao
continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais relevantes, no intuito de obter
informacdes fidedignas e tempestivas. J4 a avaliacdo é uma investigacao aprofundada de
uma determinada intervencdo. Tanto 0 monitoramento quanto a avaliacdo, além de
fornecerem informacdes para o aperfeicoamento da acado governamental, sdo aliados
essenciais para a articulagdo, o acompanhamento de transversalidades e territorialidades
das politicas e, em dltima andlise, para viabilizar as entregas de bens e servigos a
populacado. (PALUDO, 2013, p. 264)

O monitoramento se inicia com a implantacdo de cada programa, através da
realizacdo das acles elencadas na lei orcamentéria. Ocorre de modo continuo, com a
andlise da sua execucdo fisico-financeira, identificando e solucionando o0s possiveis
impedimentos para a efetiva realizacao.

Ao final de cada exercicio, é realizado também, a compilacdo dos resultados, no
gual cada ente da Administracao Publica Municipal, envia ao Departamento de Or¢camento

e Programacéo os dados obtidos durante o ano com relagao aos indicadores definidos no
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PPA. Deste modo, € possivel identificar sua a evolucdo permitindo observar a
consisténcia, pertinéncia e suficiéncia de cada item instituido.

Com isso, através deste monitoramento pautado na analise de indicadores, é
possivel avaliar a implementacédo do PPA de modo anual, identificar potenciais falhas de
cada programa e corrigi-las em tempo habil para o cumprimento do objetivo previamente
estabelecido para as politicas publicas priorizadas no plano, otimizando a destinacdo do
recurso alocado.

Conforme afirma Paludo (2013, p. 219) esta avaliagao “é¢ um processo gerencial

gue analisa tanto os resultados obtidos como os esperados, e ainda, os resultados
inesperados, visando o aperfeicoamento do planejamento governamental”.
Apés esta identificacdo anual de falhas, as corre¢bes sao realizadas, se possivel, logo
gue sao apresentadas, porém, quando houver impedimentos para retificagdo, séo
sanadas durante a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Caso, ndo haja meios
suficientes para elucidacédo sao excluidas do plano e apontadas alternativas para que o
programa previamente estabelecido néo seja prejudicado.

Ocorre, deste modo, um monitoramento continuo em conjunto dos programas
instituidos no PPA, com a analise dos indicadores, e da Lei Orcamentaria Anual, com a
verificacdo da execucdo orcamentaria durante cada exercicio.

Como consequéncia do monitoramento e da avaliacdo, onde s&o apresentadas
recomendacdes e com a corre¢cao das falhas procede-se a etapa da revisdo do Plano
Plurianual.

Com a revisao é possivel identificar a qualidade dos resultados esperados com a

implementacdo dos programas, bem como se as expectativas decorrentes desta

execugao foram atingidas.
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MU
MONA ERPEELANC A DO SLDOSETS

Caso o desempenho ocorra abaixo do projetado, na revisdo € possivel um
realinhamento para que haja o fortalecimento das a¢gbes em andamento redirecionando
0s recursos publicos, e com isso otimizar a destinagdo arrecadada.

A revisdo, ao contrario do monitoramento, é realizada anualmente, e tem o intuito
de atualizar as demandas instituidas na época da elaboracdo do PPA, adequando-as ao
cenario apresentado no momento destes ajustes.

No Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste/PR a revisdo é realizada na
elaboracdo do orgamento anual, quando os entes da administracéo direta e indireta s&o

consultados, e indicam as acdes que necessitam de reajustes.
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7 CONCLUSAO

Diante da analise conceitual do processo que compde o Plano Plurianual, pode-se
identificar a importancia da utilizacéo do planejamento estratégico para elaboracao desta
peca orcamentaria.

Deste modo, o desenvolvimento deste manual tem por intuito contribuir para que a Gestao
Publica Municipal se utilize deste instrumento como meio de facilitar o conhecimento dos
ritos necessarios, e com isso, tomem decisbes mais acertadas quanto a aplicacdo dos
recursos publicos e elejam programas que propiciem atendimentos das demandas sociais
e incitem ao desenvolvimento local de modo sustentavel.

Tem por objetivo também, dar transparéncia a metodologia adotada na consulta popular
para que os municipes identifiquem a relevancia de acompanhar e auxiliar no
levantamento das prioridades elegidas para o estabelecimento dos programas vigentes
no intersticio de duracao do PPA.

Portanto, pode-se concluir que a organizacdo do presente manual garante maior
transparéncia e informacédo garantindo controle popular de modo efetivo e permanente

desenvolvendo para as geracdes futuras o senso de cidadania cada vez mais agugado.

Fone: (46) 3546-1144 - Aw. Iguacgu, 750 - CEP 85635-000 - Nova Esperan¢a do Sudoeste - Pr.

CNPJ 95,589.289/0001-32 www.novaesperancadosudoeste.pr.gov.br prefeituraanovaesperancadosudoeste. prgov.br




22 MUNICIPIO DE NOVA | @
ESPERANGA DO SUDOESTE  \YW

Estado do Parana

8 REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 jun.
2023.

BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uniédo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Brasilia, DF. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm. Acesso em 14 jul. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras

providéncias. Brasilia, DF. Acesso em 14 jul. 2023.

BRASIL. Ministério do Orcamento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal.
Instrucdo para elaboracdo da proposta orcamentaria da Unido para 2000 - Manual
Técnico de Orcamento (MTO-02). Brasilia, Imprensa Nacional, 1999. Disponivel em:
http: //www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-
tecnico/MTO_2000.pdf. Acesso em 29 jun. 2023.

PALUDO, Augustinho. Administragdo Publica. 3° ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
PNUD. Cartilha de Perguntas e Respostas dos ODS. Disponivel em: https://
www.undp.org/pt/brazil/publications/cartilha-de-perguntas-e-respostas-dos-ods. Acesso
em 04 ago. 2023.

SILVA, Moacir Marques da. Orcamento Puablico Municipal: abordagem pratica. Belo

Horizonte: Férum, 2023.

Fone:i(fts)r 3546-1144 - Av. Iﬁgﬁuaguﬁ,r 750 - CEP 85635-000 - Nova EsPeran;a do Sudoeste - Pr:

CNPJ 95.589.289/0001-32 www.novaesperancadosudoeste.pr.gov.br prefeituraanovaesperancadosudoeste. prgov.br



