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Promotoria de Justica da Comarca de Salto do Lontra

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 03/2024

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos dos artigos 127 e
129, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c artigo 26, inciso |, da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico) e artigo 82, inciso Il, do Ato Conjunto n°
001/2019-PGJ/CGMP;

CONSIDERANDO que ¢é dever do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, na forma do artigo 227 da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, por forgca do artigo 201, incisos VI e VIII, da Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), compete ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO as disposigdes do artigo 92, incisos | e Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de como devem se suceder os servigos de acolhimento familiar e
institucional, com vistas a assegurar o melhor interesse da crian¢ca e do adolescente em

situacao de acolhimento;

CONSIDERANDO que é dever do membros do Ministério Publico atuar na
defesa do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes em servigos de acolhimento, nos termos da Resolugao n. 293 de maio de 2024

do Conselho Nacional do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 30 da Resolugédo n. 293 de maio de

2024 do Conselho Nacional do Ministério Publico’;

CONSIDERANDO o disposto no art. 60, paragrafo unico, da Resolugao n.

293 de maio de 2024 do Conselho Nacional do Ministério Publico?;

CONSIDERANDO, ainda, que cabe ao Ministério Publico expedir
Recomendagdo Administrativa aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal, direta ou indireta, consoante dispde o Art. 27, paragrafo unico, 1V, da
Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993; bem como a Resolugcdo n° 164/2017 do

Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a Resolugéo n°® 164/2018 do Conselho Nacional do
Ministério Publico define em seu artigo 1° que “A recomendacgéo é instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Pablico por intermédio do qual este expbe, em ato formal, razes
faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigcos
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou

correg¢do de condutas”;

CONSIDERANDO que a recomendagao, de acordo com o artigo 107 do
Ato Conjunto n° 001/2019 PGJ/CGMP, é instrumento de atuagéo extrajudicial do Ministério
Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razdes

faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de propor ao destinatario a

' O membro, ao inspecionar os servigcos de acolhimento familiar e institucional, devera verificar a sua
adequacgao aos parametros normativos previstos no ECA e no documento “Orientagdes Técnicas para
os Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”, aprovado pela Resolugdo Conjunta no 1,
de 18 de junho de 2009, do CNAS e do Conanda, ou documento que o venha suceder, sem prejuizo
da analise individualizada de cada crianga ou adolescente.

2 Paragrafo unico. Se, no curso da atividade de fiscalizagdo ou de acompanhamento, surgir fato
revelador de lesdo ou ameacga de lesdo a direito, devera o membro do Ministério Publico adotar as
medidas extrajudiciais e judiciais que entender cabiveis, informando-se nos autos do procedimento a
que se refere o paragrafo anterior.
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adogao de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaca de

lesdo a direitos objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, como instrumento

de prevencao de responsabilidades ou corregao de condutas;

CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Complementar n° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca

aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inc.
Il do § 1° do art. 67 e no item 10 do inc. XIII do art. 68, dispde que ao Promotor de Justica
incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacgoes,
informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou 6rgaos competentes” e “efetuar a articulagcdo entre os

orgéos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagéo na sua area”,

CONSIDERANDO que, por forca do artigo 95 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os servicos de acolhimento, dentre outros, serao fiscalizados pelo Judiciario,

pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares;

CONSIDERANDO que tramita perante esta Promotoria de Justica
Procedimento Administrativo de acompanhamento e fiscalizacdo de instituicbes n°
0126.24.000450-0 (ePromp);

CONSIDERANDO que no segundo semestre do ano de 2024 foi realizado
a Inspegdo Semestral do Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes
— Consorcio Intermunicipal Casa Lar Nova Esperanca do Sudoeste — Salto do Lontra — Nova

Prata do Iguagu;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo Orgdo de
Execucgao signatario, no exercicio de suas atribui¢gdes constitucionais junto a Promotoria de

Justica desta comarca, com fundamento no artigo 129, incisos lll e IX, da Constituicdo
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Federal; artigo 27, paragrafo unico, inciso |V, e artigo 80, da Lei Federal n.° 8.625/93; e no

artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93, expede a presente

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

ao Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes —
Consorcio Intermunicipal Casa Lar Nova Esperanca do Sudoeste — Salto do Lontra — Nova

Prata do Iguacgu, ou a quem a ele Ihe vier a suceder,

aos 6rgaos gestor da politica assisténcia social dosdos Municipios de Nova
Esperanca do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu e Salto do Lontra, ou a quem a ele |he vier a

suceder, e

ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescentes dos Municipios de
Nova Esperanca do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu e Salto do Lontra, ou a quem a ele lhe

vier a suceder, para que, no prazo de 30 (trinta) dias do acatamento:

1. Promova o cumprimento integral das recomendacoes e sugestoes

descritas pela assistente social Denize da Silveira, no Relatério Social, consistente em:

A Coordenacdo do Consércio Publico Intermunicipal Casa Lar

2. Quanto ao recursos humanos:

21. Adequar os horarios de trabalho dos cuidadores de forma que
possibilite a crianca e ao adolescente constancia na prestacdo dos cuidados, vinculagao
com a cuidadora de referéncia e previsibilidade da organizagao da rotina diaria;

2.2. Organizar os horarios de trabalho de modo que os(as) cuidadoras
possam trabalhar, preferencialmente, em turnos fixos diarios, viabilizando que a mesma

cuidadora desenvolva sempre determinadas tarefas da rotina diaria;
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2.3. Adequar o processo de selecdo dos/as educadores, com a

participacao da coordenacao e equipe técnica do servico, a fim de seguir o que estabelece
as orientagdes técnicas, incluindo os seguintes procedimentos: avaliagdo psicologica e

social - analise da vida pregressa, entrevista individual e atividade de grupo;

2.4. Assegurar orgamento anual para o programa de educag¢ao permanente

dos/as colaboradores/as com a oferta de formacao inicial e continuada;

2.5. Elaborar um plano anual de formagao continuada a toda equipe do
servico e que os 6rgaos gestores da assisténcia social e as Comissdes Municipais de
Enfrentamento as Violéncias dos trés municipios, ao elaborarem seus planejamentos de
formacgao continuadas aos trabalhadores do SUAS e do Sistema de Garantia dos Direitos de
Criangca e Adolescente, respectivamente, destinem vagas aos profissionais do servigo de

acolhimento;

3. A Coordenacdo do Consércio Publico Intermunicipal Casa Lar -
Estrutura fisica: Substituir ou consertar os méveis e eletrodomésticos danificados e garantir

a continua manutencgao dos utensilios e mobiliarios da unidade;

4. Quanto a construcgao da sede propria do servigo de acolhimento:

4.1. Atender ao requisito para que as salas destinadas as atividades
administrativas e técnicas ocupem um espago do prédio que possibilite garantir a
privacidade as criancas/adolescentes no ambiente de moradia, com a entrada permitida

apenas aos trabalhadores do servigo e 6rgaos de fiscalizagao;

4.2. Atentar para a orientagdo para que o novo prédio corresponda ao
previsto nas orientacbes técnicas para os servicos de acolhimento de criangas e

adolescente, conforme fluxo e desenho indicado na fl.8 do Relatério Social;

4.3. Que a equipe de engenharia dialogue com a equipe técnica do servigo

de acolhimento e/ou consultem outros profissionais com expertise para aproximar-se da
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caracteristica e concepcado do atendimento, especialmente dando atengdo na garantia de

uma iluminagao adequada, ventilacdo e as normas de acessibilidade em todos os comodos;

4.4. No processo de elaboracdo do projeto arquiteténico considerar os
parametros estabelecidos pela Resolugdgo CNAS/CONANDA n° 01/2009, na proporgao da

capacidade atendimento pretendida para a unidade;

5. Quanto aos acolhidos:

5.1. Elaborar e-ou complementar o PIA dos adolescente C.L.P.M.C. e
E.V.O.D.P de forma a contemplar agdes interdisciplinares e intersetoriais (servigo de
acolhimento e as escolas) que estimulem o processo ensino/aprendizagem e o

aproveitamento escolar, em virtude de notério atraso em relagao a idade/série deles;

5.2. Instituir um cronograma de atividades semanais, com previsao
orcamentaria, que possibilitem as criancas/adolescentes frequentarem espacos como
restaurantes e similares, também brincar livremente em parques, pracas, recantos que
possibilitem a interagdo com a natureza e outras pessoas;

5.3. Aquisicao de materiais recreativos e a indicacéo de filmes e programas
compativeis ao desenvolvimento das criangas e adolescentes, realizados sob a orientagao
da equipe técnica do servico;

A coordenacio e equipe técnica do servigo de acolhimento:

6. Quanto a metodologia e gestao:

6.1. Participar do processo de selecao dos/as trabalhadores/as do servico;

6.2. Atualizar o Projeto Politico Pedagdgico com a participagéo efetiva de

todos os sujeitos envolvidos no processo: profissionais do servigo, da rede de protecao,
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familias e criancas e adolescentes acolhidos, com conteudo que responda a finalidade do

documento e seja exequivel no cotidiano do servico;

6.3. Ampliar a integracdo com as demais politicas sociais e estabelecer o
compartilhamento das responsabilidades com a rede de protecdo social, pactuar as
estratégias de acompanhamento intersetorial das familias, para minimizar ou superar as
desprotecdes sociais, fortalecer a convivéncia familiar, os vinculos afetivos e o estimulo as

habilidades protetivas das familias;

6.4. Estabelecer a discussdao de caso em rede nos processos de
elaboragédo e atualizagdo dos PIAs e incluir a dimensao operacional (plano de agao) no

documento;

6.5. Proceder a elaboragao dos fluxos e procedimento operacionais do

servico, a fim de qualificar e tornar perene a metodologia de trabalho;

6.6. Realizar o registro da histéria de vida das criancas durante o

acolhimento;

6.6. Solicitar aos gestores da politica de assisténcia social dos trés
municipios que compdem o consorcio a formagao de um grupo de trabalho com técnicos dos
niveis de protecdo social basica e especial a fim de elaborar os fluxos e protocolos de
referéncia e contrarreferéncia para o atendimento integrado entre os servigos da rede

socioassistencial;

6.7. Pautar junto as Comissdes Municipais de Enfrentamento as Violéncias
(CMEV) dos trés municipios, a elaboragao do protocolo intersetorial para discusséo de caso
em rede, a elaboragao e atualizacdo do PIA das criancas/adolescentes acolhidos e dos

fluxos de atendimento intersetorial entre as politicas sociais;

6.8. Proceder a organizacao dos quartos, de forma que supere a aparéncia

de um depdsito e torne-se um ambiente mais acolhedor;
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7. Aos orgaos gestor da politica assisténcia social dos Municipios de

Nova Esperan¢a do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu e Salto do Lontra:

7.1. Proceder a elaboragdo do plano de acolhimento, com diagnéstico
socioterritorial que possibilite a gestdo do SUAS qualificar o atendimento das medidas
protetivas de acolhimento, propor agdes de prevencgao das situacdes de violéncias e instituir
outras modalidade de protecdo e cuidado que asseguram o direito fundamental da
convivéncia familiar e comunitaria, como por exemplo, o Servico de Acolhimento Familiar e o

programa de guarda subsidiada;

7.2. Instituir um grupo de trabalho com técnicos do nivel superior dos trés
municipios e do servigo de acolhimento, a fim de elaborar os protocolos e fluxos de
referéncia e contrarreferéncia entre os equipamentos da rede socioassistencial no

atendimento integrado de criangas/adolescentes acolhidos e suas familias;

7.3. Inserir o servigo de acolhimento institucional nas agbes de gestéo e

planejamento dos servigos socioassistenciais;

7.4. Garantir vagas para a participacdo da equipe multiprofissional do

servico nos processos de formagao ofertados aos trabalhadores do SUAS municipal.

8. Aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescentes dos

Municipios de Nova Esperanga do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu e Salto do Lontra:

8.1. Observar os critérios previstos nos incisos I, Il e lll, do § 30, do art. 90,

do ECA no deferimento da inscricdo do servico de acolhimento;

8.2. Incidir nas tratativas com o executivo municipal e priorizar a destinacao
dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentes no fomento as
formas de cuidado alternativos de criangas, com modalidades de acolhimento que
preservem a convivéncia familiar;
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9. Publique-se nos respectivos sitios eletronicos, redes sociais e
diarios oficiais dos Municipios a presente recomendacgao para atendimento do principio

da publicidade, com a devida comprovacéo;

10. Apresente, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, comprovagao de

intengdo ao acatamento do recomendado;

11. Ressalta-se que o ndo atendimento por Vossa Exceléncia, no prazo
mencionado indicara o nao acatamento e implicara a tomada das medidas administrativas
e judiciais cabiveis, além de apuragio de eventual responsabilidade dos agentes respectivos
na Lei de Improbidade Administrativa, bem como que a ciéncia da ilegalidade e o nao
cumprimento desta Recomendag¢ao Administrativa implicara a presung¢ao de intengao
deliberada (dolo).

Ainda, informa-se que tal recomendacao nao impede futuro ingresso de
medida judicial para responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, ou
eventual ilicito penal, sendo tomada neste momento como medida acauteladora do

erario.

12. Ao Oficial de Promotoria desta unidade ministerial para que encaminhe
copia da presente Recomendacdo Administrativa aos veiculos de comunicacido locais
(jornais e blogs de visibilidade), para ciéncia de seus termos e ampla divulgagao,
fomentando-se o accountability municipal, que se traduz no trato das questdes da

municipalidade com ética e responsabilidade por todos, gestores publicos e cidadaos.
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