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1. INTRODUCAO

Com a reformulacdo do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas
dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciacdo do desempenho
anual do governo passou a considerar o grau de implementacéo de acdes que estdo sob
a responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educacéao, saude,
assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidaddo, administracao
financeira e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliacdo da Atuacdo Governamental como parte
integrante do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do
governo em cada uma das areas avaliadas com base em informac6es e documentos
fornecidos diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores,
tais como secretarios, diretores de escola, coordenadores pedagdgicos, coordenadores
de unidades de saude e de centros de referéncia da assisténcia social, entre outros.

A diversificac@o da base de interlocutores resultou na participagdo, além de implicar
mais legitimidade ao processo, limita a possibilidade de acdes coordenadas com intuito
de inflar inapropriadamente a nota obtida pelos governos municipais na Avaliagdo da
Atuacdo Governamental. Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos
avaliados no processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito
diagndstico das politicas a todas as partes interessadas, tais como as instituicbes de
controle, as camaras municipais, a sociedade e os proprios municipios avaliados, torna-
se necessario avancar na definicAho de mecanismos de asseguracdo da
confiabilidade e integridade das informacfGes fornecidas anualmente pelos
interlocutores.

O tema escolhido para esta avaliacao é a “Regulamentacéo do Transporte Escolar”,
gue levou em consideracéo o contido no Plano Anual de Auditoria Interna 2024 e 2025,
gue definiu a escolha das areas com a menor nota na Avaliacdo da Atuacéo
Governamental, disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Paran4, relativo a
2024. O tema esta presente no Plano Anual de Auditoria Interna de 2024, porém como
nao houve a conclusédo em 2024 por motivos de ndo haver o manual de auditoria, plano

de capacitacdo e a Controladoria Interna ter apenas um servidor locado no cargo de
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Controlador Interno (responsavel na realizacdo desta e proximas auditorias), o tema

também esta presente no Plano Anual de Auditoria Interna 2025.
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2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada a esta auditoria, seguira os modelos de Roteiros de
Consisténcia de Dados, disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A metodologia adotada nesse trabalho pode ser assim resumida:

a) Solicitado ao Departamento Municipal de Educacédo os documentos necessarios
para a realizacéo dos trabalhos, conforme rol disposto no ANEXO I,

b) Avaliado, através de procedimentos especificos, o atendimento das questfes
dispostas no ANEXO II;

c¢) Elaborado Formulario de Auditoria (Checklist), disposto no ANEXO llI, de acordo
com o0 modelo RCD EDU34 do TCE-PR,;

d) Elaborado quadro com os achados e recomendacdes aplicaveis;

e) Apresentado os achados e recomendacfes aplicaveis ao gestor da
Departamento Municipal de Educacéo;

f) Enviar a auditoria e todos os seus anexos, conforme Manual de Procedimentos

de Auditoria Interna.

4 Contas Municipais de Governo — Analise de Consisténcia de Dados. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/contas-municipais-de-governo/346523/area
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3. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

Os procedimentos especificos visam avaliar se os documentos dispostos no
ANEXO | atendem os quesitos ou ndo, podendo ser convertidos em achados, para

posterior elaboragdo de recomendacdes aplicaveis a cada um.

QUESTOES A SEREM VERIFICADAS

Item Questao Auxiliar

O Municipio dispde de ato normativo municipal que regulamente pardmetros para a prestacdo

1
do servico de transporte escolar para os alunos da rede municipal de ensino?

IA norma municipal prevé como critério para elei¢cdao dos beneficiarios do servico de transporte escolar a
2 distancia minima entre a residéncia dos estudantes e a unidade educacional em que estdo
matriculados?

A distancia minima entre a residéncia e a unidade educacional, definida na norma é de, no maximo, 2
quilometros?

IA norma municipal prevé critério para eleicdo dos beneficidrios do servigo de transporte escolar com
4 base na condicdo de alunos com dificuldades tempordrias ou permanentes de locomogdao ou
residentes em locais que oferegam risco no trajeto?

IAnorma municipal preveé o tipo (vans, 6nibus, micro-6nibus etc.) e idade maxima dos veiculos a serem
utilizados na execugdo do servigo de transporte escolar?

6 O Municipio dispoe de Comité Municipal do Transporte Escolar instituido em Lei?

7 O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em funcionamento?

Item 1 O Municipio dispde de ato normativo municipal que regulamente parametros
para a prestacéo do servico de transporte escolar para os alunos da rede municipal
de ensino?

PAL.1. Verificar se o ato normativo (D1) foi apresentado.

PA1.2. Analisar o conteudo do ato normativo, verificando se ele estabelece pardametros para a
prestagdo do servico.

PA1.3. Confirmar se o ato normativo municipal esta vigente.

Item 2 - A norma municipal prevé como critério para elei¢cdo dos beneficiarios do
servi¢co de transporte escolar a distancia minima entre aresidéncia dos estudantes
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e a unidade educacional em que estdo matriculados?

PAZ2.1. Verificar se o ato normativo estabelece expressamente quem sdo os estudantes que tém
direito ao transporte escolar ofertado.

PAZ2.2. Identificar se a distancia minima entre a residéncia dos estudantes e a unidade
educacional é mencionada expressamente como um dos critérios para a concessao do beneficio
do transporte escolar.

PAZ2.3. Analisar se o critério de distancia estd objetivamente definido e é mensuravel.

ltem 3 - A distancia minima entre aresidéncia e a unidade educacional, definida na
norma é de, no maximo, 2 quilémetros?

PA3.1. Localizar no ato normativo (D1) a se¢do que especifica a distancia minima para concessao
do transporte escolar.

PA3.2. Verificar se a norma estabelece expressamente que a distancia minima entre a residéncia
do estudante e a unidade educacional para concessao do transporte escolar é de, no maximo, 2
quilémetros.

PA3.3. Confirmar se a distancia esta especificada em unidades de medida (quildmetros ou metros).

Item 4 - A norma municipal prevé critério para eleicdo dos beneficiarios do servico
de transporte escolar com base na condicdo de alunos com dificuldades
temporarias ou permanentes de locomocao ou residentes em locais que oferegcam
risco no trajeto?

PA4.1. Analisar o ato normativo (D1), buscando critérios especificos para a concessdo do
transporte escolar a alunos com dificuldades de locomocgao (temporarias ou permanentes) ou que
residam em locais de risco.

PA4.2. Verificar se estes critérios sdo aplicaveis independentemente da distancia entre a
residéncia e a unidade educacional.

Item 5 - A norma municipal prevé o tipo (vans, 6nibus, micro-6nibus etc.) e idade
maxima dos veiculos a serem utilizados na execucao do servigco de transporte
escolar?

PAS5.1. Verificar se a norma especifica os tipos de veiculos permitidos para o transporte escolar.
PAL.2. Identificar se a norma estabelece uma idade maxima para os veiculos utilizados no servico
de transporte escolar.



MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana

/~ MUNICIPIO DE ™\

NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

Item 6 - O Municipio dispde de Comité Municipal do Transporte Escolar instituido em
Lei?

PAG6.1. Verificar se a lei municipal que institui o Comité Municipal do Transporte Escolar (D2)
foi apresentada.

PAG.2. Analisar o conteudo da lei, confirmando se ela define as atribuigdes, composicao e forma
de funcionamento do Comité.

PAG.3. Confirmar se a lei estd em vigor no momento da verificagao.

Item 7 - O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em funcionamento?
PAT7.1. Verificar se os documentos que comprovam o funcionamento do Comité Municipal

do Transporte Escolar (D3) foram apresentados.

PA7.2. Analisar os documentos fornecidos, verificando se o Comité foi efetivamente constituido,
com membros nomeados.

PA7.3. Examinar as atas de reunides, relatérios ou outros documentos que demonstrem as
atividades do Comité nos ultimos 12 meses.
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4. ACHADOS E RECOMENDACOES

Achado 01 - O Municipio ndo dispde de ato normativo municipal que
regulamente parametros para a prestacdo do servico de transporte escolar
para os alunos da rede municipal de ensino.

RECOMENDACAO

Estruturar ato normativo municipal de regulamentacédo do servico de transporte
escolar no ambito da rede municipal de ensino que estabeleca parametros que
visem a garantir a qualidade e a eficacia do servico.

Estabelecer no ato normativo:

Critérios para elegibilidade dos beneficiarios do servico com base na distancia
minima entre a residéncia do aluno e a escola, sendo tal distancia de, no méaximo,
2 quildmetros.

Critérios para elegibilidade dos beneficiarios do servico que inclua alunos com
dificuldades de locomocao dos alunos (temporarias ou permanetes) ou que residam
em locais de risco, independentemente da distancia entre a residéncia e a escola.

Caracteristicas dos veiculos a serem utilizados no servigco de transporte escolar,
compreendendo, no minimo, o tipo do veiculo e a idade maxima.

Achado 02 — N&o ha norma municipal prevé como critério para eleicdo dos
beneficiarios do servigco de transporte escolar a distancia minima entre a
residéncia dos estudantes e a unidade educacional em que estdo
matriculados.

RECOMENDACAO

idem resposta achado 01.

Achado 03 — Ato normativo ndo especifica distancia minima entre a residéncia
e a unidade educacional, definida na norma é de, no maximo, 2 quildmetros?

RECOMENDACAO

[dem resposta achado 01.

Achado 04 — N&o ha norma municipal prevé critério para eleicdo dos
beneficiarios do servico de transporte escolar com base na condicdo de
alunos com dificuldades temporarias ou permanentes de locomocado ou
residentes em locais que oferecam risco no trajeto.
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RECOMENDACAO

[dem resposta achado 01.

Achado 05 - N&o hd norma municipal prevé o tipo (vans, 6nibus, micro-6nibus
etc.) e idade méxima dos veiculos a serem utilizados na execuc¢do do servigco
de transporte escolar.

RECOMENDACAO

Especificar no ato normativo descrito no achado 01 os tipos de veiculos permitidos
para o transporte escolar (por exemplo vans, 0nibus, micro-6nibus), e estabelecer
uma idade maxima para os veiculos utilizados no servico de transporte escolar,
considerando os diferentes tipos de veiculos.

Achado 06 - O Municipio dispde de Comité Municipal do Transporte Escolar
instituido em Lei.

RECOMENDACAO

Achado 07 - O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em
funcionamento.

RECOMENDACAO

10
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5. PROVIDENCIAS

Visando dar ciéncia ao gestor do Departamento Municipal de Educagéo, o
presente relatério esta sendo apresentado ao mesmo, para que diante dos achados e
recomendacdes, possa se adequar, dentro dos parametros preconizados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No intuito de auxiliar o gestor, foi enviado no relatério preliminar,
sugestdo/exemplo de ato normativo municipal que regulamenta o servico de
transporte escolar, possivel de ser editado conforme realidade do municipio de Nova
Esperanca do Sudoeste.

6. CONCLUSAO

Considerando que o Departamento Municipal de Educac¢ao, depois do envio do
relatorio preliminar ndo se manifestou, ou seja, ndo houve discrepancia das
informacdes e dos achados. Conclui-se esta auditoria, e 0 prazo para atendimento
das recomendac¢fes contidas neste relatério, serd até o final de 2025, devendo ao
departamento publicar no diario oficial eletrdnico do municipio, 0 novo ato normativo,

para conhecimento da populacao.

Documento assinado digitalmente

“b ALAN LEMBECK
g Data: 03/07/2025 10:36:49-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do Parana, 03 de julho de 2025.

11
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ANEXO | - DOCUMENTOS
SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES

Assunto: Solicitagdo de documentos para auditoria interna
Prezado Sr. &

Mo exercicio de minhas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares, a
Controladona Interna realizando um procedimento de auditonia intemma, as conclustes
desta auditoria ndo somente nos auxiliardo a entender melhor as praticas correntes,
mas também poderdo resultar na emissdo de recomendacies especificas para
aprimoramento dos processos em guestio.

Messe sentido, solicitamos gentilmente que nos forneca os seguintes documentos e
informacdes:

« Ato normativo municipal que regulamenta o servigo de transporte escolar (lei,
decreto, instrucdo normativa etc ).

Se 0 servico estiver regulamentado em mais de uma normativa, todas elas devem
ser apresentadas.

+ Lei municipal que institui o Comité Municipal do Transporte Escolar.

* Documentos que comprovem © funcionamento do Comité Municipal do
Transporte Escolar, como: Portanas de nomeacdo dos membros, Atas de reunides,
Relatorios de atividades dos ultimos 12 meses.

Agradecemos sua colaboracdo e me coloco a disposicdo para  quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios. Por favor, encaminhe os
documentos solicitados até 10/06/2025, para que possamos dar continuidade ao nosso
trabalho de auditoria.

Atenciosamente,

Alan Lembeck

Controlador Interno
(46) 92001-7962

controleinternof@novaesperancadosudoeste.pr.gov.br

12
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ANEXO Il - QUESTOES A SEREM VERIFICADAS

ltem Questao Auxiliar

O Municipio dispde de ato normativo municipal que regulamente parametros para a prestagao
do servigo de transporte escolar para os alunos da rede municipal de ensino?

1

A norma municipal prevé como critério para eleicdo dos beneficiarios do servigo de transporte escolar a
2 distancia minima entre a residéncia dos estudantes e a unidade educacional em que estdo
matriculados?

A distancia minima entre a residéncia e a unidade educacional, definida na norma é de, no maximo, 2
quildometros?

A norma municipal prevé critério para eleicdo dos beneficiarios do servico de transporte escolar com
4 base na condicdo de alunos com dificuldades tempordrias ou permanentes de locomogdo ou
residentes em locais que oferegam risco no trajeto?

IAnorma municipal prevé o tipo (vans, 6nibus, micro-6nibus etc.) e idade maxima dos veiculos a serem
utilizados na execuc¢do do servigo de transporte escolar?

6 O Municipio dispoe de Comité Municipal do Transporte Escolar instituido em Lei?

7 O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em funcionamento?

13



ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST)

Item 1 - O Municipio dispde de ato normativo municipal que regulamente pardmetros para a prestacao do servico de transporte escolar para os alunos da rede

municipal de ensino?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagdes
achados
0 ato normativo municipal que regulamenta o servico de transporte escolar (D1) foi PAL1 X ACO1
apresentado?
O ato normativo (D1) estabelece parametros para a prestagdo do servigo de transporte PAL2 X ACO2
escolar?
E possivel concluir que o ato normativo esta vigente? PA1.3 X ACO03

Iltem 2 - A norma municipal prevé como critério para eleicdo dos beneficiarios do servico de transporte escolar a distancia minima entre a residéncia dos

estudantes e a unidade educacional em que estdo matriculados?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagdes
achados
O ato normativo estabelece expressamente quem sdo os estudantes que tém direito PA2 1 X ACO4

ao transporte escolar ofertado?

A distancia minima entre a residéncia dos estudantes e a unidade educacional é
mencionada expressamente como um dos critérios para a concessao do beneficio do PA2,2 X ACO5
transporte escolar?

O critério de distancia esta objetivamente definido e é mensuravel? PA2,3 X AC06

14
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Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagdes
achados
O ato normativo (D1) especifica a distancia minima para concessdo do transporte PA3.1 X ACO7

escolar?

A norma estabelece expressamente que a distancia minima entre a residéncia do
estudante e a unidade educacional para concessdo do transporte escolar é de, no PA3.2 X AC08
maximo, 2 quildmetros?

A . . . . S -
Adistancia estd especificada em unidades de medida (quildmetros ou metros)? PA3.3 X AC09

Item 4 - A norma municipal prevé critério para eleicdo dos beneficiarios do servi¢co de transporte escolar com base na condi¢cdo de alunos com dificuldades

temporérias ou permanentes de locomoc¢ao ou residentes em locais que oferecam risco no trajeto?

Ndo se

Quesito PA Sim Nso aplica Possiveis

Observagdes
achados ¢

O ato normativo (D1) estabelece critérios especificos para a concessdo do transporte
escolar a alunos com dificuldades de locomogdo (tempordrias ou permanentes) ou que PA4.1 X AC10
residam em locais de risco?

Estes critérios sdo aplicaveis independentemente da distancia entre a

X
residéncia e a unidade educacional? PA4.2 ACl
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Item 5 - A norma municipal prevé o tipo (vans, énibus, micro-6nibus etc.) e idade maxima dos veiculos a serem utilizados na execuc¢do do servico de transporte

escolar?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagbes
achados
O ato normativo (D1) especifica os tipos de veiculos permitidos para o PAS.1 X AC12
transporte escolar?
0 ato normativo (D1) estabelece uma idade maxima para os veiculos utilizados no
servigo de transporte escolar? X
PAS5.2 AC13

Item 6 - O Municipio dispde de Comité Municipal do Transporte Escolar instituido em Lei?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagdes
achados
A lei municipal que institui o Comité Municipal do Transporte Escolar (D2) foi PAG.1 X ACILS
apresentada?

C e I . . Lao

A lei define as atribui¢Ges, composicdo e forma de funcionamento do Comité? PAG.2 X AC16
z . . . 3 . .pe ~ ?

E possivel confirmar que a lei estda em vigor no momento da verificagdo? PAG.3 X AC17
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Item 7 - O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em funcionamento?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Néo aplica Observagbes
achados
Os documentos que comprovam o funcionamento do Comité Municipal do X
PA7.1 AC18
Transporte Escolar (D3) foram apresentados?
Os dF)Cl:ImentOS fornecidos comprovam que o Comité foi efetivamente PA7 2 X AC19
constituido, com membros nomeados?
Ex.ls.tem atas de reLfnJoes, rlelz.atorlos ou outros documentos que demonstrem as PA7 3 X AC20
atividades do Comité nos ultimos 12 meses?
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