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1. INTRODUCAO

Com a reformulacdo do processo de emissdo de Parecer Prévio sobre as contas
dos prefeitos paranaenses, concebida no ano de 2022, a apreciacdo do desempenho
anual do governo passou a considerar o grau de implementacéo de acfes que estdo sob
a responsabilidade do chefe do poder executivo municipal nas areas da educacéao, saude,
assisténcia social, transparéncia e relacionamento com o cidadao, administracao
financeira e previdéncia social.

Para isso, foi inserida a Avaliacdo da Atuacdo Governamental como parte
integrante do Parecer Prévio. Esse instrumento busca mensurar o desempenho do
governo em cada uma das areas avaliadas com base em informac6es e documentos
fornecidos diretamente por agentes publicos municipais, denominados de interlocutores,
tais como secretarios, diretores de escola, coordenadores pedagdgicos, coordenadores
de unidades de saude e de centros de referéncia da assisténcia social, entre outros.

A diversificac@o da base de interlocutores resultou na participagéo, além de implicar
mais legitimidade ao processo, limita a possibilidade de acdes coordenadas com intuito
de inflar inapropriadamente a nota obtida pelos governos municipais na Avaliacdo da
Atuacdo Governamental. Apesar disso, tendo em vista a grande quantidade de aspectos
avaliados no processo e considerando a necessidade de fomentar um amplo e irrestrito
diagnéstico das politicas a todas as partes interessadas, tais como as instituicdes de
controle, as camaras municipais, a sociedade e os préprios municipios avaliados, torna-
se necessario avancar na definicAho de mecanismos de asseguracdo da
confiabilidade e integridade das informacfGes fornecidas anualmente pelos
interlocutores.

O tema escolhido para esta avaliacéo é a “Adequacéo dos Veiculos e Condutores”,
gue levou em consideracéo o contido no Plano Anual de Auditoria Interna 2024 e 2025,
gue definiu a escolha das areas com a menor nota na Avaliacdo da Atuacéo
Governamental, disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativo a
2024. O tema esta presente no Plano Anual de Auditoria Interna de 2024, porém como
nao houve a conclusédo em 2024 por motivos de ndo haver o manual de auditoria, plano

de capacitacdo e a Controladoria Interna ter apenas um servidor locado no cargo de
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Controlador Interno (responsavel na realizacdo desta e proximas auditorias), o tema

também esta presente no Plano Anual de Auditoria Interna 2025.
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2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada a esta auditoria, seguira os modelos de Roteiros de
Consisténcia de Dados, disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A metodologia adotada nesse trabalho pode ser assim resumida:

a) Solicitado ao Departamento Municipal de Educacédo os documentos necessarios
para a realizacéo dos trabalhos, conforme rol disposto no ANEXO I,

b) Avaliado, através de procedimentos especificos, o atendimento das questfes
dispostas no ANEXO II;

c¢) Elaborado Formulario de Auditoria (Checklist), disposto no ANEXO llI, de acordo
com o0 modelo RCD EDU35 do TCE-PR;

d) Elaborado quadro com os achados e recomendacdes aplicaveis;

e) Apresentado os achados e recomendacfes aplicaveis ao gestor da
Departamento Municipal de Educacéo;

f) Enviar a auditoria e todos os seus anexos, conforme Manual de Procedimentos

de Auditoria Interna.

4 Contas Municipais de Governo — Analise de Consisténcia de Dados. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/contas-municipais-de-governo/346523/area
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3. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

Os procedimentos especificos visam avaliar se os documentos dispostos no
ANEXO | atendem os quesitos ou ndo, podendo ser convertidos em achados, para
posterior elaboragdo de recomendacdes aplicaveis a cada um.

QUESTOES A SEREM VERIFICADAS

Item Questao Auxiliar

Todos os veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados para o transporte dos alunos da rede
1 municipal de ensino possuem a autorizagdo do DETRAN valida para o funcionamento como veiculo
de transporte escolar?

Todos os veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados para o transporte dos alunos da rede
municipal de ensino possuem idade maxima de: 10 anos para veiculos tipo van, perua e automovel;

15 anos para 6nibus ou micro-6nibus; 20 anos para veiculos aquaviarios?

Todos os condutores dos veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados para o transporte escolar dos
3 alunos da rede municipal de ensino sdo habilitados na categoria D?

Todos os condutores dos veiculos (préprios ou terceirizados) utilizados para o transporte escolar dos
4 alunos da rede municipal de ensino foram aprovados em curso especializado para condutores de

transporte escolar?

Item 1 - Todos os veiculos (préprios ou terceirizados) utilizados para o transporte
dos alunos da rede municipal de ensino possuem a autorizacdo do DETRAN vélida
para o funcionamento como veiculo de transporte escolar?

PAL1.1. Verificar se a relagéo solicitada em D1 foi apresentada com todas as informacgdes
solicitadas.

PA1.2: Adicionalmente, o auditor podera atestar presencialmente a frota do transporte
escolar (por amostragem ou nao), para certificar se todos os veiculos utilizados no servi¢co
foram informados em D1.

PA1.3. Em D1, a partir da identificacéo da placa dos veiculos, verificar se todos possuem
autorizagdo do DETRAN vélida para o funcionamento como veiculo de transporte escolar.
Para consultar se o veiculo possui a autorizacao, acesse o0 seguinte endereco eletronico:

https://www.detran.pr.gov.br/servicos/consultar-se-veiculo-possui-autorizacao-de-

transporte-escolar
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Caso a identificacdo da placa ndo tenha sido informada apropriadamente em D1, sera

possivel consulta-la em D2.

Item 2 - Todos os veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados para o transporte
dos alunos da rede municipal de ensino possuem idade maxima de: 10 anos para
veiculos tipo van, perua e automovel; 15 anos para 6nibus ou micro-6nibus; 20 anos
para veiculos aquaviarios?

PA2.1. Em D2, verificar se o CRLV de todos os veiculos informados em D1 foi
apresentado.

PA2.2. Em D2, verificar se todos os veiculos informados em D1 possuem idade igual ou
inferior a 10 anos, para veiculos tipo van, perua e automovel; 15 anos, para 6nibus ou
micro-6nibus; ou 20 anos, para veiculos aquaviarios.

A critério do auditor, é possivel que a verificacdo da idade do veiculo seja feita de forma
mais agil a partir de D1, observando a data de fabricagdo informada na listagem, sem
prejuizo de essa informacéo seja confrontada com o CRLV do veiculo, de forma amostral.

Item 3 - Todos os condutores dos veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados
para o transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino sdo habilitados
na categoria D?

PA3.1. Verificar se a relacéo solicitada em D3 foi apresentada com todas as informacdes
solicitadas.

PA3.2. Adicionalmente, o auditor podera identificar presencialmente os condutores do
transporte escolar (por amostragem ou ndo), para certificar se todos eles foram informados
em D3.

PA3.3. Em D4, verificar se a CNH de todos os condutores informados em D3 foi
apresentada.

PA3.4. Em D4, verificar se todos os condutores informados em D3 estdo habilitados na

categoria “D” ou “E”.
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Item 4 - Todos os condutores dos veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados
para o transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino foram aprovados
em curso especializado para condutores de transporte escolar?

PA4.1. Em D5, verificar se todos os condutores informados em D3 tém comprovacao
documental da realizacdo de curso especializado para conducao de escolares. O curso
deve observar os requisitos da Resolucdo CONATRAN 789/2020 (Anexo I, item 6.2).
PA4.2. Em D5, verificar se a documentacdo comprobatéria permite aferir que todos os
condutores realizaram o curso especializado ha, no maximo, 5 anos.

PA4.3. Se D5 for composto por certificados de conclusdo de curso, verificar se o

documento contém, no minimo, as seguintes informacdes:

. O nome completo do condutor;
. A data de concluséo do curso;
. A assinatura do diretor da entidade ou instituicdo promotora do curso;

. A validacdo do DETRAN-PR.
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4. ACHADOS E RECOMENDACOES

Achado 01 — O veiculo Microonibus Renault Master Ji Mbus, de placa: SSO-
2F27 nédo esté registrado como veiculo de transporte escolar, ndo possue
autorizacdo do DETRAN vélida para o funcionamento como veiculo de
transporte escolar.
RECOMENDACAO

Providenciar a emissdo ou a atualizacdo para o funcionamento no transporte

escolar dos veiculos da frota municipal utilizados para este fim.

Achado 02 - Os veiculos Volkswagen Kombi de placa: DZX-3299, Volkswagen
Kombi de placa: ENL-3C65, Onibus Marcopolo Volare V8 de placa: ARY-1H70,
Onibus Agrale Masca Granmini de placa: ARY-9G79, Onibus Volkswagen Masca
Granmini de placa: ARG-2G30 e Onibus Volkswagen 9150 Neobus Thunder de
placa: ELQ-1A40 estdo sendo utilizados para o transporte escolar dos alunos
da rede municipal de ensino com idade que pode comprometer a qualidade do
servico e a seguranca dos estudantes.

RECOMENDACAO

Em caso de veiculos de propriedade do municipio: definir estratégias de curto prazo

para substituir os veiculos de idade avancada.

Em caso de veiculos de propriedades de particulares contratados: exigir ou buscar
negociar, a depender dos termos do contrato, a substituicdo dos veiculos de idade
avancada. E necessario atentar para incluir dispositivo no instrumento de licitac&o
subsequente que preveja exigéncia de idade minima adequada para os veiculos

utilizados no transporte escolar.

Achado 03 - Todos os condutores dos veiculos (préprios ou terceirizados)
utilizados para o transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino sdo
habilitados na categoria D.

RECOMENDACAO
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Achado 04 — Todos os condutores dos veiculos (préprios ou terceirizados)
utilizados para o transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino

foram aprovados em curso especializado para condutores de transporte
escolar.

RECOMENDACAO

10
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5. PROVIDENCIAS

Visando dar ciéncia ao gestor do Departamento Municipal de Educagéo, o
presente relatério esta sendo apresentado ao mesmo, para que diante dos achados e
recomendacdes, possa se adequar, dentro dos parametros preconizados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

6. CONCLUSAO
Considerando que o Departamento Municipal de Educac¢ao, depois do envio do
relatorio preliminar ndo se manifestou, ou seja, ndo houve discrepancia das

informacgdes e dos achados. Conclui-se esta auditoria, e o0 prazo para atendimento

das recomendac6es contidas neste relatorio, sera até o final de 2025

Documento assinado digitalmente

“b ALAN LEMBECK
g Data: 03/07/2025 16:27:42-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Nova Esperanca do Sudoeste, Estado do Parana, 03 de julho de 2025.

11
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ANEXO | - DOCUMENTOS

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES

Assunto: Solicitacdo de documentos para auditoria interna
prezado Sr. I

No exercicio de nossas atribuicdes constitucionais, legais e regulamentares, a Controladoria
Interna realizando um procedimento de auditoria, as conclusdes desta auditoria ndo somente nos
auxiliardo a entender melhor as praticas correntes, mas também poderao resultar na emisséo de
recomendacdes especificas para aprimoramento dos processos em questao.
Nesse sentido, solicitamos gentilmente que nos forneca os seguintes documentos e informacdes:

¢ Relagédo de todos os veiculos (proprios ou terceirizados) atualmente utilizados para o
transporte dos alunos da rede municipal de ensino, contendo identificagdo da placa, modelo e ano
de fabricacao.

e Copias do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) de cada um dos
veiculos atualmente utilizados para o transporte dos alunos da rede municipal de ensino.

¢ Relacdo de todos os condutores atuais do transporte escolar municipal, contendo nome
completo e CPF.

¢ COpias da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) de cada um dos condutores atuais do
transporte escolar municipal.

¢ Documentacdo comprobatéria da realizacdo de curso especializado para conducgéo de
escolares relativa a todos os condutores atuais do transporte escolar municipal.

Podem ser utilizados como documentacdo comprobatéria da realizagédo do curso:

o CNH dos condutores (caso a informag@o sobre a realizacdo do curso conste do
documento.

o Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH) ou outro documento oficial
emitido pelo DETRAN que contenha essa informacéo:

o Certificado de realizag&o do curso.

Agradecemos sua colaboracdo e me coloco a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios. Por favor, encaminhe os documentos solicitados até
10/06/2025, para que possamos dar continuidade ao nosso trabalho de auditoria.
Atenciosamente,

Alan Lembeck

Controlador Interno

(46) 92001-7962
controleinterno@novaesperancadosudoeste.pr.gov.br

12
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ANEXO Il - QUESTOES A SEREM VERIFICADAS

Item Questao Auxiliar

Todos os veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados para o transporte dos alunos da rede
1 municipal de ensino possuem a autorizagdo do DETRAN valida para o funcionamento como veiculo
de transporte escolar?

Todos os veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados para o transporte dos alunos da rede
) municipal de ensino possuem idade maxima de: 10 anos para veiculos tipo van, perua e automovel;
15 anos para 6nibus ou micro-6nibus; 20 anos para veiculos aquavidrios?

Todos os condutores dos veiculos (préprios ou terceirizados) utilizados para o transporte escolar dos
3 alunos da rede municipal de ensino sdo habilitados na categoria D?

Todos os condutores dos veiculos (préprios ou terceirizados) utilizados para o transporte escolar dos
alunos da rede municipal de ensino foram aprovados em curso especializado para condutores de
transporte escolar?

13



ANEXO Il - FORMULARIO DE AUDITORIA (CHECKLIST)

Item 1. Todos os veiculos (préprios ou terceirizados) utilizados para o transporte dos alunos da rede municipal de ensino possuem a autorizacdo do DETRAN

valida para o funcionamento como veiculo de transporte escolar?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagdes
achados
A relagdo de veiculos utilizados para o transporte escolar dos alunos da rede municipal
de ensino (D1) foi apresentada com todas as informagdes solicitadas? PAl.1e1.2 X ACO1
Todos os veiculos da frota de transporte escolar (listados em D1) possuem autorizagdo
do DETRAN vélida para o funcionamento como veiculo de transporte escolar? PA1.3 X AC02

Item 2. Todos os veiculos (proprios ou terceirizados) utilizados para o transporte dos alunos da rede municipal de ensino possuem idade maxima de: 10 anos

para veiculos tipo van, perua e automovel; 15 anos para énibus ou micro-6nibus; 20 anos para veiculos aquaviérios?

Nao se

Quesito PA Sim Nao aplica Possivels Observagdes
achados
O CRLV (D2) de todos os veiculos informados em D1 foi apresentado? PA2.1 X ACO1

Todos os veiculos informados em D1 possuem idade igual ou inferior a 10 anos, para
veiculos tipo van, perua e automdvel; 15 anos, para 6nibus ou micro-6nibus; ou 20 PA2,2 X ACO3
anos, para veiculos aquaviarios?

14



MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE

Estado do Parana
Item 3. Todos os condutores dos veiculos (préprios ou terceirizados) utilizados para o transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino séo

~~ MUNICIPIO DE

NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

habilitados na categoria D?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagdes
achados
A relagdo de condutores do transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino
(D3) foi apresentada com todas as informagdes solicitadas? PA3.1e3.2 X ACO4
A CNH (D4) de todos os condutores informados em D3 foi apresentada? PA3.3 X AC04
Todos os condutores informados em D1 estdo habilitados na categoria “D” ou “E”? PA3.4 X ACO5

Item 4. Todos os condutores dos veiculos (préprios ou terceirizados) utilizados para o transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino foram

aprovados em curso especializado para condutores de transporte escolar?

Ndo se Possiveis
Quesito PA Sim Nao aplica Observagdes
achados
Ha documentagdo comprobatéria da realizacéo de curso especializado para
conducéo de escolares (D5) para todos os condutores informados em D3? PA4.1 X ACO4
Os cursos especializados para conducéo de condutores foram realizados pelos
condutores ha, no maximo, 5 anos? PA4.2 X ACO6
Os certificados de conclusdo de curso apresentados (D5) possuem as
informag6es necessarias? PA4.3 X ACO6
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