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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar os procedimentos
técnicos e conceitos utilizados pelo Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste
para alteragbes orgamentarias e créditos adicionais. Este manual esta estruturado nas

seguintes segoes:

¢ Introducao;

o Legislagao de Apoio;

¢ Instrumentos de Modificagdo Orgamentaria;

e Recursos que Financiam as Modificagoes Orgamentarias;

e Autorizagao Legislativa para as Modificagoes Orgamentarias;

e Procedimentos Internos para Alteragdo Orcamentaria;

e Prazo para Analise pelo Setor Contabil;

¢ Devolugao/lndeferimento do Processo;

e Anexo | - Formulario de Requisi¢ao de Alteragées Orgamentarias;

e Anexo Il - Formulario de Justificativa de Alteracao Orgamentaria.
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INTRODUCAO

Diante da necessidade de flexibilizacdo da pe¢a orgamentaria durante o
periodo de sua execucao, as formas legais de se alterar o orgcamento publico é
por meio dos créditos adicionais, remanejamentos, transposicbes e
transferéncias.

Conforme explica a Lei 4.320/64, art. 40, os créditos adicionais séao
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria. Sua necessidade ¢é justificada, toda vez que, durante a
implementacao dos programas pelo érgao executivo, ocorrerem situag 6es
inesperadas ou fatos novos que ndo foram previstos na fase de elaboragao da
pecga orgcamentaria.

Portanto, os créditos adicionais permitem o reforco e a abertura de
novas dotagcdes para ajustar o orcamento segundo os objetivos a serem
atingidos pelo Municipio. A formalizacao dos créditos adicionais é feita por
decreto do poder executivo.

Quanto ao remanejamento, transposicdes e transferéncias, trata -se de
realocagdes de recursos orgamentarios de uma categoria de programagéao para
outra, ou de um 6rgao para outro, sempre dependendo de autorizagao a ser
consignada por meio de lei especifica. Esta autorizagcdo podera estar disposta na
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Dessa forma, o presente documento objetiva demonstrar como séo
executadas as alteragées no Orcamento Publico do Municipio de General

Carneiro, uma vez ja tendo sido elaborada a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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LEGISLAGAO DE APOIO

o Constituicio Federal do Brasil/1988: principalmente nos art. 165 e 167;

o Lei 4.320/1964: estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboracéo e controle dos orgcamentos e balangos, tratando dos créditos
adicionais dos arts. 40 a 46;

e Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal: que impde a
responsabilidade na gestao fiscal, prevenindo riscos e corrigindo desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas;

e Lei Orcamentaria Anual (LOA): autoriza o Poder Executivo Municipal a
utilizar se dos créditos adicionais, conforme determina a Lei n° 4.320/64;

e Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO): dispdem sobre as diretrizes para a
elaboragao da LOA, além de definir regras para a abertura de créditos
adicionais no respectivo exercicio;

e Decretos Municipais: compreendem a execugdo orgamentaria e financeira
para cada exercicio. E a forma pela qual o poder executivo municipal

formaliza suas acdes.
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INSTRUMENTOS DE MODIFICAGAO ORGAMENTARIA

As modificacbes que envolvem dotacbes, alterando ou nao definigbes
programaticas e ressalvadas as excegdes estabelecidas na LDO, sdo realizadas através de
créditos adicionais, transposicoes, remanejamentos, e transferéncias.

Conforme a Lei 4.320/64, art. 41, os créditos adicionais possuem as seguintes

modalidades:

l.  Suplementares: os destinados ao refor¢o de dotacdo orgamentaria quando
esta for insuficiente;
Il.  Especiais: os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica, ou seja, ndo previstas;
lll.  Extraordinarios: os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Ja quanto ao remanejamento, transposi¢do e transferéncias, que séo citados no
inciso VI do artigo 167 da CF/88, e ja constam na Lei de Diretrizes Orgamentarias do

municipio, tém-se a seguinte definigao:

a. Remanejamentos: sdo realocagdes na organizagao de um ente publico,
com destinagéo de recursos de um érgao para outro. Podem ocorrer, por
exemplo, em uma reforma administrativa. A extingdo de um 6rgéo pode
levar a Administracdo a decidir pelas realocacdes das atividades, inclusive
dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orgamentarios,

para outros 6rgaos.
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b. Transposigoes: sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo 6rgéo.

c. Transferéncias: sdo realocagbes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgéo e do mesmo programa
de trabalho.

Os créditos adicionais tém a vigéncia restrita ao exercicio financeiro em que
foram abertos. Entretanto, os créditos especiais e extraordinarios quando autorizados nos
ultimos quatro meses do exercicio poderéo ser reabertos, no limite de seus saldos,
incorporando-se ao or¢camento do exercicio financeiro subsequente (CF/88, art. 167,
paragrafo 2° e Lei Federal n°® 4.320/64, art. 45).

RECURSOS QUE FINANCIAM AS MODIFICAGOES ORGAMENTARIAS

Ja os recursos para a abertura dos créditos sao dispostos no art. 43 da Lei
4.320/64 § 1°, da seguinte maneira:

l.  superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il. excesso de arrecadacdo;

lll. anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de créditos

adicionais, autorizados em Lei;

IV. operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao

poder executivo realiza-las.
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O art. 43, em seus paragrafos 2°, 3° e 4° define o que é entendido por superavit

financeiro e excesso de arrecadacao:

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA MODIFICAGOES ORGAMENTARIAS

As modificagbes exigem autorizagao legislativa, que podem constar na prdpria Lei
de Orcamento ou podem ser por Lei especifica.

No caso da Lei Orgamentaria do municipio é prevista a possibilidade de abertura de
créditos adicionais suplementares utilizando recursos de anulagdo de despesas até o
percentual de 30% (trinta por cento) do total da despesa autorizada.

Ja quando ha a necessidade de abertura de créditos adicionais especiais, ou
seja, para despesas nao previstas e que ndo tem dotagao orgcamentaria especifica, ha
necessidade de enviar projeto de lei especifico para a Camara Municipal para autorizarem a

criacao de dotacgao.

Nos créditos adicionais, ainda ha a hipétese dos extraordinarios, que séo para
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou

calamidade publica. Estes nédo precisam de autorizagao prévia do legislativo, mas apenas a



MUNICIPIO DE NOVA w
ESPERANCA DO SUDOESTE \‘;/\
Estado do Parana e i

comunicacao imediata da sua realizagao.

Quanto as autorizagdes para o remanejamento, transposi¢éo e transferéncias,
constam na Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio, aprovada pelo poder

legislativo.

AUTORIZAGOES QUE INTEGRAM AS LEIS ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO

Na Lei 1.183/2024 (Lei Orgamentaria Anual), artigos 6° a 10°, constam

autorizagdo legislativa para alteragdes orcamentarias conforme segue:

“Art. 6° O Poder Executivo fica autorizado, em consonancia com a Lei
Municipal n°. 1174, de 17 de julho de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2025), a abrir créditos suplementares, por Decreto, mediante a utilizagcio
dos recursos:

| — da anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias, nos termos
do art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n°. 4.320, 1964 até o limite de 30% (trinta por
cento) do somatério da despesa fixada para cada poder, nos termos da
legislagao vigente;

a) a autorizacdo abrange também as programacdes que forem
incluidas na Lei orcamentaria através de créditos especiais.

Il - até o limite do excesso de arrecadacao, nao sendo consideradas
para fins do limite citado no inciso |, proveniente:

a) das receitas vinculadas e a arrecadar, cuja apuragao de que trata o
art. 43, § 3°da Lei 4.320, de 1964 sera em cada fonte de recursos,
conforme exigéncia contida nos arts. 8°, Paragrafo unico e 50, | da
LRF;

b) de recursos livres, desde que acompanhados do calculo do provavel
excesso e 0 mesmo acusar tal tendéncia.

lIl — A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacido para outro,
de um Org&o/Unidade Orgamentaria para outro, de um Programa de Governo
para outro, de uma Categoria Econémica para outra, podera ser feito por
Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Resolugao



MUNICIPIO DE NOVA w
ESPERANCA DO SUDOESTE \%/\
Estado do Parana e

do Presidente do Legislativo no ambito do Poder Legislativo até o limite do
inciso | deste artigo, para cada Poder ou Entidade da Administragao Indireta
(art. 167, VI da Constituicao Federal).

Art. 7° O limite autorizado no art. 6°, |, ndo sera onerado quando o
credito suplementar se destinar a atender:

| — Insuficiéncias de dotacdes do Grupo de Natureza da Despesa 1 —
Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizagdo de recursos oriundos da
anulacao de despesa consignada ao mesmo grupo de natureza da Despesa,;

Il — pagamentos de despesas decorrentes de precatoérios judiciais;

lIl — despesas Financiadas com operacao de Crédito;

a) A contratacido de operagao de crédito dependera de autorizacao
legislativa especifica e deve atender as disposi¢cdes de Resolucdes
do Senado Federal que dispdem sobre a matéria.

IV — o superavit financeiro apurado em balango do exercicio anterior,

podendo o mesmo ser suplementado por decreto, de acordo com as

vinculagdes originais.

Art. 8° Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares ao Orcamento do Legislativo Municipal, até o
mesmo limite fixado no art. 6° desta Lei, mediante Resolug¢do, servindo como
recursos para tais suplementagdes, o cancelamento de dotacbes do
orgamento do Legislativo.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal fica ainda autorizado a tomar as
medidas necessarias para manter os dispéndios compativeis com o
comportamento da Receita, nos termos da legislagao vigente.

Art. 10. Em decorréncia ao disposto no art. 66 e seu paragrafo unico
da Lei Federal N.° 4.320, de 17 de margo de 1964, fica o Executivo Municipal
autorizado a movimentar por o6rgaos centrais as dotagdes atribuidas as
diversas unidades orgcamentarias e redistribuir parcelas das dotacdes de
pessoal e encargos sociais de uma para outra unidade.”

Ja na Lei 1.174/2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO), consta as

autorizagdes conforme art. 25 e 26:

“Art. 25 — Na execucao da Lei Orcamentaria para o Exercicio de 2025,
o Poder Executivo Municipal, nos termos da legislagao vigente, é autorizado
a:
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| — realizar operacao de crédito por antecipacao da receita, até o limite
previsto na legislacao vigente;

Il - realizar Operacdes de Crédito até o limite estabelecido pela
legislacao em vigor;

[l — proceder a abertura de créditos adicionais suplementares ao
orcamento fiscal até o limite de 30% (trinta por cento) do total geral da receita
fixada para o Exercicio, nos termos da legislacado vigente, utilizando como
recursos para cobertura, os provenientes da anulacao total ou parcial de
dotacdes nos ternos do inciso |l e o excesso de arrecadacao de recursos
livres consoante o estabelecido no inciso Il, ambos do §1° do art. 43 da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964;

IV - proceder a abertura de créditos adicionais suplementares
utilizando como recurso o previsto no inciso |, §1° do art. 43 da Lei Federal
n°®4.320, de 1964, até o limite da efetiva existéncia dos recursos de superavit
financeiro nas fontes de recursos livres ou vinculados, devidamente apurados
no balanco patrimonial do Exercicio anterior;

V - proceder a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite do excesso de arrecadacao, desde que acompanhados do calculo do
provavel excesso e 0 més acusar tal tendéncia:

a) a apuracao do excesso de que trata o art. 43, § 3° da Lei 4.320,
de 1964, e suas alteracdes, sera apurado em cada fonte de recursos para
fins de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme
contido nos arts. 8°, Paragrafo unico e 50, | da LRF e ndo sera considerado
para fins do limite citado no inciso lli;

VI - proceder a abertura de créditos adicionais suplementares utilizando
como recurso o previsto no inciso IV, do §1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320,
de 1964, tendo como limite o valor dos respectivos instrumentos juridicos de
crédito celebrados para o Exercicio;

VII - transpor, remanejar ou transferir recursos de uma para outra
categoria econdbmica, ou de um para outro 0rgao, programa ou
projeto/atividade, nos termos do inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal,
e também, proceder o remanejamento e a compensacao entre as fontes e a
criacdo de fontes de recursos dentro da mesma dotacdo orgcamentaria,
quando da abertura de créditos adicionais que utilizem como recurso o
cancelamento de dotacoes;

VIII - proceder a utilizagao de recursos do cancelamento da dotacao
de Reserva de Contingéncia para a cobertura de créditos adicionais abertos
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para o atendimento das situag¢des especificadas no Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias;

IX — proceder o remanejamento de um 6rgao para outro, programa ou
projetos/atividades das dotacbes de pessoal e encargos sociais, dos
elementos de despesa 3.1.90.00.00.

§ 1° A abertura dos créditos autorizados nos incisos IV, V, VI, IX
nao sao consideradas para fins do limite da autorizacdo constante do inciso
[ll, deste artigo.

§ 2° A autorizagdo contida no inciso Ill deste artigo, € extensiva ao
Presidente da Camara Municipal no concernente ao orcamento préprio do
Poder Legislativo e ao Prefeito Municipal para a abertura de créditos
suplementares no orcamento da seguridade social considerando-se o limite.

Art.26 — O limite autorizado no art. 25, |, ndo sera onerado quando
o crédito suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncias de dotacdes do Grupo de Natureza de Despesa 1 —
Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da
anulagdo de despesas consignadas ao mesmo Grupo de Natureza da
Despesa;

Il - pagamentos de despesas decorrentes de RPV (Requisicbes de
Pequeno Valor);

Il - despesas financiadas com operacdes de crédito:

a) a contratacdo de operagao de crédito dependera de autorizacao
legislativa e deve atender as disposi¢coes de Resolug¢des do Senado Federal
que dispdem sobre a matéria.

IV - 0 superavit financeiro apresentado no Exercicio anterior podendo
0 mesmo ser suplementado por Decreto.

PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA ALTERACAO
ORCAMENTARIA

Formalizacao de Solicitagcao para Crédito Adicional Suplementar

Caso a alteracdo envolva dotacdes que estdo previstas na LOA, a solicitacao

sera para Crédito Adicional Suplementar.

O pedido de suplementagdo orcamentaria compreende:
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1. Oficio de Solicitagao de Crédito Adicional;
2. Formulario de Requisi¢ao de Alteragoes Orgamentarias(Anexo );

3. Formulario de Justificativa de Alteragdo Orgamentaria(Anexo lI).

Salientamos o preenchimento do Anexo || como requisito obrigatério para a

efetivacdo da suplementacédo conforme dispde o art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, “a
abertura de créditos adicionais deve ser precedida de exposigéo justificativa’.

Os pedidos de abertura de crédito suplementar, assim como a requisi¢ao de
remanejamento de créditos orgamentarios, deverao ser elaboradas pela secretaria
municipal que identificar a necessidade de proceder alteragdo em seu orgcamento e ser
encaminhados ao Setor Contabil.

Em seu conteudo, devera conter em anexos dois formularios, devidamente
assinados pelos ordenadores de despesa, sao eles: Formulario de Requisi¢ao de
Alteragbes Orcamentarias (Anexo |) e Formulario de Justificativa de Alteragao
Orcamentaria (Anexo II).

Enfatizamos a importancia de informar as dotagdes or¢camentarias que serao
suplementadas e reduzidas, atentando-se que devem ter a mesma fonte de recurso,

nao sendo possivel transferir de uma fonte para outra.

No caso de abertura por excesso de arrecadagao, superavit financeiro e

operagao de crédito, ao invés de redugéo, deve ser indicado o numero da conta bancaria.

Em solicitagbes que estiver sendo anulado parte dos recursos de
determinada dotacao, significa que ha outras prioridades e que o recurso anulado néo
prejudicara a execucgédo das agdes durante o exercicio, desta forma, o formulario

devera conter a seguinte descrigao:

“Informo que as dotagées reduzidas nao prejudicam as agbes previstas
para o exercicio de 202x, bem como os valores reduzidos nao prejudicarao os

contratos firmados, de forma que o saldo remanescente é suficiente para o
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empenho das despesas obrigatorias até 31/12/xxxx.”

Formalizacao de Solicitagcao para Crédito Adicional Especial

O pedido de suplementagéo orgamentaria compreende:

1. Oficio de Solicitagao de Crédito Adicional;

Caso exista necessidade de criagdo de dotacédo especifica, que nao foi prevista

na LOA, a secretaria demandante deve elaborar a solicitacdo de Crédito Adicional

Especial e encaminhar ao Setor Contabil para a elaboracéo de Projeto de Lei que ira para
apreciacdo da Camara Municipal e, se aprovado, voltara para sang¢ao do chefe do poder
executivo, sendo transformado em Lei que autoriza a criagdo da despesa.

Na solicitagao deve conter a origem do recurso para tal pleito.

PRAZO PARA ANALISE PELO SETOR CONTABIL

Fica limitada a elaboracgéo de 8 (oito) decretos de crédito suplementar por més,
sendo 2 (dois) por semana. Assim o Setor Contabil tem até 5(cinco) dias uteis, contados
apds semana de envio das solicitagdes, para proceder analise e posterior elaboragdo do
decreto. Por exemplo, as solicitagdes encaminhadas até a sexta-feira da 12 semana serao
atendidas até terga-feira da 2% semana. As solicitages enviadas na 22 semana serao
analisadas até a terga-feira da 3% semana, e assim sucessivamente.

As solicitacbes devem ser encaminhadas com antecedencia pois serao
submetidas ao Gabinete do Prefeito, e, caso aprovadas, serdo transformadas em decreto em
até 5 (cinco) dias uteis.

O cadastro do Crédito Adicional processado sé estara disponivel apds a
publicacdo e processamento dos créditos no sistema onde a suplementacao esta

disponivel para utilizacdo e emissao de solicitacdes de empenhos.
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Quanto a publicacdo dos decretos, a responsabilidade € da Secretaria Municipal de

Administragéo e Planejamento.
DEVOLUGAO / INDEFERIMENTO DO PROCESSO

O processo de crédito adicional, caso ndo atenda aos requisitos técnicos e/ou
legais, podera ser indeferido ou devolvido a unidade orgamentaria solicitante para os
ajustes que se fizerem necessarios.

No caso de devolugao, a unidade orgamentaria devera proceder aos ajustes e
reencaminhar o processo ao Setor Contabil.

Ainda na hipétese de devolugéo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para o Setor
Contabil analisar e elaborar o decreto recomega a contar da data do retorno do processo
devidamente ajustado.
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Formulario de Requisicao de Alteragcoes Orcamentarias

( ) Suplementagoes por dedugao

Unidade .~
Despesa _ |Recurso Descrigao Elemento, Valor
Orcamentaria

TOTAL

( ) Suplementagdes por excesso de arrecadagao ou superavit financeiro
Conta |Unidad .
Bancaria o:lg'a:,e,?téria Recurso Descrigao Elemento,  Valor
TOTAL

Dedugodes
Despesa 3?;;’;S§té,ia Recurso Descricao Elemento,  Valor
TOTAL

“Informo que as dotagées reduzidas nao prejudicam as agées previstas
para o exercicio de ......... , bem como os valores reduzidos nao prejudicarao os
contratos firmados, de forma que o saldo remanescente é suficiente para o
empenho das despesas obrigatérias até 31/12/ ”

Nova Esperanca do Sudoeste - Pr.,, ....... de v, de ........

ORDENADOR DA DESPESA
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ANEXO Il

Formulario de Justificativa de Alteragao Or¢camentaria

Secretaria:

1. Objetivo(s):

2. Justificativa:

3. Resultados esperados com a alterac¢ao solicitada:
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4. Consequéncias do ndo atendimento ao pleito:

Nova Esperanca do Sudoeste - Pr,....... (0 [T de ...

ORDENADOR DA DESPESA



