IPIO DE MANGUEIRINHA

"D—ESTAD'O DO PARANA

SR
apreciacao do Legislativo Munfé’ ipal o seguinte PROJETO DE LEI:

TiTULO I -
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
' . Recebl
Segao I

Da Regularlzagao Fundiaria Urbana

Art. 1.9 Ficam instituidas no Municipio de Mangueirinha normas gerais e
procedimentos aplicdveis a8 Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos
nlcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes que obedecera, no que couber, a Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho de
2017, e Decreto Federal n.© 9.310, de 15 de Margo de 2018.

§ 1.2 O Municipio de Mangueirinha formulard e desenvolvera no espago
urbano, as politicas de sua competéncia, de acordo com os principios de
sustentabilidade econémica, social e ambiental e ordenagao territorial, buscando a
ocupacao do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2.2 A Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente eX|stentes na forma da
Lei Federal n.° 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2.9 Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio de
Mangueirinha:

-1 - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestagao de servigos plblicos aos seus ocupantes, de modo
a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situagdo de ocupagdo
informal anterior;

II - criar unidades |mob|l|ar|as compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

II - ampliar o0 acesso a terra urbanizada pela populacao de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprlos nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integragdo social e a geragao de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagdo entre Municipio e sociedade; :

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condigbes de vida
adequadas; ’

VII - garantir a efetivacdo da fungdo social da propriedade;

VII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
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0 bem-estar de seus habitantes; ‘

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupa(;ao e no uso do
solo;

X - prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
reqularizagdo fundiaria. :

Art. 3.° Para fins desta Lei consideram-se:

I - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei Federal n.° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

II - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizagao; _

III - nlcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificagdes, a localizagao das vias
de circulagao e a presenga de equipamentos publlcos entre outras circunstancias a
serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcacdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imdveis
publicos e privados abrangidos pelo ntcleo urbano informal € a obter a anuéncia dos.
respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imodveis ocupados,
culminando com averbagdo na matricula destes imdveis da viabilidade da regularizagao
fundiaria, a ser'promovida a critério do Municipio;

V - Certiddao de Regularizagdo Fundidria (CRF): documento expedido pelo
1 Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacao
- fundidria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugao e, no caso da
: ‘legitimagdo fundiaria e da legitimagdo de posse, da listagem dos ocupantes do nicleo

urbano informal regularizado, da devida qualificagao destes e dos direitos reais que
lhes foram conferidos;

VI - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, conversivel em
aquisicao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificacdo de
seus ocupantes, do tempo da ocupagao e da natureza da posse;

VII - legitimagdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal
de terras publicas ou privadas, em nucleos urbanos informais;

IX - alienagdo .fiduciaria: se caracteriza pela transferencna ao credor, da
propriedade do bem garantidor, ficando o devedor com a simples posse direta, ou seja,
o contato e a utilizagdo direta do bem, de modo que o devedor continuara utilizando o
bem que ndo mais lhe pertence, mas, uma vez paga a divida, o devedor,
automaticamente, volta ser o proprietario da garantia. Na hipétese de ndo pagamento
do débito, o credor, titular do bem, podera reaver a posse direta das maos do devedor

e efetuar a execucdo da garantia, alienando-a.

Q}’/@s
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Secgao II
Das Modalidades da Reurb

Art. 4.° A Regularizacdo Fundidria Urbana — Reurb compreende duas
modalidades:

; I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e ;

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicdvel aos nucleos urbanos
informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipdtese de que trata o inciso I
deste artigo.

§ 1.2 Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os atos registrais
relacionados a Reurb-S, conforme disposto na Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho
de 2017, e Decreto Federal n.© 9.310, de 15 de Margo de 2018.

§ 2.° O registro dos atos de que trata § 1° independe da comprovagao do
pagamento de tributos ou de penalidades tributarias.

§ 3.2 O disposto nos § 1° e § 2° aplica-se, também, a Reurb-S que tenha por
objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo
Poder Publico, diretamente ou por meio da administragdo publica indireta, que ja
tenham sido implantados em 22 de dezembro de 2016.

§ 4.2 No mesmo nucleo urbano informal, podera haver as duas modalidades
de Reurb, desde que a parte seja ocupada predominantemente por populagao de baixa
renda regularizada por meio de Reurb-S e o restante do ntcleo por meio de Reurb-E.

: § 5.2 Na Reurb, o Municipio podera admitir o uso misto de atividades como
forma de promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda no nucleo
urbano informal regularizado.

§ 6.°A regularlzagao fundiaria de nucleos urbanos informais constltwdos por
unidades imobilidrias nao residenciais podera ser feita por meio de Reurb-E.

- 8§ 7.9 A classificagdo da modalidade da Reurb de unidades imobilidrias

residenciais ou ndo residenciais integrantes de nucleos urbanos informais poderd ser-

feita, a critério do Municipio, de forma integral, por partes ou de forma isolada por
unidade imobilidria.

§ 8.9 A classificagao da modalldade visa exclusivamente a identificacdo dos
responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das obras da infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e dos emolumentos notariais e
registrais em favor daqueles a quem for atrlbwdo o dominio das unidades imobiliarias
regularizadas.

§ 9.2 O Cartorio de Registro de Imdvel que nao- cumprlr com o disposto neste
artigo, que retardar ou nao efetuar o registro de acordo com as normas previstas nesta
Lei, por ato ndo justificado, ficara sujeito as sanges previstas no art. 44 da Lei no
11.977/2009, de 7 de julho de 2009, observado o disposto nos § 3°-A e § 3°-B do art.
30 da Lei n.© 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

§ 10. A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para

prestacdo de servigo publico de abastecimento de dgua, coleta de esgoto, distribuicdo
de energia elétrica, ou outros servigos publicos, é obrigatdrio, aos beneficidrios do

X
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Reurb, realizar a conexdo da edificagdo que ocupem a rede de agua, de coleta de
esgoto ou de distribuicdo de energia eletnca e adotar as demais providéncias
necessarias a utilizagao do serwgo

- Segao III |
Dos Procedimentos da Reurb

Art. 5.2 A Reurb de Interesse Social ou de interesse Especifico sera realizada
no Municipio de Mangueirinha, nos seguintes casos:.

I - em parcelamentos de solo, aprovados e registrados, com implantagao
aproximada ao projeto e com ocupagdo consolidada anteriormente a 22 de dezembro
de 2016, e que seus ocupantes ndo tenham conseguido o Direito Real do Imdvel
diretamente com o proprietario ou herdeiros, em razdo de impedimento por parte
destes em realizar a transferéncia;

II - em parcelamentos de solo, aprovados e registrados, cuja implantagao ndo
estd de acordo com o projeto aprovado, que tenha ocupagdao consolidada
anteriormente a 22 de dezembro de 2016 e que, por qualquer mot|vo, seus ocupantes
ndo possuam o titulo de propriedade;

II - em nucleos urbanos nado reglstrados (clandestinos), consolidados
anteriormente a 22 de dezembro de 2016 que, por qualquer motivo, seus ocupantes
ndo possuam o titulo de propriedade;

IV — conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos

_ pelo Poder Publico, diretamente ou por meio da Administragao pubhca indireta, que ja
tenham sido implantados em 22 de dezembro de 2016;

: V - condominios construidos por particulares, cuja implantagdo ndao esteja de
acordo com o projeto aprovado que tenha ocupagao consolidada e que, por qualquer
motivo, seus ocupantes nao possuam o titulo de propriedade.

§ 1.9 Poderd ser objeto de Reurb area publica ou privada, as areas ocupadas
com finalidade ndo residencial, quando reconhecido em ato do poder executivo o
_interesse publico de sua ocupagao.

§ 2.2 Os ocupantes dos imdveis beneficiados com a Reurb-S deverdo
comprovar a posse no imével nos termos da Legislagdo Federal.

Art. 6.° Serdo considerados como. populagao de baixa renda, para fins de
regularizacdo fundidria de interesse social (Reurb-S), os beneficidrios cuja renda
mensal familiar ndo ultrapasse 03 (trés) salarios minimos e ndo que possuam outro

- imével urbano ou rural.

Paragrafo Unico: A analise e relatério da renda familiar para enquadramento
na modalidade Reurb-S sera feito e assinado por profissional da area de Assisténcia
Social. 4

Art. 7.0 Os imoveis de propriedade do Municipio, objeto da Reurb que forem
objeto de processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica poderdo ser,
no todo ou em parte, alienados diretamente aos seus ocupantes, dispensados o0s
procedimentos exigidos pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 nos termos da Lei
Federal n.° 13.465, de 11 de julho de 2017, e Decreto Federal n.° 9.310, de 15 de
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Margo de 2018.

§ 1.° A alienagdo de que trata o caput aplica-se unicamente aos imdveis
ocupados até 22 de dezembro de 2016, exigindo-se que o usuario seja regularmente
inscrito e esteja em dia com suas obrigagdes com a fazenda Publica Municipal.

§ 2.0 A alienagdo direta de que trata este artigo somente podera ser concedida

para, N0 maximo, um imdvel residencial (REURB-S) ou dois ndo residenciais (REURB-
E), regularmente cadastrados em nome do beneficidrio no Setor de Cadastro e
Tributagao.

§ 3.2 Com fundamento na Lei Federal n.© 9.514, de 20 de novembro de 1997,
que instituiu a alienagdo fiducidria de coisa imdvel, a propriedade fiduciaria do imdvel
objeto da alienacdo direta de que trata este artigo ficara com o Municipio, até a
quitacdo integral, na forma do § 4.° deste artigo.

§ 4.0 Para os casos de Reurb-E o valor podera ser parcelado nos termos da
Legislagao Federal.

§ 5.2 O valor da parcela sera cobrado mensalmente, através de guias de
recolhimento emitidas pelo setor de tributagao.

Art. 8.2 O preco de Vvenda sera fixado por uma Comissdo de Avaliacdo .

Imobilidria, excluidas as acessbes e as benfeitorias realizadas pelos ocupantes.

§ 1.2 Podera, a Comissdo, tomar por. base o valor do metro quadrado,

conforme planta de valores constante do Cédigo Tributario Municipal.
§ 2.2 O prazo de validade da avaliagao a que se refere o caput deste artigo
sera de 6 (seis) meses.

Art. 9.2 As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrao a conta de
dotagOes consignadas no orgamento do Municipio ou em seus créditos adicionais.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal, visando o custeio das despesas oriundas
da Reurb-E, podera cobrar taxas especificas, em conformidade com o disposto no art.
20 desta Lei.

Segao IV
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 11. Poderdo requerer a Regularizagdo Fundidria Urbana:

I - O Municipio de Mangueirinha, dlretamente ou por meio de entidades da
Administragdo Publica Indireta;

IT - os seus beneficidrios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio
de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizacdes
sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associacdes civis
que tenham por finalidade atividades nas dareas de desenvolvimento urbano ou
regularizagao fundiaria urbana;

ITI - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV --a Defensoria Plblica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes;

V - 0 Ministério Publico.

§ 1.° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios &
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regularizagdo fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2.2 Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
condominio informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere
direito de regresso aqueles que suportarem 0s seus custos e obrigagdes contra os
responsaveis pela implantagdo dos nucleos urbanos informais.

§ 3.2 O requerimento de instauracao da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagao de nucleos urbanos

" informais, ou 0s seus sucessores, ndo os eximira de responsabilidades administrativa,
civil ou criminal.

Art. 12. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solucao
~consensual, a aquisicdo de direitos reais pelo particular fica condicionada ao
pagamento de justo valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma
estabelecida em ato do poder Executivo, sem considerar o valor das acessdes e
benfeitorias do ocupante e a valorizagao decorrente da implantagdo dessas acessdes e
benfeitorias.

Paragrafo Unico: As areas de propriedade da Administracdo Publica
registrada no Registro de Imdveis, que sejam objeto de agao Judicial versando sobre a
titularidade, poderao ser objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou
extrajudicial, na forma da lei, devidamente homologado pelo juizo.

Art. 13. Na Reurdb-S promovida. sobre bem publico, o registro do projeto de
regularizagdo fundidria e a constituido de direito real em nome dos beneficiarios
poderdo ser feitos em ato Unico, a critério do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico: Nos casos previstos no caput deste artigo, serao
encaminhados ao cartério o instrumento indicativo do direito real constituido, a
listagem de seus ocupantes que serao beneficiados pela Reurb e respectivas
qualificagdes, com indicagdes das respectivas unidades, ficando dispensadas a
apresentagdo de titulo cartorial individualizado e as cdpias da documentacdo referente
a qualificagdo de cada beneficiario.

Art. 14. O Municipio de Mangueirinha poderd instituir como instrumento de
planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, no ambito da politica
municipal de ordenamento de seu territdrio.

§ 1.9 Para efeito desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana
instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
preponderantemente a populagao de baixa renda e sujeita as regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagao do solo.

§ 2.0 A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de ZEIS.

CAPITULO II
DOS TNSTRUMENTOS DA REURB

Segao I |
Disposicoes Gerais
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Art. 15. Podera, o Municipio, utilizar os seguintes institutos juridicos no ambito
da REURB, sem prejuizo de outros considerados adequados, conforme estabelecido na
‘Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho de 2017, e eventuais alteragGes, e Decreto
Federal n.© 9.310, de 15 de margo de 2018:

: I - a legitimagdo fundiaria e a legitimagdo de posse, nos termos da Lel Federal

n.% 13.465/2017 e Decreto Federal n.° 9.310/2018; :

IT - o usucapido, nos termos do art. 1.238 ao art. 1.244 da Lei n.© 10.406, do
art. 9.9 ao art. 14 da Lei n.° 10.257, e do art. 216-A da Lei n.° 6.015/1973, quando se
tratar de bem particular;

~III - a desapropriagdo em favor dos possuidores, nos termos dos § 4.2 e § 5.0

do art. 1.228 da Lei n.© 10.406;

IV - a arrecadacdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n.° 10.406;

V - a desapropriagao por interesse social, nos termos do inciso IV do caput do
art. 2.° da Lei n.© 4.132/1962;

VI - o direito de preempgdo, nos termos do inciso I do caput do art. 26 da Lei
n° 10.257/2001;

VII - a requisicao, em caso de perigo publlco iminente, nos termos do § 3.° do
art. 1.228 da Lei n.© 10.406;

VIII - a intervencdo do Poder Publico em parcelamento clandestino ou
irregular, nos termos do art. 40 da Lei n.© 6.766/1979;

IX - a alienacdo de imdvel pela administracdo publica diretamente para o seu
detentor, nos termos da alinea “f” do inciso I do caput do art. 17 da Lei n.°
8.666/1993;

X - a concessao de uso es pecial para f‘ ins de moradia;

XI - a concessao de direito real de uso;

XII - a doagdo;

XIII - a compra e venda;

XIV - o condominio de Iotes a que se refere o Capitulo VI e VIII da Lei Federal
n.° 13.465/2017;

XV - o loteamento de acesso controlado a que se refere o art. 78 da Lei n.°
13.465/2017;

XVI - o condominio urbano simples a que se refere o Capl'tulo VIII da Lei
Federal n.° 13. 465/2017

Paragrafo unico: Na Reurb, poderdo ser ut|I|zados mais de um dos
instrumentos previstos neste artigo.

~ CAPITULO III
00 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

~ Secaol
Do procedimento da Reurb

Art. 16. Os procedimentos administrativos da Reurb serdo definidos por
Decreto emitido pelo Executivo Municipal, observados os critérios da Lei Federal n.°
13.465/2017, bem como o Decreio Federal n.° 9.310, de 15 de margo de 2018.

§ 1.9 Em caso de area com riscos geotécnicos, de inundacdes ou de outros

o
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riscos especiﬂcados em lei, a Secretaria de Obras Publicas, Planejamento e Projetos
sera responsavel por apontar a necessidade de realizagdo de estudos técnicos, elaborar
0 estudo e/ou acompanhar a realizagdo deste por terceiros.

§ 2.0 Caso a Secretaria de Meio Ambiente, Turismo e Limpeza Publica,
identifique a necessidade de realizagdo de estudo técnico ambiental das areas
apontadas, a mesma devera realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagao deste. por
terceiros.

§ 3.2 Quando identificadas areas com necessidade de intervengdes por
questdes de geotecnia (parte da geologia que estuda as propriedades dos solos e das
rochas em fungdo de projetos de construgdo), de inundagdes ou de outros riscos
especificados em lei, ambientais, entre outros, as mesmas serdo regularizadas
posteriormente a execugdao das medidas necessarias por cada secretaria competente,
de acordo com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4.° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para os
projetos de Reurb-S, exceto a testada dos lotes abrangidos, que ndo poderdo ter
medida menor que 8 (onto) metros.

§ 5.2 O beneficiario devera apresentar as copias da documentagdo exigida
referente a qualificacdo de cada favorecido a Secretaria Municipal de Assiténcia Social.

Art. 17. Aos ocupantes de lotes com area até 300 m2 (trezentos metros

quadrados) e renda familiar até 3 (trés) saldrios minimos, é assegurado o direito a
- gratuidade na regularizagdo fundiaria, desde que ndo tenham sido beneficiados por
Programa de Regularizagdo Fundiaria anterior, independentemente de seu designativo.

' Paragrafe Unico: N3o serd aplicada a gratuitade prevista no caput deste
artigo quanto aos trabalhos realizados por terceiros, ou seja quando ndo forem
executados pelo Municipio de 'Vlanc-unmnha

Art. 18. Para os iméveis de uso eminentemente fi Iantrépico, que assim

tiverem sido devidamente constituidos, € assegurado o direito a gratundade na
regularizacao fundiaria em favor dz instituicado.

Art. 19. Os valores arrecadados com o pagamento do preco real dos imdveis
de propriedade do Munricipio objeto de regularizacdo com fins residénciais serdo
destinados ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS, que devera
-aplica-los na realizagdo de projetos habitacionais e regularizagdo fundiaria.

Paragrafo Unico: Os valores referentes aos débitos acima. especificados e
ndo quitados, serdo incluicos em divida ativa do Municipio, tornando-se sua cobranca
passivel em processo de execucao.

Art. 20. O ocupante que fo: proprietario de outro imdvel e/ou que tenha sido
beneficiado por programa de reguiaiizagao fundiaria ndo sera beneficiado pela Reurb-
S : , : 7

Secao I
Do Pro;eto de Regularizacao Fundlarla
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: Art. 21. O projeto de reguiarizagéo fundiaria obedecera ao disposto na Segéb ;

I do Capitulo TII da Lei Federal n.¢ 13.465, e suas eventuais alteragdes, bem como
Decreto Federal n.© 9.310, art. 21 3 39.

Segao III
Da Aprovagao Municipal da Reurb

Art. 22. A aprovagao urbanlstlca do projeto de regularizacao fundiaria prewsta
no art. 12 da Lei Federal n.° 13.465, bem como Decreto Federal n.° 9.310, serd
realizada pela Secretaria de Obras Pubhcas Planejamento e Projetos e/ou equipe
destinada para esse fi im.

Art. 23. A aprovagao ambiental do projeto de regularizagao fundidria tratada
no art. 12 da Lei Federal n°® 13.465, sera realizada pela Secretaria de Meio Ambiente,
Turismo e Limpeza PUblica, por meio de concessdo de Licenciamento Ambiental do

projeto mencionado, exceto nos casos em que o Secretario Municipal de Meio
Ambiente, TuriSsmo e Limpeza Publica declarar a limitagdo técnica da Secretaria,
ocasido em que esta atribuicdo ira para o 6rgdo ambiental Estadual.

Paragrafc unico: As exigéncias apontadas no art. 11, §§ 2° ao 4° da Lei
Federal n® 13.465/2017, serdc de responsabilidade da Secretaria e seguirdo 0s

- mesmos termos do caput.

Friw s - ritTuom
DAS ALIENAGOES E VIABILIDADE DE ADOGAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar: :

I - lote habitacional desapropriado, cuja- metragem nao ultrapassar 300m?2
(trezentos metros quadrados);

IT - imdvel vinculado a um programa de habitagdo de interesse social, cujo
valor ndo ultrapasse 1000 {mil) UFlis;

’ III - em areas inseridas ern prograrna de regularizacdo fundiaria.

IV — imdveis com promessa de doagdo/cessdo, notadamente aqueles cuja
construgdo consolidada tenha ocorrido com fundamento na presuncgdo de legalidade do
ato administrativo em favor do beneficiario;

V - imdveis inseridos na &rea industrial da cidade os quais estdo sendo
utilizados para gerar empregos e rende.

§ 1.2 Os imdéveis doados previstos nos incisos I, II, 11 e IV serdo gravados
com cladusula de inaiienabilidade por um periodo de 05 (cinco) anos, bem como
clausula de reversdo ao Poder Rublico peio descumprimento das condigBes contratuais.

§ 2.° A alienagdo de que trata 0 caput deste artigo poderd ser realizada por
Doagao, Concessao de Direito Real de Uso, Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia, bem como Escritura Pidblica de Transferéncia de Dominio Util, imdveis de
propriedade. do Patriménio Municipai para ocupantes de &reas consolidadas de
interesse social, para fins de reguiarizagao fundiaria.
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Art. 25. Aos ccupantes de lotes com area de até 300 m2 (trezentos metros
quadrados) e renda familiar até 3 (trés) salarios minimos, é assegurado o direito a
gratuidade na doacdo, que sera concedida uma Unica vez, por beneficiario.

TITULO III ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros
que se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n.°
13.465, bem como no Decreto. Federal n.© 9.310.

Art. 27. Para fins da Reurb ficam dispensadas a desafetagdo e as exigéncias
previstas no inciso I do caput do art. 17 da Lei n.° 8.666.

Art. 28. A Reurb-E seguira o estabelecido na Lei Federal n.° 13.465, e suas
eventuais alteracdes, bem como no Decreto Federal n.© 9.310. :

Art. 29. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar, por meio de
Decreto, demais atos que se fizerem necessarios a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB).

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
disposigdes em sentido contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Mangueirinha, Estado do Parana, aos sete
dias do més de margo de 2019. .
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ESTADO DO PARANA
JUSTIICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei institui a regularizacdao fundiaria no municipio de
Mangueirinha a fim de regularizar inUmeras situagdes de posse irregular seja em
moradias ou imdveis destinados a indlstria ou comércio.

E sabido que morar ou edificar sua empresa em area ndo regulartizada
significa estar em condigdo de inseguranga permanente, de modo que, além de um
direito social, podemos afirmar que a moradia regular é condicdao para a realizacdo
integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, lazer, educagao e saude.

Nesse contexto, temos a edicdo da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de
2017, que é um novo marco regulatério no pais, pois visa estabelecer procedimentos
relativos a Regularizacgdo Fundidria Urbana, denominada REURB. A Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB) é um processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, com a finalidade de incorporar nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a t|tula<;ao de seu(s) ocupante(s).

A referida lei traz novos prmcuplos a serem observados no amblto da
regularizacdo, a saber: competitividade, sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, ordenagdo territorial, eficiéncia energética, complexidade funcional e
ocupacao do solo de maneira eficiente. E aponta, como objetivos, a identificagdo e
organizacdao dos nucleos urbanos informais, prestacdo de servicos publicos aos
ocupantes, ampliagdo a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, com
prioridade para permanéncia dos ocupantes nos locais, integracdo social e geracdo de
empregos, estimulo ‘a resoiugdo extrajudicial de conflitos, com cooperacao entre o
Estado e sociedade, concessdo dos direitos reais, garantia de moradia digna, pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e eficiéncia na ocupagao e uso do solo.

Desse modo, visando promover a regularizacdo efetiva e, consequentemente,
atender ao principio da fungdo social da propriedade elencadas na Constituicdo
Federal, vem propor medidas e procedimentos para a regularizacdo fundiaria no
Municipio de Mangueiririha.

- Uma das principais reinvindicacdes dos empresarios localizados no Parque
Industruial é a regularizagdo dos iotes 2 qual estd pendente a indmeros anos
dificultando significativamente a gestdo das suas empresas uma vez que ao ndo
possuirem a matricula do imdve!, impedindo a acesso a financiametos bancarios e ou
acesso a beneficios estatais,

Por todas as razOes aciina expostas, e por se tratar de matéria de grande

relevo social, submetemos a essa Casa o presenie Projeto de Lei, para a competente
apreciagdo dos Senhores Vereacores.
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Contando, entdo, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa de Leis a presehte
iniciativa, envio o presente ao tempo em que renovo protestos de grande estima e
elevado aprego. :

Gabinete do Prefeito Municipal de Manguemnha Estado do Parana, aos sete
dias do més de margo de 2019.

v o 3,
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comissAo DE JUSTIEAE REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 010/2019

Institui a regularizacdo fundiaria no Municipio
de Mangueirinha, e da outras providéncias.

RELATORIO ’

O projeto de Lei n.° 010/2019, tem por objetivo instituir a regularizagcao
fundiaria no Municipio de Mangueirinha.

Em observag:éo ao Art. 59, do Regimento Interno, cabe a esta Comisséao
de Justica e Redagéao manifestar-se em relacdo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO
Busca o Poder Executivo Municipal autorizacéo legislativa para instituir a
- regularizagédo fundiaria no Municipio de Mangueirinha, tendo como amparo
legal a Lei Federal n.° 13.465/2017, que dispde:
"Lei Federal n.° 13.465/2017:
Dispbe sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo
de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagdo fundiaria no @mbito da Amazénia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imoveis da Unido;
altera as Leis n0s8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de
2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de
14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de
julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de
2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de
2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de
26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os
Decretos-Leis nos 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de
1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941;
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@ revoga dispositivos da Lei Complerpgptar, ng, 76, 6g Bde julho de 1993, e da Lei

no 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias.”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei
n.° 010/2019.

Sala de Reunidao da Comiss

Justica e Redacao, doze de margo de

dois mil e dezenove.

Vanderley Dorini

A

Pelas conclusdes JogréséSartori

Pelas conclusdes Darci PruschQC/
~
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Reunido da Comissao de ‘)u ) / W S R Y A cA //
No dia 172/0% / 20/, estiveram reunidos os Ve

Aphers  savtfor] President
Wi der A& g w ' Relator
A0 RUpRLCH Membro

Membro

Tendo como pauta a aprecia¢do das seguintes matérias:

ﬁPoﬂm% B ke 040/,70/?

Conclusdes a respeito das
matérias: FIDA 1/\/\4# IUIC/A [1 nao YYlu/\/LL(A/).

Mo

_l/lU/CX/() UR,

Assim sendo o parecer da comiss(&cSé \\

FavoRravFie
TS = \X\\LMM{

N~ VWV S

X
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CNPJ 77.780.120/0001-83
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 10/2019 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

Institui a regularizacao fundiaria no Municipio
de Mangueirinha, e da outras providéncias.

RELATORIO
O projeto de Lei n.° 010/2019, tem por objetivo instituir a regularizacéo
fundiaria no Municipio de Mangueirinha.
o Em observagdo ao Art. 61, do Regimento Interno, juntamente com o Art.
98 da Lei Organica Municipal, cabe a esta Comissdao de Orgamento e Financas
manifestar-se em relagao ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGCAO

Busca o Poder Executivo Municipal autorizagéo legislativa para instituir a
regularizacdo fundiaria no Municipio de Mangueirinha, tendo como.amparo
legal a Lei Federal n.° 13.465/2017, que dispde:

"Lei Federal n.° 13.465/2017:

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagéo
de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a

~ regularizacéo fundiaria no &mbito da Amazénia Legal; institui mecanismos para

aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Uniao;
altera as Leis nos8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de
2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de
14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 1'1.977, de 7 de
Julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de
2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de
2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de
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26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de

agosto de 2012, a Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os
Decretos-Leis nos 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de
1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941;
revoga dispositivos da Lei Complementar no 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei

no 13.347, de 10 de outubro de 2016‘; e da dutras providéncias.”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei
o n.° 010/2019.

Sala de Reunidao da Comissao de Orgamento e Finangas, 13 de marco de

Amos Ferre'n:é go%os

Relator

dois mil e dezenove.
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A Reunia miss e mento e Financas

05/2019

Aos treze dias do més de margo do corrente ano, na sala da Comissdo de
Orgamento e Finangas, reuniram-se, sob a presidéncia do primeiro os seguintes
membros Walmir Antonio Giordani, Amés Ferreira dos Santos e Diego de Souza
Bortokoski. Observada a existéncia de quérum necessario, o senhor Presidente abriu os
trabalhos, em seguida foi passando a votagdo das matérias de autoria do Poder
Executivo o Projeto de Lei n.° 07/2019- Dispoe sobre a Provisdo de Beneficios
Eventuais no ambito da Politica Piblica de Assisténcia Social, e da outras Providéncias.
Projeto de Lei n.° 08/2019- Abre Crédito Especial no Orgamento para o Exercicio de
2019, e da outras procidéncias. Projeto de Lei n.° 10/2019- Institui a regularizacdo
fundiaria no Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias e do Poder Legislativo
o Balancete financeiro n.° 02/2019. Definido como relator das matérias o vereador
Amds Ferreira dos Santos, este apresentou parecer favoravel a aprovagdo, o qual obteve
a concordancia dos demais vereadores. Nada mais havendo o senhor Presidente
encerrou a reunido, determinando a lavratura da presente Ata. Que vai assinada por ele
e pelos membros da Comissdao de Orgamentos e Finangas da Camara Municipal de
Mangueirinha - PR. )

e < A = 7 o
Walmié%(‘iﬁ)-rdani Amos Ferreir A @%uz/a ort

Presidente Relator Membro
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Reunifio da Comissdo de_ER Ay 70 £ Fivdvers
No dia £% /o2 /4 ¢, estiveram reunidos 0s vV readores
Woilwes A € tonpeai Presidente
Ao’ £ . Sga 125 ‘ Relator

T L S. BohTo cofpei MembrO
‘Membro

Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:
Profere pedzi  of@/D5L - Lol o g L -

R = P37 U= [uomaiinl, anos M i i o MM‘;/, seinenn

Conclusdes a respeito das

: matériaS: /9;/-\ /;/"'-0’—" e /MM /’W Py //1 rhid 7
/)/‘zj PR = PP fjfzf-./ A L/»AZZZ S A [24;11:/‘-14\4/4 /vmdgf >

,m-m

Assim sendo o parecer da comissio €

f/v\/,,\ﬁf/ o

%ﬁ»@ﬁﬂ%/é 75 //,// e
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 10/2019

Institui a regularizagdo fundidria no Municipio - de

Mangueirinha, e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de Lei n.° 10/2019, tem por objetivo instituir a regularizacdo fundiaria no
Municipio de Mangueirinha. |

Em observagio ao Art. 61-A, do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo de Politicas
Publicas manifestar-se em relagéo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTACAO

Busca o Poder Executivo Municipal autorizagdo legislativa para instituir a
regularizagdo fundiaria no Municipio de Mangueirinha, tendo como amparo legal a Lei
Federal n.° 13.465/2017, que dispde:

"Lei Federal n.° 13.465/2017:

Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, .sobre a liquidagao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito
da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprir;z'orar a eficiéncia dbs procedimentos de
alienagdo de iméveis da Unido; altera as Leis nos8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001,
de 20 de Jjunho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro
de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), 11.977, d’e 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de
1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de
julho de 2001,.12.651, de 25 de maio de 2012, 13.24'10, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de
15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483,
de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria no 2.220,
de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis nos 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876,
de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941,
revoga dispositivos da Lei Complementar no 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei no 13.347, de
10 de outubro de 201 6; e da outras pravia’éﬁcias. !

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.
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CONCLUSAO
Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n.° 10/2019.
Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, quatorze de margo de dois mil e

dezenove.

‘ Sergio Luiz dos Santos
\ \ Relator

Pelas conclusdes Edemilson tos

Pelas conclusdes Ivete Ana Dudek Agostini
Pelas conclusdes Diogo André Carniel Noll %
) S M
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17" Legislatura
Ata de Reunido da Comissido de Politicas Publicas

Aos quatorze dias do més de marco de dois mil e dezenove, a Comissdo de Politicas
Publicas reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do Vereador Edemilson dos
Santos e com a presenca dos Vereadores Ivete Ana Dudek Agostini, Diogo André Carniel Noll e
Sergio Luiz dos Santos. Observada a existéncia de quérum necessario, escolhido como relator o
vereador Sergio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos passando as matérias a deliberar, de autoria
do Poder Executivo Municipal, os itens apreciados foram os Projetos de Lei n.° 007/2019,
008/2019 e 010/2019. O Projeto de Lei n.° 007/2019 - Dispde sobre a Provisdo de Beneficios
Eventuais no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social, e da outras providéncias. Outro
item apreciado foi o Projeto de Lei n.® 008/2019 - Abre Crédito Especial no Orgamento para o
Exercicio de 2019, e da outras providéncias e Projeto de Lei n.° 010/2019 - Institui a regularizagdo
fundiaria no Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias. Apos analise de cada matéria
em tramite, o relator vereador Sergio Luiz dos Santos apresentou parecer favoravel a aprovagéo
das matérias supracitadas, obtendo a concordéncia dos demais membros. Nada mais havendo a

tratar, encerrou-se a reunido, determinando-se a lavratura da presente ata.

9

Edemilson dos Santos Sergio Luiz dos Santos
Presidente ; Relator

Ivete Ana Dudek Agostini
Membro
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Reunido da Comissdo de?@Qq( ws JU Z))L vy g
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é@L@N\\ Mz) Presidente
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5’(*% Dy Relator

ho®S 2. . /\/OU Membro

[J ol A AOF Jﬂw/ Membro
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ASSESSORIA JURIDICA
Parecer n.2020/2019
Ref. Projeto de Lei n.2 010/2019
I. RELATORIO
Y A - .7 .
Trata-se de Projeto de Lei que institui a regularizagao fundiaria no
Municipio de Mangueirinha, dispondo sobre medidas destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, em
consonancia com a Lei Federal n® 13.465/17.
N\ " M
Em sintese, é o relatdrio. Recebl em
: 8- i Gera
II. FUNDAMENTACAO W pwetor Too
port-
De acordo com o Art. 40, inciso XIV, da Lei Organica Municipal,
Py compete 3 CaAmara Municipal deliberar, com a sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias da

competéncia do Municipio, inclusive medidas de interesses local, mediante suplementacdo da
Legislacdo Federal e Estadual, no que couber regulando a nivel municipal as matérias da

competéncia complementar do Municipio.

Nesse contexto, constata-se que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, cuja proposicao legislativa fora deflagrada pelo Chefe

do Executivo Municipal.

Dessarte, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutdria do presente

Projeto de Lei Complementar.
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No tocante a matéria, conforme ja mencionado, o Projeto de Lei
em analise objetiva a autorizagdo para a fixacdo de diretrizes e normas para a regularizagao

fundiaria de parcelamentos ilegais do solo localizados no Municipio de Mangueirinha.

Nesse sentido, trata-se de legitima competéncia legislativa
disposta para os Municipios no artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, bem como,
quanto 2 esta matéria em particular, previsao expressa nos artigos 9¢ ao 13, da Lei Federal n®
13.465/17, os quais regulam por normas gerais a competéncia legislativa suplementar de

Estados e Municipios. .

Especificadamente com a relagdo a mencionada Lei Federal n®

13.465/2017, convém fazer algumas consideragoes.

‘0 mencionado Diploma é fruto de conversao em lei da Medida
Proviséria 759, de 22 de dezembro de 2016, que instituiu complexas alteragdes em
aproximadamente vinte legislagdes vigentes, dentre elas, o Estatuto das Cidades, a Lei de

Registros Publicos e o Codigo Florestal.

Conquanto aprovada como lei federal e estando em plena vigéncia
e eficacia, seu contetido ja deu azo a proposicdo de uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade
P (ADI) proposta pela Procuradoria Geral da Republica (ADI n® 5771), e mais duas ADIs,

registradas sob os numeros 5787 e 5883.

Com relagao a ADI n? 5771, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica, questiona-se desde o processo de criagdo da Lei Federal n® 13.465/2017 (via Medida
Proviséria quando inexistia urgéncia), até vicios materiais como afronta ao principio da

proibicao ao retrocesso social (efeito cliquet).

Especificamente no que tange as inconstitucionalidades materiais,

_ aventou-se tanto vicios em seus temas centrais (regularizaicéo fundiéria rural, regularizagio
fundidria urbana e desmatamento), os quais estariam em descompasso com numerosas
diretrizes constitucionais, desassociado da compreensio correta do direito social 3 moradia,

como vicios parcelares referentes a institutos especificos.
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Dentre estes ultimos, destaco, até por sua maior relevancia com as
medidas que pretendem ser implantadas neste Municipio, correspondentes a regularizacdao
fundiaria urbana, as quais, de acordo com a Procuradoria Geral da Republica choca-se com a
concep¢ao de cidade inaugurada pela Constituicdo de 1988, na qual assegura-se garantia ao
direito de cidades. sustentaveis, gestdo democratica por meio da participagdo popular e

planejamento do desenvolvimento das cidades.

Ao ensejo, cito trecho constante na peticdo inicial da referida ADI

n? 5771, na qual assevera que as disposi¢oes da Lei 13.465/2017:

(+..) além de terem sido positivadas sem prévia
elaboragdo de estudos técnicos e participacao
popular (precisamente por ser 'fruto de medida
proviséria), ampliam indevidamente as hipdteses
de reqularizagdo fundiaria (para alcancar néo
apenas ocupagdes destinadas a moradia, mas
também para fins pfofissionais ou comerciais)
e, mais grave, conferem clara prevaléncia a
titulacédo dos iméveis_ em detrimento do conjunto
de medidas urbanisticas, sociais e ambientais
indispensdveis ao desenvolvimento sustentavel
das cidades, tudo sem levar em conta os planos
diretores, elementos urbanistico essencial, nos

termos da prépria Constituicédo.

Também, se afigura oportuno considerar as disposi¢oes trazidas
pela Lei Federal 13.465/2017 e replicadas pelo Projeto de Lei em andlise, no que tange a

previsdo expressa de legitimacao fundidria em area publica ou privada.

Novamente por entender valioso para.o fim a que se destina o

presente parecer juridico, colaciono outro trecho da exordial da ADI n2 5771, in verbis:

Mais um descompasso com o texto constitucional

vé-se no art. 23 da Lei 13.465/2017, que cria o
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instituto da “legitimacdo fundiaria”, definido
como “forma origindria de aquisigdo do direito
real de propriedade conferido por ato do poder
publico, exclusivamente no ambito da Reurb,
aquele que detiver em 4rea publica ou possuir
em &rea privada, como sua, unidade imobil}éria
com destinacdo urbana, integrante de nucleo
urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016”.

A fixacdo desse marco temporal para fins de
aquisicdo de ©propriedade, desassociado de
qualquer exigéncia de tempo minimo de ocupagdo
da A&rea bu vinculacdo de seu uso a moradia,
acaba por premiar ocupag¢des clandestinas e
ilicitas pbr parte de ocupantes 1ilegais de
terras e falsificadores de titulos (os chamados
“grileiros”) e desmatadores, além de incentivar
novas invasdes dessa natureza. Se a
Conétituiqéo exige talis pressupostos para os
institutos do usucapido especial urbano e ru}al
(arts. 183 e 191), que cuidam da aguisigao
apenas de areas particulares, nao parece
compativel com o regime constitucional gque a
“légitimagéo fundiaria”, a envolver aquisicéo

de areas publicas, possa dispensa-los. .

Por fim, faz-se imperioso tecer alguns comentdrios acerca da
potencial vedagdo. ao retrocesso em direitos fundamentais e descumprimento dos objetivos da
Republica inaugurades pela Lei 13.465/2017, e reproduzidas pelo presente Projeto de Lei, ao
desconsiderar diversos comandos normativos dos subsistemas juridicos ligados aos institutos -
de que trata, tanto no nivel constitucional quanto no legal, notadamente o Estatuto da Cidade no

que tange a regularizagao urbana.

Pégina 4 de 6
camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br (
Rua Dom Pedro Il, 64 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580 —



Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

Veja-se que parte do Projeto de Lei, na ética do subscritor do
presente parecer, pretende facilitar a transferéncia de terras publicas a pessoas de médio e alto
poderio financeiro - o que, por si sd, viola os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, insculpidos no artigo 3¢ incisos I a IlI, da Carta magna -, promovendo concentragdo de

renda e acentuando a desigualdade social existente.

Portanto, a guisa de concluséo, é possivel notar que o mérito traz’
em seu bojo matéria de especial relevancia, o que demanda uma detida analise por parte dos
nobres Edis acerca do interesse publico constante na aprovagdo do Projeto de Lei que, embora

regulamente diretrizes instituidas por lei federal, traz em sua matéria questionaveis disposigoes.

Registre-se, por oportuno, que o Projeto de Lei em questdo deve
ser submetido a apreciagdo de TODAS as Comissdes Permanentes e que seu qudrum de
aprovacdo é de déis tercos, conéiderando que as alteracoes pretendidas referem-se, dentre
outras matérias, a concessao de direito real de uso e alienagdo de bens imdveis (artigo 28, § 39,
inciso I, da Lei Organica Municipal, e que deve ser submetido em duas discussoes e votagoes,

intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153 c/c LO, Art. 28, caput).

I11. CONCLUSAO

Ex positis, conclui-se que o Projeto de Lei em anilise guarda
conformidade com a Lei Federal n2 13.465/2017, a qual institui em ambito nacional normas
gerais aplicaveis a regulariza¢do fundidria, e previu competéncia legislativa suplementar de

Estados e Municipios.

Néo obstante, o0 mencionado Diploma, que legitima o Projeto de
Lei em andlise, a despeito de encontrar-se vigente e eficaz, estd sendo questionado por acdes
diretas de constitucionalidades no Supremo Tribunal Federal, cujos principais argumentos

foram colacionados neste parecer.

Sendo assim, considerando que o presente parecer possui carater

meramente opinativo, cujas conclusdes deste procurador legislativo j4 foram expostas no
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sentido de que a pretendida normatizagdo esta apfa para a deliberacao do soberano plenario,

registro que o interesse publico, que a principio se mostra bastante relevante, devera ser

discutido com o mérito, cuja competéncia pertence aos nobres Edis.

E 0 meu parecer.

™ S
FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN¢ 79.827
~
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