
TfTULO 1`
DA REGULARIZAcfio FUNDIARIA URBANA CAP±TULO I

DISPOSIC6ES GER^IS

•,                            Sec5O I
\               ` Da Regularizacao Fundiaria urbaha

Art,   1.0   Ficam   institui'das   no   Munici'pio   de-  Mangueirinha  ~normas   gerais   e
procedimentos  aplicaveis.  a  Regularizac5o  Fundiaria  Urbana  (Reurb),  a  qua[  abrange
medidas  juridicas,  ,urbani'sticas,` arribientais  e  sociais ``destinadas  a   inc`orpora§ao  dos
ndc.[eos  urbanos  informais  ao  ordenarriento  territorial   urbano  e  a  titula¢ao  de  seLs,
ocupantes que obedecefa,  no que couber,  a  Lei  Federal  n.013.465,  de  11  de j,ulho de
2017, e Decreto Federal  n.0 9.310,`.de  15 de Marco`de 2018.

§.1.o   o.  Munici'pjo   de   Mangueirinha   formula fa   e   desenv6lvefa,   no  espa¢6
urbano,    as    polrtjcas    de    sua   .cbmpetencia,    de    aco-rdo    com    os    princi'pios    de
sustentabilidade`  econ6mica,   social   e  ambiental   e  ordena¢ao`-territorial,  .buscando   a
ocupagao do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§' 2,,0  A  Reurb  promovida  mediante  legitima¢5o-fundiaria  somente  podefa  ser
aplicada  para os ndcleos urbanos informais coinprovadamente existentes\,  na forma da
Lei Federal n.0  13.465./2017, ate 22 de dezembro de 2016.  \

Art.  2.0 Constituem objetivos da Reurb, a serem obseivados pelo Munici'pio de
Ma,ngueirinha:

~1   -   identificar  os   n.dcleos   urbanos   informais   que   devam   ser   regularjzados,

orgariiza-Ios e assegurar a presta¢5o de sfrvi¢os pdblicos aos seus ocupantes, de modo
a melhorar as condic6es urbani'sticas e ambjentais em  relacao a situacao de ocupa¢5o
inforrTlal anterior;

11   -   criar   unidades   imobjliarias  `compatl'veis   com  Do   ordenamento   territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus-ocupantes;

11  -ampliar  o  acesso  a, terra  urbanizada  pela  populacao  de  baixa`renda,  de
modo a  priorizar a  permanencia dos ocupantes nos pr6prios ndcleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integra¢aQ social .e a gera¢ao de emprego e renda`;
V    -'est`imular    a     resolueao    extrajudicial     de    conflitos,     em     refongo    a

consensualidade e a co`operac5o entre Munici'pio e sociedade;
VI   -garantir   o   di`reito   social   a   moradia   digna   e   as.  condi¢6es   de`vida

adequadas;
VII -gafantir a efetiva¢:5o da fun¢ao social da propriedade;

. VII - ordenar o plenp deserlvolvimento das func6es sociais da cidade e garantir
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o bern-astar de seus habjtantes`;                ,
IX - concretizar o princi'pio constitucional da eficiencja na ocupac5o e n`o uSo do

Solo;      x. prevenir e desestimu|ar a formac5o de novos ndcleos urbanos informais;

XI -conceder direitos t.eais, preferencialmente em nome da mulher;
XII  -  franquear   participa€ao  dos   interessados  nas  etapas  do   processo  de

regulariza¢5o furidiaria.       .

Art. 3.0 Para fins desta Lei consideram-se:   ,
I  -  ndcleo  urbano:  assentamento  humano,  com  uso  e  caracteri'sticas  urbanas,

constitui'do por .'unidades imobiliarias de area  inferior a frac5o minima de  parcelamento
prevista  na  Lei  Federal`n.0  5.868, de  12 de dezembro`de  1972,  independentemente da
p-ropriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou  inscrita .como rllral;   .

11  -  ndcleo  urbano  informal:` aquele  clandestino,  irregllar  ou  no  qual  nao  foi

possi'vel   realizar,   por   qualquer   modo,  a   titulacao   de  \seus   ocupantes,   ainda   que
atendida a legisla¢ao vigente a epoca de sua implanta¢ao ou regulariz?cao;

Ill    -    ndcleo    urbano    informal    consolic|ado:    aqu6le    de    difi'cil    revers5o,
consiaerados o tempo da ocupa¢ao,  a  natureza  das edifica¢6es,  a  localiza¢5o das vias
de  circulacao  e  a  presen¢a  de  equipamentos  pdblicos,  entre  outras  circunsta,ncias  a ,
serem avaliadas. pelo Municfpio;

IV  -  demarcac5o  ur`bani'stica:  procedim:nto  destinado  a  identificar  os  im6veis
pdblico`s  e  privad®os  abrangidos  pelo  ndcleo ]urbano  informal  e  a  obter  a  anuencja  dos`
respectivos   titu[ares   de    direitos    inscritos    na    matri'cula    dos    im6veis    ocupados,
culminando com averba¢ao na  matrl'cula destes im6v6is da viabilidade da  regularizac5o
fundiaria, a ser.promovida a crit6rio-do Municrpio;

V   -   Certidao   de   Regulariza¢5o   Fundiaria   (CRF):   docuniento   expedido   pelo
Municl'pio  ao  final  do  procedimento  da ` Reurb,  constitul'do  do  projeto  de  regularizac5o
fundiaria  aprovado,.`,do  termo  de  compromisso .relativo 'a  sua  execilcao  e,  no  caso  da
legitima¢ao fundi5ria  e da  legitimacao  de  posse,  da listagem  dos ocupantes do  ndc]eo
u.rbano  informal  regularizado,  da  devida  qualjfica§5o  destes  e  dos  direitos  reais  que
lhes foram conferidos;

-,   VI -legitimacao de  posse:-a€o do  poder  pdblico destinado a  conferir ti'tulo,  por

meio  do  qual  fica  reconhecida  a  posse  de  im6vel  objeto  da, Reurb,  conversivel  em`
aquisi¢ao  de  direito  real  de  propriedade  na  forma  desta  Lei,  com  a  identificac5o  de
seus ocupantes, do tenipo da ocupa¢ao e da natureza da posse;

VII   -Jegjtjmac5o   fundiaria:    mecanismo   de   reconhecimento   da   aquisj¢5o
originaria do direito real de propriedade sobre unidade .imobiliaria objeto da Reurb;

VIII  -  ocupante:  aquele  qije  mantem  poder de fato  sobre \lote  ou  fra6ao-ideal
de terras pdblicas du privadas, em ndcleos urbanos informais;

IX   -   aliena¢ao .fiduciaria:   se   caracteriza   pela   transferencia`,   ao   credor,   da
proprjedade do bern garantidor, ficanqo.o devedor com a simples posse direta, ou seja,
o contato e a  utiliza¢ao direta dd ben, de niodo que o 'devedor continua fa utiljzando o
bern   que   n5o    mais    lhe   pertence,    mas,    uma   vez   paga\   a    dl'vida,   o   devedor,
automaticamehte, volta ,ser o  proprietario da  garantia.  Na  hip6tesa de n5o pagamento
do d€bito, o cr.edor, titular do b,em, podefa reaver a pos'se djreta das maos do devedor
e efetuar a execu€ao da garantia, alienand'o-a.                                                              .    I
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-  , secao 11-
Das Modalidades da Reurb

All:.   4.0   A   Regulariza'cao   Fundiaria   Urbana   .-   Reurb   compreende   du?s
modalidades:

I   -   Reurb   de   lnteresse   Social   (Reurb-S)  -  aplicavel   aos   ndcle6s   urbanos
informais    oqupados    predominantemente    por    populacao   _de\,  baixa-    renda,    assim
declarados em ato-do Poder Executivo Municipal; e

11  -  Reurb  de  Interesse  Especi'fico  (Reurb-E)  i  aplicavel  aos  ndcleos  urbanos
informais  ocupados  por  populacao  nao  qualificada  na  hip6tese  de  que trata  o  inciso  I
deste artigo.

§  1.0 Serao isentos de custas e emolumentos, entre outros, os atos registrais
relacionados`a  Reurb-S,  conforme  disposto  na  Lei  Federal  n.013.465,  de  11  de julho
de 2017, e Decreto Federal n.0 9.310, de 15 de Mango de 2018.

§  2.a  0  registro  dos  afos  de  que  trata  §  10  independe  da  comprova¢ao  do
pagamento de tribiitos ou de penalidades tribufarias.

§ 3.6 0 disposto nos §  10 e § 20 aplica-se, tamb6in, a  Reurb-S que tenha  por
objeto  conjuntos  habitacionais  ou  condominios  de  interesse  so`cial  construi'dos  pelo
Poder  Pdblico,   dire.tamente  o`u   por  meio  da   ad.ministra¢a-o   pdblica   indireta,   que  ja
tenham sido implantados em 22 de dezembro de 2016.

§  4.0  No  mesmo  ndcleo  urbano  informal,  podefa  haver  as  duas  modalidades
de Reurb, desde que a parte .seja ocupada predominantemente por `popula¢5o de baixa
renda regularizada por meio de Reurb-S e o restante do ndcleo por meio de Reurb`-E.

§  5.0  Na  Reurb,  o  Munici'pio  podefa  admitir  o  uso  misto  de  atividades  como
forma  de  promover  a  integ`rasao  social  e.a  gera¢ao  de  emprego  e  renda  no  ndcleo
urbano informal  regularizado. `

§  6.0  A  regulariza¢5.o  fundiaria  d:  ndcleos  urbanos  informais constitul'dos. por
unidades imobiliarias nao residenciais podera Ser feita por meio de Reurb-E.•    §,  7.0   A   classificacao   da   modalidade   da   Reurb   de   unidades   imobiliarias

residenciais  ou  nao  residenciais  integrantes  de  ndcleos  urbanos  informais  podefa  ser-
feita,  a  criterio  do  Municl'pio,  de  forma  integral,  por  partes  ou  de  forma  isolada    por
unidade  im'obiliaria.     `

§  8.0  A  classifica€ao  da  modalidade  visa  exclusivamente  a  identifica¢ao  dos
responsaveis pela implanta¢ao .ou adequacao das obras da infraestrutura essencial e `ao
recon.hecimento  do  direito  a  gratuidade  das  custas  e  dos  emolumento`s. notariais  e
registrais em  favor daqueles a  quem  for atribui'do o doini'nio  das  unidades  imobiliarias
regularizadas,

-§ 9`.o o Carf6rio de  Registro d6 Im6vel  que .nao.cumprir com o disposto  neste
artigo, que -retardar ou nao'efetuar o registro de.acordo com as normas previstas nesta
Lei,  por  atd  nao  ]Lustificado,  ficafa  sujeito  as  sanc6es  previstas  no  art.  44  da  Lei  n6
11.977/2009, de 7 de julho de 2009, obseivado o disposto .nos § 30-A e § 30-8 do art.
30 da Lei n.a 6.015, de 31 de dezembro de  1973.-

§   10.   A   partir   da   disponibilidade   de   equipamentos   e   infraestrutura   para-
prestacao de servico pdblico de abastecimento de agua, coleta  de esgoto,  distribuicao
de  energia  el6trica,  ou  outros  servi¢os  pdblicos,  e  obrigat6rio,  aos  beneficiarios  do
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real,izar  a  conexa,o  da  edificag5o  que  ocupem  a  rede  de  agua,  de  coleta  de
esgoto   ou   de   distribuicao   de   energia   eletrica   e   adotar   as   demais   providencias
necessarias a  utiliza¢5o do `servico.                     `

'

Segab Ill
Dos `P+ocedimentos da Re`urb

Art.  5.0 A Reurb de Interesse Social  ou  de  interesse  Especifico sera  realizada
no Municl'pio de Ma,ngueirinha, nos seg`uintes casos:.

I  -  em   parcelamentos  de  solo,  aprovados  e   registrados,  com  \implanta€ao
aproximada  ao pro].eto e com  ocupacao consoljdada  anteriormente a  22  de dezembro
de  2016,  e  que  seus  ocupa`ntes  nao  tenham  conseguido  o'Direito  Real  do  Im6vel
diretamente  com  o  .propriefario  ou  herdeiros,  em  razao  de  impedimento  por  parte
de.stes em realizar-a transferencia;

11 - em  parcelamentos de solo, aprovados e regjstrados,  cuja  imp!anta¢5o nao
esfa  ,de    acordo    com    o    projeto    aprovado,.   que    tenha    ocupa¢ao    consolidada   .
anteriormente a  22 de dezembro de 2016 e que,  por qualquer `motivo, seus ocupant'es
n5o possuam o titulo de propriedade;

11    -    em    ndcleos    urbanos    n5o    registrados    (clandestinos),,   consolidados
anteriormente  a  22  de  dezembro  de  2016  que,  por qualquer  motivo,  seus ocupant6s
nao posstlam o titulo de propriedade;

_       IV  -  conjuntos  habitacionais  ou  condomi'nios  de  interesse  social  construi'dos
pelo  Pbder Publico,  diretarriente ou  por meio da Administra¢5o  pdblica  indireta,  que ja
tenham sido implantados em 22 de dezembro de 2016;

V  -  condomi'nios  construi'dos  por  particulares,  cuja  implantacao  nao  esteja  de
acordo` com  o  projeto aprovado que tenha  ocupa¢5o consolidada  e  que,  por, qualquer
motivo, seus ocupantes nao possuam o titulo de proprjedade.

§  1.0  Podefa  ser objeto de  Reurb area  pdblica ou  brivada,  as areas ocupadas
com  finalidade  nao  residencial,  quando  reconhecido  em  ato  do   poder  executivo  o
interesse Pdblico de sua ocupa¢5o.

§   2.0   0s   ocupantes   dos   im6veis   benefici+ados   com   a   Reurb-S   deverao
comprovar a p6sse no im6vel nos termos da Legisla¢ao Federal.

Art,  6.0  Ser5o.  considerados  ,comoo populacao  de  baixa  renda,  para  fins  de
r6gularizagao   fundjaria   de   interesse   social   (Reu.rb-S),   os   benefici5rios  .cuja   renda
mensal  familiar  nao  ultrapasse  03  (tres)  salarios  mi'nimos  e  n5o  que  possuam  outro
im6vel  urbano `ou  rural.

Paragrafo Onico: A analise e relat6rio da renda familiar para enquadramento
na  modalidade  Reurb-S  sera  feito  e' assinado  por  profissional  da  area  de  Assistencia
Social'

Art.  7.0  0s  im6veis de  propriedade  do  Munici'pio,.objeto  da  Reurb  que  forem
objeto de  processo de  parcelamento  reconhecjdo  pela autoridade  pdblica  pQder5o  ser,
no  todo  ou  e`m   parte,  alienados  diretamente 'aos  seus  ocupantes,  dispensados  os
procedimentos  exigidos  pela  Lei -n.0  8.666,  de  21`  de junho de ,1993  nos termos da  Lei . i
Federal  n.0  13.465,  de  11  de  julho  de  2017,  F  Decreto  Fe'd6ral  n.0  9.310,  de  15  de
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Mango de 2018.
§   1.0  A  alienac5o  de  que  trata  o  caput  aplica-se  i]nicamente  aos im6veis

ocupados  ate  22  de dezembro  de  2016,  exigindo-se que o  usuario  seja  regularmente
inscrito e esteja em dia com suas obrigac6es com a fazenda Pdblica Municipal.

§ 2[0 A alienacao direte de que trata este artigo somente podefa ser concedida-
para,  no  maximo,  urn  im6vel  re`sidencial  (REURB-S)  ou  dois  nao  residenciais  (REURB-
E regularmente   cadastrados   e`m   nome   do`  beneficiario   no   Setor   de   Cadastro   e

§ 3.0 Com fundamento na  Lei  Federal  n.0 9.514, de 20 de novembro de  1997,
que  instituiu  a  alienacao  fiduciaria  de  coisa  im6vel,  a  propriedade  fiduciaria  do  im6vel
objeto  da  aliena€ao  direta  de  que  trata  este  artigo  ficafa  com  o  Municfpio,  ate  a
quita¢ao.integr'al, na forma do § 4.9 deste artigo.

§  4.0  Para  os  casos de  Reurb-E  o valor  podefa  ser  barcelado  nos  termos  da
Legisla¢ao Federal.       ,

§  5.a  0  valor  da  parcela  sera  cobrad'o  mensalmente,  atrav6s  de  guias  de
recolhimento emitidas pelo setor de tribut.acao.

Art,   8.a  0   pre¢o  de  Venda   sera   fixado   por  uma   Comissao  de  Avalia¢5o
lmobiliaria, exclui'das as`acess6es e as benfeitorias real.rzadas pelos ocupantes.

§   1.0   Podefa,   a   Comissao,   tom`ar   por.  base   o   valor  do  `metro   quadrado,
con,forme planta de valores constante do C6digo Tributario Municipal.  ,

§  2.0  0  prazo. de  validade  da  avaliacao  a  que  se  refere  o  caput deste  artigo
sera de 6 (seis) meses,

Art.  9.0  As  despesas decorrentes  da  aplica¢ao  desta  Lei  correr5o  a  conta  de
dotac6es consignada`s no `o,ngamento do Munici'pio ou em seus cfeditos adicionais.

Art.  10. 0 Poder Executivo Municipal, visando o custeio das despesas' oriundas
da  Reurb-E, podera  cobrar taxas especl'ficas, em conformidade com o disposto  no art.
20desta  Lei.               `     `

-Sec5o.Iv

Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art.11.  Poderao requefer a Regulariza¢ao Fundiaria Urbana:
I  -  0  Munici'pio  de  Mangueirinha, ,diretamente  ou  por  meio  de  entidades  da

-    Administra¢a.o Pdblica Indirefa;

11 -os seus beneficiarios,  individual'ou coletivamente, diretamente,ou por meio
de  cooperativas   habitacionais,   associ`ac5es  de   moradores,   fundac6es,   organjzac6es
sociais, organizac6es da sociedade civil de interesse pdblico ou outras associac6es civis
que   tenham   por   finalidade'  atividades  .nas-areas   de   desenvolvimento   urbano   ou
regularizagao fundiaria  urbana;        `

Ill - os propriefarios de im6veis ou de terrenos, Ioteadores ou incorporadores;
IV -`a Defensoria Pdblica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; ,

•     V i o Ministerio pdblico.

§    1.0   0s   legitimados   poder5o   promover  'todos   os  -atos   necessarios   a
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regulariza¢ao fqundiaria, inciiisive requerer os atos de registro.
§  2.0  Nos  casos  de  parcelameiito  do  solo,  de  cqnjunto  habitaci6nal  ou  de

condomi'nio   informal,   empreendidos   por   particular,   a   conclus5o   da   Reurb   confere
direito  de  regresso  aqueles  que  suportarem  os  seus  custos  e  obrigac6es  cohtra  os
responsaveis pe[a implantaca'o dos ndcleos urbanos informais.

§  3.a  0  requerimento, de  instauracao  da.  Reurb  por  proprietarios  de  terreno-,
loteadores  e  incbrporadores  que  tenham' dado  causa  a  forma¢ao  de  ndcleos  urbands
informais,. ou.6s` seus sucessores,  nab  oS eximifa  de  responsabilidades  adrriinistrativa,
civil  ou'.criminal.

Art.    12.    Na    Reurb-E,    promovida   sobre   bern   pdblico,    havendo   solucao
consensual,    a    aquisicao   de   direitos    reais    pelo    particular   fica    condicionada.   ao
pagamento de justo valor da  unidade imobiliaria  regularizada,  a  ser apurado  na  forma
estabelecida   em  ato  do. poder  Executivo,   sem  Jconsiderar  o  valor  das  acess6es  e
benfeitorias do ocupante a a valorizacao decorrente da  implantag5b dessas acess6es e
benfeitorias.

Paragrafo   tJnico:   As   areas   de    propriedade   da   Administra€ao   Pdblica
registrada no Registro de Im6veis, que sejam objeto de a¢ao Judicial versando sobre a
titularidade,  poderao  ser  objeto  da  Reurb,  desde  `que  celebrado  ,acordo  judicial  ou.
extrajudicial, ha-forma da lei, devidamente homologado pelo ju/zo.

Art.  13.  Na  Reurb-S  promovida. sobre  bern  pdblico,  o  regist+o  do  projeto  de
regularizacao  fundiaria  e  a  constitui¢5o  de  direito  real  em   none  dos  beheficiarids
podefao ser feitos em ato dnico,. a criterio do Poder Executivo Municipal. `

Paragrafo   Onico=    Nos   casos   previstos   no   caput   deste   artigo,    serao
encaminhados   ao   cart6rio   o   instrumento   indicativo`   do   direito   real   constitui'do,   a
listagem   de  'seus   ocupantes   que   serao   beneficiados   pela   Reur`b   e   respectivas
qualificac5es,    com    indica¢6es   das    respectivas   unidades,    ficando   dispensadas   a
apresenta¢ao d6 titulo cartorial  individualizado e as c6pias da documentac5o  referente
a qualificacao de cada  beneficiario.

Art.-14.  0  Munici'pio  de  Mangu?irinha  podefa  instituir  como  instrumento  de.
planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social i ZEIS,  no ambito da  politica
municipal.de ordenamento de. §eu territ6rio.

§`  1.a   Para   efeito  desta   Lei,   considera-se  ZEIS  a   parcela  de  area   urbana
instituida    pelo    Plano    Diretor    ou    definida    por    outra    lei    municip.al,    destinada
preponderantemente  a  popula¢5o  de  baixa  renda  e  sujeita  as  regra.s  especificas  de
parcelamento, usp e ocupa€ao .do solo,

§ 2.0 A Reurb .nao esfa cohdicionada-a existencia de ,ZEIS.

CApiTULO II   '
DOS INS+RUMENTOS DA REURB

Se€ao I
Disposic6es Gerajs
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15.  Podera, o Municipio.,  utilizar os seguintes institutos juri'dicos no ambito
da  REUR,B,  sem  prejul'zo de outros considerados adequados, conforme estabelecido na

.Lei  Federal  n.013.465,. de  11.de  julho  de  2017,  e `eventuais  alterac6es,  e  Decreto
Federal  n.a 9.310, de  15 d.e mar¢o de 2018:

I I a  legitima¢5o fundjaria  e a  legitima¢5o de  posse,  nos termos da, Lei  Federai
n.013.465/2017 e Decreto-Federal  n.a 9.310/2018;       `

11 -o  usucapiao,  nos termos do art.  1.238 ao art.  1.244 da  Lei  n.a  10.406, do
art\.  9.0 ao` art.  1.4 da  Le.i  n.0  10.257,. e do art.. 216-A da  Lei  n.0 6.015/1973, quando se
tratar de bern particular;

Ill - a desapropriacao em favor dos possuidores,  nos termos dos § 4.0 e §  5.o
do art.1.228 da  Lei  n.010.406;                              i

IV -a arrecadacao de bern .vago,  nos ter.mos do art,  1,276 da Lei n.010.406;
V -a  desapropriac.a6  por interesse social,  nos.termos do  inciso IV do caput do

art.  2.Oda  Lei  n.04.132/1962;       `
VI - o d`ireito de preempgao,  nos te+mos do  in`ciso I do caput do art.  26 da  Lei

no  10.257/2001;
VII - a  requisi¢ao, em caso de perigo pdbli.c'o iminente,  nos termbs do §  3.0 do

art.1.228 da  Lei  n.010.406;
VIII   -   a   interven€ao   do   Poder   Pdblico   em   parc.elamento   clandestino   ou

irregular,  nos termos-do.art. 40 da  Lei  n.0 6.766/1979;    <                                            .
IX  -  a  alienac5o  de  im6vel  pe[a  administracao  pdblica  diretamente  para  o  seu

detentQr,-  nos   termos   da   ali'nea  .``f"  do   inciso   I   do   caput   do   art.   17   da   Lei   n.0
8.666/1993;

` X - a concessao de-uso especial para fins de moradia;
XI - a concess5o de direito real de uso;   .
XII-a,doacao;    `
XIII - a compra e venda;
XIV - o condomi'nio de lotes a que se refere o Capi'tulo VI e VIII da  Lei  Federal

n.0  13.465/2017;
XV  -  o  loteamento  de  acesso  controlado  a  que  se  refere  o  art.  78 da  Lei  n.a

13.465/2017;
XVI  -  o  condomi'nio  urbano  simp]es  a  que  se  refere  o  Capfulo  VIII  da  Lei

Federal  n.a  13.465/2017.
Pafagrafo   dnico:    Na   Reurb,   pQderao   ser   ut'ilizados   mais   de  'um   dos

instrumentos previstos neste artigo.

CApfTULO.Ill
-    DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

See5O I
Do procedjmento da Reurb

Art.   16.   Os   procedimentos-  administrativos   da   Reurb   serao   definidos   por
Decreto  emitido  pe!o  Executivo  Municipal,  observados  os  criterios  da  Lei  Federal  n.0
13.465/2017, bern como o Decrei[b Federal n.0 9.310, de 15 de mango de 2018.

§  1.a  Em  c,aso  de  area  com  risco-s  geotecnicos,  de  inunda¢6es  ou  de  outros
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Pdblicas,  Planejamento  e  Projetosriscos  especificados.  em  lei,  a  Secretaria  de  Obras
sera responsavel por apontar a necessidade de realizacao `de estudos. tecnicos, elaborar
o estudo e/ou acompanhar a realiza¢ao deste por terceiros.

§   2.0   Caso   a   Secretaria   de   Meio   Ambiente,   Turismo   6   Limpeza   P.dblica,
identifique   a   necessidade   de®,.realiza¢5o   de   estudo   tecnico   ambiental   das   areas
apontadas, a  mesma devefa  realizar o estudo e/ou acompanhar a  realizacao deste. por
tercei ros.                                                                                                                                                           `

§   3.0   Quando   identificadas   areas   com   necessidade   de   interven€6es   por
questoes de geotecnia  (parte da geologia que estuda  a§ propriedades dos solos e das
rochas  em  fun¢ab  de  projetos  de  constru§ao),  de  inunda¢5es  ou  de  outros  riscos
especificados   em   lei,   ambientais,   entre   outros,   as  .mesmas   sefao   regularizadas

3:S:::!r°drom::ieaaneexc:Cs::daa°d:aescgnevd:#esn:i:C::S#an:cPp?:.Cadasecretariacompetente,
§   4io-  Ficam   flexibilizados   os   I'ndices   urbanisticos   e   construtivos   para   Jos

projeto.s  de  Reurb-S,.  exceto  a  testada  dos  lotes  ab+angidos,  que inao  podefao  ter
medida menor que 8 (oito) metros.

§  5.0  0  beneficiario  devera  apresentar  as  c6pias  da  documentacao  exigida
referente.a qualifica¢ao de cada favorecido a Secretari.a Municipal de Assitencia Social.

Alt.   17.  Aos  ocupan'tes  de  lotes  com  area  'at6  300  m2  (trezentos  metros'
•quadrados)  e  renda  familiar  ate  3  (tres)  sal5rios  mi'nimos,  6  assegurado  o  direito  a

gratuidade  na  regulariza¢ao-fun`diaria,  desde  que  n5o  .tenham  sido.  beneficiados  por
Pr°gra.m3adra-3:agfu:artznaECcao°:F#a:.::.aanat;,::°ar6:nge::antdu:tnatdeem::::i:teas:,:dc:S#a:jevs°€.e

artigo   quanto   aos  trabalhos   realizados   por  terceiros,   ou   seja   quando   nao  forem
executados pelo Munici'pio de Mangueirin!ia.

®

Alt[..18.   Para   os   im6veis   de`   uso   eminentem6nte   filantr6pico,   que   assjm
tiverem   sido   devidamente.  constitui'dos,   e   assegurado   o`   direito-   a.   gratuidade   na
regularizacao fundiaria em favo.r da institui¢ao.

Art.19,  Os vaiores arrecadados com  o  pagamento do`p`reco  real  dos im6veis
de.  propriedade,  do   Mljricipio.  objeto   de   regularizacao   `com   fins   residenciais-serao'destinados ao  Func!o  Municipal  de  Habita¢ao de  Interesse Social -FMHrs,  que deyera

ap'jca-`°Sanraa;era:!fzoai5°nEdce;?r8jset::]ohrae%jt:€i::eai=eesr:3:`adr:Zb:€js°:ucflijaar:as.pecifLcadose

n5o  quitados,  serao  incluidos  erri  di'vida  ativa  do  Municl'pio,  tornandoise  sua  cobran¢a
passi'vel em processo cia execucao.

Ait.  20.  0 ocuparite que fc-i;  prcipriet5rio de outro  im6vel  e/ou  que tenha  sido
beneficiado  por  program.a  de  regulai-iza€5o  fundiaria  nao  sera.. beheficiado  pela  Reurb-
S.-

SegaoII   .
Do Projeto de Regillarizag5o Fun'diaria
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`    `   Art.  21,  0  prtjjeto de  regijiariza¢ao fundiari`a  obedetefa `ao disposto  na Secao
II.do  Capftulo  Ill. da  Lei  Federal  n.C  13.465,  e  suas  eventuais  alterac6es,  bern  como
Decreto Federal n,0 9.310, art.  21 a 39.

Seg5O Ill
Da Aprov.a€5o Municipal da Reurb

Art.  22. A aprova¢5o u`rbani'stica do projeto de iegulariza¢ao fundiaria  prevista
no-art.12  da   Lei   Federal`n,013.465,   b`em  como` Decreto  Federal   n.0  9.310,   sera
realizada  `pela .Secretaria   de : Ob.ras   Pdblicas,   Planejamento  e  Projetos  e/ou   equipe
destinada para esse fim.

i         Art.  23.  A aprova¢ao,ambjental  do  projeto  de  regulariza¢ao  fundiaria`tratada

nb art.  12  da  Lei  Federal  no  13.465,  sera  realizada. pela  Secretaria  de  Meio Ambiente,
Turismo  e  Limpeza  Pdblica,  por  rheio  de  concess5o  de  Licenciamento  Ambienta]  do
projeto   mencionado',I  exceto   nos   casos   em   que   o   Secrefario   Municipal   de   Meio
Ambiente,   Turismo   e   Limpeza   Pdblica   declarar   a   limita¢5o   tecnica   da   Secretaria,
ocasiao em que esta atribuicao ira para o 6rgao ambiental E.stadual.

Paragrafo  tlnico:  As  exig€ncias  apontadas  no  art.  11,  §§  20  ao  40  da  Lei
Federal   no   13.465/2017,   serao   de   responsabilidade   da   Secretaria   e   seguirao   os
mesmos termos do ca.p.ut.

TfTULO 11
DAS ALIENAC6ES E VIAB.ILIDADE DE ADOcfio DE PROCEDIMENTOS E

INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A RE'URB

All.  24.  Fica.o Poder Execu+Li`v`o autorizado a alienar:
I  -   Iote   habitacional  desapropriado,   cuja.  metragem   nao   u`Itrapassar  300m2

(trezentos metros quadrados);
11  -  im6vel  vinculado  a  urn  programa  de  habita¢5o  de  interesse  social,  cujo

valor nao ultrapasse  1000 (mil) UFMs;
Ill - em areas inseridas em programa de regulariza¢ao fundiari'a.
IV  -  im6veis  com  promessa  de  .doa¢5o/cessao,   notad?mente  aque[es  cuja

construcao consolidadaitenh.a ocorrido c.om fundamento na presun¢ao de legalidade do
ato administrativo em favor.do benefici5rio;   .

V  -   im6veis   inseridos   na   area   industrial   da   cidade   os  quais  estao   sendo
utilizados.para gerar empregos e renda.

§  1.0  0s  im6veis  doado5  previstos  nos-incisos  I,11,Ill  e 'IV  serao  gravados
com   clausula   de   inaiienabilidade   per   urn   peri'odo   de   05   (cinco)   anos,   bern   como
clausula de revers5o ao Poder Pdblico ,peio descumprimerito` das condic6es cont`ratuais.

§  2.0 A aliena¢ao  de  que  trata  6  caput deste  artigo  podefa  ser  realizada  por
Doacao,  Concess5o  de  Direito  Real  de  Uso,  Concessao  de  Uso  EspeFigl  para  Fins  de
Moradia,  ben  como  Escritura  Pdblica  ,de  Transfer6ncia  de  Domi'nio  Util,-  im6veis  de
propriE,dade.  do   Patrim6nio  .Municipai   para   ocupantes   de   areas   consolidadas  `de
interesse social,  para fins de ngdu!ai.:;Zac5o fund,iaria:

` Pra€a Francisco  Assis  Reis',  1060  -  Fone:  .46.3243.8000  -  85540-000  -  Mangueirinha  -. PR
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Art.  25.  Aos  ocupantes  de  lotes. com  area  de  ate  300  m2  (trezentos  metros
quadrados)  e  renda  familiar  ate  3  (tres)  salarios  minimo's,  e  assegurado  o  direito  a
gratuidade na doacao, que sera concedida .uma dnica vez,  por beneficiario.

J

TfTULO Ill
DISPOSIC6ES FINAIS E. TRANSIT6RIAS

Art. 26.  Poderao ser empregados, no ambito da Reurb,-sem prejui'zo de outros
que  se  fizerem  adequados,  os  institutos  juridicos  especificados  na  Lei   Federal   n,0
13.465,'bem como no Decreto,Federal  n.a 9`.310.

`,`

•Alt.  27.  Para' fihs da  Re`urb,`..ficam  dispensadas a  desafetacao e as exigencias

previstas no inciso .I do caput do art. .17 da Lei  n.0 8.666.    .  `

Art.  28.  A  Reurb-E  seguifa  o estabelecido  na  Lei  Federal  n.0  13.465,  e  sua-s
eventuais alterac6es, bern como no Decreto Federal n.0 9.310.

All,   29.   0   Poder   Executivo   Municipal   podefa   reglllamentar,   por   meio  de
Decreto,  demais  atos  que  se  fizerem  necessarios  a  Regularizacao  Fundiaria  Urbana
(REURB).

Art.   30.   Esta   Lei   er]tra  Jem   vigor   na   data   de   sua   publicac5o,   revogadas
disposi¢6es em sentido contrario.

Gabinet.e  do  Prefeito  Municipal  de  Mangueirinha,  Estado  do  Parana,  aos  sete
dias do mss de mango de 2`019.
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MUNICIPIO  DE MANGUEIRINHA .
ESTADO  DO  PARANA

3uST1.i.ICATIVA    `

Senhor Presidente,
Senhbres Vereadores,

0  presente  Projeto  de  Lei  institui  a  regulariza¢5o  fundiari'a  no  municipio  de
Mangueirinha   a   fim   de   reg'ularizar` indmeras  situae6es  de   posse `irregular  seja   em
moradias ou im6veis destinadbs a i.nddstria -ou com6rcio,

E   sabido   que   morar  ou   edificar  sua   empresa   em   area   nao   regulartizada
signific-a  estar  em  cbndi¢ao  de  inseg'uranca  permanente,  de  modo .que,  al6m  de  urn
direito  social,  podemos  afirmar  que  a  moradia  regular  e  condi¢ao  para  a  realizacao
integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, lazer, educacao e sadde.

Nesse  contexto,  temos  a  edi¢ao  da  Lei  Federal  n°  13.465,  de  11  de julho  de
2017,  que  e  urn  novoi`marco  regulat6rio  no  pats,  pois visa  estabelecer  procedimentos
relativos   a   Regularizacao   Fundiaria   Urbana,   denominada   REURB.   A   Regulariza¢ao
Fundiaria  Urbana  (REURB)  e  urn  processo  que  inclui  medidas  jurid`icas,  urbanl'sticas,
ambientais  e  sociais,  com  a  finalidade  de  incorporar  ndcleo`s  urbanos  informais  ao
ordenamento territorial  urbaro e a titulacao .de ,seu(s) ocupante(S).

'.~1

A   referida   lei   traz   novos   brin€i'p'io's   a   serem   observados   no   ambito   da
regula`rizas5o,     a     saber:   ..¢ompetitividade,  .  sustentabilidade    econ6mica,     social    e
ambienta[,    ordenacao   territorial,    eficiencia   \energ€tica,    complexidade   funcional    e
ocupa¢ao  do  solo  de  maneifa-  eficiente.  E  aponta,  como  objetivos,  a  identificaca-o  e
organiza¢ao   dos   ndcleos   urbanos   jnformais,   presta¢ao   de   servicos   pdblicos   aos
ocupantes,   ampliacao   a   terra   urbanizada   pela   popul.acao   de   baixa   renda,   com
priorjdade  para  permaneh€ia dos ocupantes nos locais,  integracao social  e gera¢ao de
empregos,  estimu.Io 'a  resolucao  extrajudicial  de  conflitos,  com  cooperacao  entre  o
Estado  e  Sociedade;  concess5o  do.s  direitos  reais,  darantia  de`  moradia  digna,  pleno
desenvolvimento das func6es Sociais da cidade e eficiencia na ocupa¢ao e uso do solo.

Desse  mo'do,  visando  promover a  regularizacao efetiva  e,  consequentemente,
atender   ao   prjncl'pio   da   fun¢ao   social   da   propriedade   elencadas   na   Constitui¢aQ
Federal,   vein  propor   medidas  e   procedimentos`  para' a   regulariza¢ao   fundiaria   no
Munici'pio de. Mangueiririha.  .

Uma   das   principals   reirivirldica¢6es   dos  empresarios   localizados   no   Parque
induriruial   €   a'Tegulariza¢5o   dos   jotes   a   qual   esfa   pendente   a   i'ndmefos  -anos
dificultando  significativamente  a   gestao   das  suas  empresas   uma  vez  que  ao   nao
possui'rem  a. matrl'cula  do  im6ve!,  impedi'ndo, a  acesso  a  financiametos  bancarjos  e  ou
acesso a benefi'cios estatais,                                          ,

Por  todas  as  raz6es  aciimj  expostas,  e  por  se  tratar  de  materja  de  grande
relevo .social,  submetembs a  essa  C.]sa  o  preseiite  Projeto de  Lei,  para. a  competente
apreciacao dos Senhores Vereadores.



MUNIcfpIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA

Cbntando, enfao, desde. j5, com o a`poio dessa Ilustre Casa de Leis a presente
iniciativa,  envio  o  presente  ao  teinpo  em  que' renovo  protestos  de  grande  .estima  e
elevado apreco.

Gabinete  do  Prefeito  Municipal  de  Mangrieirinha,  Estado  do  Parana,  aos  Sete

ORAES
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cOM[ssAODEVlj5Tfith`gmafficAO~
PARECERAO PROJETO DE LEI N.a 010/201.9

lnstitui  a  regularizagao fundiaria  no  Municipio
de Mangueirinha, e da outras providenctas.

)

RELAT6Rld
A,

0  projeto de  Lei  n.a 010reo19,  ten  por objetivo  instituir`a  regularizagao
0

fundiaria no Municipio de M-angueirinha.

Em observagao ao Art. 59, do Regimento [ntemo, cabe' a esta Comissao

de Justice e Redagao manifestarse`e'm.relagao ao Ptojeto de Lei` em epigrafe.

FUNDAMENTACAO

Busca o Poder Exec'utivo Municipal,autorizaeao legislativ`a para instituir a

regularizagao  fundiaria  no  Municipio -de  Mangue.irinha,..tendo  como  amparo

legal a Lei Federal n.° '13.465/2017,` que disp6e:
"Lei Federa'l n.a 13.465/2017:

Disp6e sobre a regularizagao fundiarid rural e urbana, sobre a liquidagao

±                       de   crfeditos   conbedidos   aos   assentados   da   reforma   agfaria  ~e   sobre   a

regularizagao fundiaria no ambito da Amaz6nia Legal; institui mecanismos para

aprimorar a  efilciencia  dos  procedimentos  de  aliena§ao  de  im6veis  da  Uniao.,

.   .altera as Leis nos8.629, de 25 de fevereiro de 1993,13.001, de 20 de junho de
•  2014,11.952,  de  25 de junho de  2009,13.340,  de.28 de  setembro  de  2016,

•            8;:6:=d:u2t%: judneh°2od]e, ,1 :::io6:,°'d5: d]eo3:ed%ee:reomdb:a 2doeo'29736:i::1 2:iv:;,

13.105, 'de 16 de mango de 2015 (P6digo de \Processo Civil),11.977,  de 7  de
•  julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997,11.124, de 16 de junho de

2005,   6.766,   de   19   de   dezembro   de '1979,   10.257,   de   10   de  julho   de\
\     2001,12.651,  .\de   25   de   maio   de   2012,   1`3.240,   de   30   de   dezembro   de

2015, 9.636, de 15 de mafo de 1998, 8.036, de 11  de maio de.1990,13.139, de

26 de junho de  2015,11\.483,  de  31  de  maio  de  2007,  e  a  12.712,  de  30 de
Eii

agosto de 2012, a Medida Provis6ria no 2.220, de 4 de setembrd de 2001, e o§

Decretos-Leis nQs 2.398, de 21  de dezembro de 1987,1.876, de 15 de julho de

1981,  9.760,  de  5  de  setembro  de  1946,  e 3.365,  cie  21  de junho  de  1941;

camara@mangueirjnha.pr.leg.br I. camaramangueirinha@hotmail.com I www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Don pedroll, 64   --85540-000     -     Fone/Fax(46) 3243-1580
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revoga dispositivos da Lei Compler8Rpsqip80|.£o,de&rdp julho de 1993, e da Lei

no 13.347; de 10 de outubro de 2016; e da outras providencias."

0 projeto em exame atende a tod`os os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto,  emito voto favofavel \a aprovagao do  Projeto de  Lei

n.Q 010/2019.

Pelas conclus6es J

Pelas conclus6es Darci Prusch

doze de mango. de

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I. www.mangueirinha.pr.leg.br
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COMISsfio DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER AO pRO]Eiio DE LEI N\.a io/2019 DE AUTORIA DO roDER

EXECullvo MUNICIPAL.

lnstitui  a  regularizagao  fundiaria  no  Municipio
deMangueirinha, e da outras providencias.

:    RELAT6RIO'

0  p.rojeto  de  `Lei  n.a 010/2019,  tern  por objetivo  instituir a  regularizagao

fundiaria no Municipio de Mangueirinha.
•Em observaeao ap Art. 61, do Regimento Interno, juntamente com o Art.

` 98  da  Lei  Organi,ca  Municipal,  cab?  a  esta  Comissao'de  Ongamento  e  Financas

manifestar-se em relac5o ao projeto de Lei em epl'grafe.                        `

\
'

FUNDAMENTACAO

Busca o Poder Executivo Munieipal autorizagao legislativa para instituir a

regularizagao  fundiaria  no  Municipio  de  Mangueirinha,  tendo  comoc amparo
/

\\   legal a Lei Federal n.° 13.465/2017, que disp6e:
"Lei Federal n.a 13.465/2017:                                                                         t

Disp6e sobre a iegulariza§ao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidapao

de  ,cfeditos  `cqncedidos   aos   assentadosi  da   reforma   agfaria   e   sobre   a

®             _regularizagao fundiaria no ambito da Amaz6nia Legal; inst_itui mecanismos para
aprimorar a  eficiencia  dos  procedimentos  de  alienagao  de  im6veis  da  Uniao.,

altera as Leis nos8.629, de 25 de f8vereiro de 1993,13.001, de 20 de junho de

2014,11.9`52,  de  25  de junho  de 2009,13.340,  de  28  de  setembro de  2016,

8.666, de 21  de junho de 1993, 6.015, de 31  de dezembro de' 1-973,12.512, de

14  de  outubro  de  201.1,10.406,   de   10  de  janeiro  de  2002   (C6digo  Civil),`

13.105,  de  16 de  mango de  2015  (C6digo de  Processo  Civil),  i1.977,  de 7  de

julho de 2009, 9.514, de 2.0 de novembro de  1997,11.124, de  16 de junho de
2005,   6.766,   de   19   de   dezembro   de   1979,   10.257,   de   10   de  julho   de

2001,12.651,   de   25  de   maio   de.2012,13.240,   de   30   de   dezembro   de

2bl5, 9.636, de 15de maio qe 1998, 8.036, de 11  de maio de 1990,13.139, de

camara@mangueirinha.Pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I www.mangueirinha.pr.leg.b,f
Rua`Dom pedro ll, 64   -85540-COO     -     Fone/Fax(46) 3243-1§80 #



C@maraMundctpa[deMangueirinha
CNPJ 77.780.120/0001 -83

26 de junho  de  2015,11.483,  de  31  de  maio  de  2007,  e  a  12.712,  de  30 de

agosto de 2012, a Medida Provis6ria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os

Decretos-Leis nos 2.398, de 21  de dezembro de 1987,1 o876, de 15 de julho de

1981,  9.`760,  de  5  de  setembro  de  1946,  e 3.365,  de  21  dejunho  de  1941;

revoga dispositivos da Lei Complementar no 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei

no 13.347,. de 10 de outubro de 201-6; e da butras providencias."

0 projeto em exame atende a todo§ os quesitos legais.

/,

CONCLUSAO

Diante, do exposto,  emito voto favofavel  a  aprovagao do  Projeto de  Lei

n.o o| 0/2019.

Sala de Reuni50 da Comiss5o de Ongamento e Finangas,  13 de mango de    .

dois mil e dezenov`e.

Am6s

Voto com o Relator: Wal

}-I

i

:-:*L`-?.
I+,``;

+i.`t        `
<,i

jj,JF:
+~              --i
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Ata de Reuhiio da Comis=5o de Opcamehto e Financas
05/2019

Aos  treze  dias  do  mss  de  mango  do  corfente  ano,   na  sala  da  Comissao  de
Ongamento   e   Finan¢as,   reuniram-se,   sob   a   `presidencia  `do   primeiro   os   seguintes
membros   Walmir   Antonio   Giordani,  `Am6s   Ferreira   dos   Santos   e   Diego   de   Souza
Bortokoski, Observada a existencia de qu6rum  necessario', o senhor Presidente abriu os
trabalhos,,  em   seguida   foi   passando  a  votacao  das   materias   d6.autoria   dp   Poder

`    LExecutivo  o  Projeto  de  Lei  h..O  07/2019-  Disp5e  sobre  a  Provisao  de  Beneffcios
Eventuais  no ambito da  Polftica  Pdblica  de Assistencia Sacial,  e  da  outras  Providencias.

®           =#te°ddaeoLu::a:.:r::j£=:ci:s-. Abbrroejectr:ddt: i:?ehcj:I Ln:/grog:F.e#:tit::aa°re%:,racrfjczj:c::
fun-diaria  no  Municfpio de  Mangueirinha,  e da  outras providencias e do-Pod6r Legislativo
o Balancete fihanceiro h.0 02/2019.  Defi-nido como relator das-mat6rias o vereador
Am6s Ferreira dos §antos, este apresentou parecer favofavel a aprovacao, o qual obteve
a   concordancia   dos   demais   vereadores.   Nada   mais`  havendo   o   senhor   Presidente
encerrou a reuniao, determinando a lavratura da presente Ata. Qua vai assinada por ele
e  pelos  meinbros  da  Comissao  de  Ongamentos  e  Finangas  da  Camara  Municipal  de
Mangueirinha - PR.

Walmi

®

Presjdente
Am6s

I  Relator

--==-i:--i:-,,
mb

c.i:::Er -

Camara@m:ngueirLnah3oP:I::dbrrol I?,a6T4ar:m8a5n594:::r::ha.@hF°:Tea/I:acx°r4!)¥3:::8ue'r]nha.Pr leg.b7'                %
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#=i¥vT£`r`e`aa':fe5s:-Reuniao da Comissao de
No dia ±±/d2p±/±|, estiveram reunidos i
J4fa;g;L±±i    4.  g` `.a rtG#rfefi'_ Presidente
+4±4Lo_`f  f.  S?„7z?s            `      __Relator
I)I``  cG  ,'i  s`   /3|>deT-a  <etfci             .._

Membro

Tendo como pauta a apreciagao das seguintes materias:
J2JJfi_®TCTu     p£  i_2i__     a_4_p/ pr9oJ.c3__±±;   +   =±S,,!±
Tru:^~z3 : j     raf tdrirf`,     rrtyi; ` Jut.,:,t~~ti4+A u3    c4f i    M£,A.c±,_„~.,.., ^f i,,._

Coriclus6es a respeito das
L=---/==f  !f*,A+.-, #=

`T  I-,rd;I cf-e
materias:

/|f il_f i _-

Assim sendo'o parecer da comissao 6
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cOMlssAO DE pOLiTlcAs pdeLlcAs
PARECER AO PRO-ETO DE LEI N.O ioreoi9

Institui   a   regularizapao   fundiala   no   Municipio -.de

Mangueirinha, e da outras providencias.

RELATORIO

0 projeto de Lei n.0  10/2019, tem`por objetivo instituir a regularizapao fundiala no

Municipio de Mangueirinha.

Em observagao ao Art. 61-A, do Regimento Intemo, cabe a esta Comissao de Politicas
\

Ptiblicas manifestar-se em relapao ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTACAO

Busca   o   Poder   Executivo   Municipal   autorizapao   legislativa   para   instifuir   a

regularizapao  fundiata  no  Municipio  de  Mangueirinha,  tendo  como  amparo  legal  a  Lei

Federal n\.0 13.465/2017, que disp6e:
"Lei Federal n.° 13.465/2017:

Disp6esobrear,.egularizagdofundidriaruralgurbaha:sobrealiquidapdodecr6ditos

concedid;saosassenta;osdar;for;aagrdriaes;brearegularizapd;fro;idrianodmbito

da Amaz6nia Legal;  institui mecanisinos para apriirQrar a eficiencia ios procedimentos de

alienaqdo. de im6veis da Unido;  altera as Leis nos8.629, de 25 de fieverei;o de  1993,13.001,

de 2bde junho de 2014,11.952, de 25 de junho de 2009,13.340, de 28 de setembro de 2016,

8.666, d6 21  de junho de  1993, 6.015, de 31  de dezembro de  1973,12.512, de  14 de outubro

de  2011,10.406,  de  10  de janeiro de  2002  (C6digo Civil),13.105,  de  I,6  de marco de  2015

(C6digo-dr  Processo  Civil),11.977,  de  7  de julho  de  2009,  9,514,  de  20 de  novembro  de

1997,11.124,  de  16 de junho de 200,5,  6.766,  de  19  de  dezembro de  1'979,10.257,  de  10  de

julho de 2001, .12.651, de 25 de mato de 2012,13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de

15  de maio de  1998, 8.036,  de  11  de maio de  1990,13.139;  de 26 de jwhho de  2015,11.483,

de 31  de .maio de 2007,  e a  12.712, de 30 de .agosto de 2012, a Medida .Provis6ria no 2.220,

de 4  de setembro de 2001,  e os Decretos-Leis nos 2.398, de 21  de dezembro de  1987,1.876,

de  15  de julho de  1981,  9.760,  de  5  de  setembro  de  1946,  e 3.365,  de  21  de junho de  1941;

revoga dispositivos da Lei Cprxplementar nd 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei no 13.347, de

10 Je outubro de 2016; e dd outras providencias."

0projetoemexaneatende.atodososquesitoslegais.

./
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CONCLUSAO   `
•    Diante do exposto, emito voto favofavel\a aprovapao do Projeto de Lei n.a 10/2019.

Sala de Reuniao da Comissao de Politicas Ptlblicas, quatorze de marco de dois nil e

dezenove.

Pelas conclus66s

sergioLuassantos
Relator

Pelas conclus5es Ivete Ana Dudek Agostini

Pelas c6nclus6es Diogo Ande Carniel Noll

E`J),
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|7a Ledslatura
Ata de Reuniao da Comissao de Pollticas' Pdblicas

Aos  quatorze  dias  do  mss  de  mareo  de  dois  mil  e  dezenove,  a  Comissao  de  Politicas

Pdblicas reuniu-se n'a re'spectiva sala de reuni6es,  sob a presidencia do Vereador Edemilson dos

Santos e com a presenga dos Vereadores lvete Ana Dudek Agostini, Diogo Andie Camiel Noll e

Sergio Luiz dos Santos.  Observada a existencia de qu6rum necessdrio, escolhido como relator o

vereador Sefgio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos passando as mate.rias a deliberar, de autoria

do  Poder  Executivo .Municipal, 'os  items ` apreciados  foram  os  Projetos  de  Lei  n.°  007/2019,

.®                  008/2019  e  olo/2019.  O  projeto  de  Lei  n.° 007/2019  -Disp5e  sobre  a provisao  de  Beneficios

Eventuais no  ambito da Politica Pdblica de Assistencia Social,  e da outras providencias.  Outro

item apreciado  foi o Projeto de Lei n.° 008/2019 - Abre Cr6dito Especial no Orcam,ento para o

Exercicio de 201\9, e da outfas providencias e Projeto de Lei n.a 010/2019 -Institui a regularizap5o

fundiaria no \Municipio de Mangueirinha, e da outras providencias. Ap6s analise de cada materia

em tramite, o relator vereador Sergio Luiz dos Santos apresentou parecer favordvel a aprovapao

das mat6rias  supracitadas,  obtendo a concordancia dos demais membros. Nada mais havendo a

tratar, encerrou-se a reuniao, determinando-se a lavratura da presente ata.

®
'   .qu   T

Iv-ete Ana Dudek Agostini
Membro

Sergio Luiz dos Santos
Relator

'.:-',:`.-:..     -:I     ,

\

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirjnha@hotmail.com I www.mangue.irinha.pr.leg.br
Rua Don pedroll, 64   -85540-000    -    Fone/Fax (46)3243-1580



C@maraMwictpa[de Mangueirinha

Mtz4!

P u, 6< N=
U

uintes in22thJ)2th=
rfy%'RI,.   4.TtiMirir-inchhofl_

/

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Don pedro ll, 64   -85540-000     -     Fone/Fax (46) 3243-1580 di



C@maraMwictpd[de
CNPJ 77.780.120/0001-83

angueirinha
L=

'`!£ARAApeAi\¥£ifENreiRALDEREANouEiRINHA

Parecer n.Q 02q/2019

Ref. Projeto de Lei n.Q 016/2019

-®

I. REIAt6RIO
•f!:;i,:`;:i

`-]`--Eat     Trata-se de projeto de Lei que institui a regulariza¢ao fundiaria no ,

Municipio  de  Mangueirinha,  dispohdo  sobre  medidas  destinadas, a  incorporagao  dos  nticleos
`\

' urbanos  informais  ao  Qrdenainento  territorial  urbano  e  a  titulae5o  de  seus -ocupantes,  em

consonan`cia com a Lei Federal nQ 13.465/17.
\

Em s{ntese, 6 o relat6rio.

11. FUNDAMENTACAO

De acordo  com o Art.  40,  inciso XIV,  da  Lei  Organica  Municipal,

compete a Camara Municipal deliberar, com a san9ao do'Prefeito, sobre todas as mat6rias da

competencia` do  Municipio,  inclusive medidas  de  interesses local, mediante suplementagao  da

Legisla9ao  Federal  e  Estadual,  no  que  couber  regulando  a  nivel  municipal  as  materias  da
\

competericia complementar do Municipio. ,            £`

Nesse contexto, constata-se que foi ob§ervada a competencia para

a iniciativa do Projeto de Lei em quesfao, cuja proposigao legislativa fora deflagrada pelo Chefe

do Executivo Municipal.

/
Projeto de Lei Complementar.

Dessarte, inexiste 6bice em relagao a fase introdut6ria do presente
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•*.

No tocante a inat6ria,  conforme ja mericionado, o Projeto  de  Lei

em  analise objetiva  a autorizagao para  a fixagao de diretrizes  e normas pa,ra a regularizagao

fundiaria de parcelamentos ilegais do solo localizados no Municip.io de Mangueirinha.

.\

Nesse   sentido,   trata-se   de   legitima   competencia   legislativa       .

dispos`ta  para  os  Municipios  no  artigo  30,  incisos  I  e  11,  da  Constituigao  Federal,  bern  como,

quanto a esta mat6ria em particular, previsao expressa mos artigos 9Q ao 13, da Lei Federal n9,

13.465/17,  ;s  quais  regulam  por  riormas  gerais  a  competencia  legislativa  suplementar  d;
1

Estado; e Municipios,                         `

/

Especificadamente  cbm  a  relagao  a  mencionada  Lei  Federal  nQ

13.465/2017, conv6m fazer algumas considerag6es.

0  mencionado  Diploma  6  fruto  de'.conversao  em  lei  da  Medida

Provis6ria   759,   de   22   de   dezembro   d`e   2016,   que   instituiu   complexas   alterag6es   em
\

aproximadamente  vinte  legislag6es .`vigentes,  dentr6  elas,  o  Estatuto  das' Cidades,  a  Lei  de

Registros Pdblicos e o C6digo Florestal.

Conquanto aprovada como lei federal e estando em plena yigencia
`\

e eficacia, seu contetldo ja deu azo -a proposigao de uma Agao Direta de lnconstitucionalidade

(ADI)   proposta I)ela  Procuradoria  Geral   da  Repdblica   (ADI  .n9  5771),  e  mais  duas  ADls,

registradas sob os ndmeros 5787 e 5883.

Com relagao a ADI ng 5771, proposta pela Procuradoria Geral da

Repdblica, questiona-se desde o processo de criagao da Lei Federal ng 13.465/2017 (via Medida

Provis6ria  quando  inexistia  urgencia),  ate  vi'cios  materials  como  afronta  ao  principio  da

proibigao ao retrocesso social (efeito ch.quet).     `

Especificamente no que tange as iinconstitucionalidades materiais,

aventou-se  tanto  vicios  em  seus  temas  centrai;  (regularizagao  fundidria  rural,  regularizagao

fundiaria   urbana   e   desmatamento),   os   quais` estaria\m   em   descompasso   com   numerosas

diretrizes  constitucionais,  desassociado  da  compreensao  correfa  do  direito  social  a  moradia,

como`vicios parcelares referentes a institutos especificos.
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Dentre estes dltimos, destaco, ate por sua maior relevancia com as

medidas  que  pretendem  ser  implantadas  neste  Municipio,  correspohdentes  a  regularizagao

fundiaria urbana, as quais, de acordo com a Procuradoria Geral da Repdblica choca-se com a

concepgao  de  cidade  ihaugurada  pela  Constituicao  de  1988,  na  qual  assegura-se  garantia  ao

direito  de  cidades. sustentiveis,  gesfao  democritica  por  meio  da  participagao  popular  e

planejamento do desenvolvimento das cidades.

Ao ensejo, cito trecho constante na petigao inicial da referida ADI

nQ 5771, na qual assevera que as disposi96es da Lei 13.465/2017:

(.`..)   alem  de   terem  sido  positivadas   gem  previa
elabora?ao   de   6studos   t6cnicos   e   participaGao

popular    (precisamente   por   ser '''fruto   de.medida
Provis6ria) ,   ampliam  indevid-amente  as  hip6teses
de   regularizaGao   fundiaria    (para   alcanGar   nao
apenas     ocupaG6es.  destinadas     a     moradia,     mas

tambem   para   firis   pfofissionais   ou   comerciais)
e,    mais    grave,    conferem   clara    prevalencia    a
titulaGao  dos   im6veis  em  detrimento  do  conjuntb

•     de   medidas   urbanisticas,    ;ociais   e   ambientais

indispens'aveis    ao    desehvolvimento    sustentavel
das   cidades,   tudo   sem  levar   em  conta   os   pianos

-`..      diretores,   elementos  urbanistico  essencia'l,   mos

termos  da  pr6pria  Constituicao.

Tamb6m, se afigura oportuno considerar as disposig6es trazidas

pela  Lei  Federal  13.465/2017 `e  replicadas  pelo  Projeto  de  Lei  em  analise,  no  que  tange  a

previsao expressa de legitimagao fundiaria em area pdblica ou privada.

Novamente por entender valioso  para ,o  fim  a  que se  destina  o

presente parecer jurfdicb, .colaciono outro trecho da exordial da ADI ng 5771, I.n verbi.s.I

Mais   urn  descompasso   com   o   texto   constituciona.i

ve-se  no   art.   23   da   Lei   13.465/2017,   que   cri.a   o
P5gina 3
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inst-ituto   da   ``legitimaGao   fundiaria`.',    de'-finido
como   ``forma   originaria   de   aquisiGao   do   direito
real   de  propriedade   conferido  por   at6   do  poder`
•pqblico,     exclusivamente    no    ambito    da    Reurb,

aquele   que   detiver   em   area   ptiblic`a~  ou   possuir  \`

em  area   priva'da,    como   sua,   `unidade   imobiliaria
com`   destinaGao    `urbana,     `integrante    de    ndcleo

urbano  .informal   consolidado   existente   em  22   de
dezehoro  de   2016".

A  'fixaGao    desse    marco    tempor.al    Sara~   fins    de

aquisiGao      de      propriedade,      desassociado      de

qualquer   exigencia   de   tempo   minims   de   ocupaGao
dai  area    ou   vin`culaGao    de    seu   usa    a   morad±a,

acaba    por    premiar     ocupaG6es     clandestinas     e
ilicitas    por    parte    de    ocupantes    ilegais    de
terras<  e  falsificadores  de  titulos   (os  chamados
``grileiros")   e  desmatadores,   al6m  de   incen`tivar

novas        invas6es    -   dessa        natureza.         S.e        a

ConstituiGao    exige    tais    pressupos`tos    para    os
institutos  do `usucapiao  especial  urbano  e  `rural

(arts..183    e.191),     que    \cuidam    da    aquisi€ao
apenas     de     areas     particulares`,      nao     parece

qF``.`ca      compatfveL    com    o    regime.   co;st±tuc±ona]    que    a

"legitimaGao    fundiaria'',    a  `envolver    aquisiGao
`de  areas  ptiblicas,   possa  dispensa-los.I_  1

Por  fim,  faz-se  imperioso  tecer  alguns  comentirios  acerca  da

potencial `vedag5o. ao retrocesso em direitos fundamentais e descumprimento dos objetivos da

Repdblica inaugurados pela Lei  13.465/2017, e reproduzidas pelo presente Projeto de Lei, ao

desconsiderar diversos comandos norn!ativos dos subsistemas juridicos ligados aos i`nstitutos

de que trata, tanto no nivel constitucional quanto`no legal, notad_amente o Estatuto da Cidade no

que tange a iegularizagao urbana.
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Veja-se  que_ parte  do  Projeto  de  Lei,  na  6tica  do  subscritor  do

presente parecer, pretende facilitar a transfeiencia de terras pdblicas a pessoas de m6dio e alto

poderio financeiro - o que, por si s6, viola oS objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do

Brasil, insculpidos no artigo 3Q incisos  I a Ill, da Carta magma -, promovendo concentragao de

renda e apentuando a desigualdade social existente.

Portantqo, a guisa de conclusao, 6 possivel notar que o m6rito traz

em `seu .bo].o materia de especial relevancia, o que demanda uma detida anilise por parte dos

nobres Edis acerca do interess.e pdblico constante ha aprovagao do Pr6jeto de Lei que, embora

regulamente diretriz.es instituidas.por lei federal, traz em sua mat6ria questionaveis disposig6es.

Registre-se, por opormno, que 9 Projeto de Lei em questao deve

ser  submetido  a  apreciagao  de  TODAS  as  Comiss6es  Permanentes  e  que  Seu  qprt5mm  de

aprovagao  6  de  dois  tergos,  considerando  que  as  alterag6es  pretendidas  referem-se,  dentre

outras mat6rias, a concessao de direito real de uso e al`ienagao de beris im6veis (artigo 2,8,` § 3Q,

inciso I, da Lei  Organica Municipal,  e que deve ser submetido em  duas discuss6es e vota96es,

intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art,152 e 153 c/c LO, Art. 28, caput).                                            \

Ill. CONCLUSAO

Ex posz.tz.s,` conclui-§e  que  o  Projeto  de  Lei  era  analise  guarda_

cbnformidade  com  a  Lei  Federal nQ  13.465/2017,  a  qual  institui em  ambito  nacional  norinas

gerais  aplicaveis  a  regulariza9ao  fundiaria,  e  previu  competencia  legislativa  suplementar  de

Estados e Municipios.
/

' Nao  obstante, o  mencionado  Diploma,  que  legitima o  Prc;jeto  de

Lei em analise, a despeito de encontrar-se vigente e 6ficaz,  esti sendo questionado por ago_es

diretas  de  constitucionalidades  no  Supremo  Tribunal  Federal,  cujos  principais  argumentos

foram colacionados n6ste pare,cer.

` Sendo assim, considerando que o presente parecer possui cafater

meramente  opinativo,  cujas  conclus5es  deste  procurador  legislativo  ja  foram  expostas`  no
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sentido de que a 'pretendida normatizagao esti apta para a delibera9ao do soberano plenario,

registro  que  o  interesse  pdblico,  que  a  principio  se  mostra  bastante  relevante,  deveri  ser

discutido com o m6rito, cuja competencia pertence aos nobres Edis.                                          '

E o meu parecer.

PRO CU RADOR LEGISLATIV0

0AB/PR Ng 79,8Z7

.:-=     ,  r`~
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