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PROJETO DE LEI N.° 08/2019 — LEGISLATIVO

Proibe a distribuicdo de propégandas mediante

fixacdo de panfletos na parte externa de

qualquer veiculo automotor estacionado em

vias e logradouros publicos no municipio de
Mangueirinha, com excecao de folhetos de

fiscalizacdo de transito, e da outras

providéncias.

Art. 1° Fica expressamente proibida a distribuicdo de propagandas

atehir Jose Pegoraro

publicitario na parte externa de qualquer veiculo automotor estacionado em vias e A o
logradouros publicos no municipio de Mangueirinha, com excec¢ao de folhetos de%
fiscalizacao de transito (multas).

Art. 2° Fica, ainda, expressamente proibido jogar panfletos em patio
residencial e de entradas de edificio, colocagcdo em grades residenciais e
comerciais, sendo somente permitida a entrega dos panfletos ou similares nas

caixas coletoras de correspondéncias das edificacées e residéncias ou em maos.

§ 1° Em 6aso de comprovada a irregularidade, a empresa responséavel
pela propaganda sera notificada, tendo prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da

data da notificacao para a mesma declarar o responsavel pela infragao.

§ 2° Ocorrendo as idéntificagées,'as empresas ou responsaveis pela
distribuicdo que nao respeitarem essa norma serao multados no valor de 02 (dois)
UFM (Unidade Fiscal Municipal).

Art. 3° Na hipétese de reincidéncia de qualquer das condutas vedadas
por esta Lei, sera dobrado o valor da multa.
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8 Camara Municipal de Mangueirinﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83
§ 1° Fica a cargo do Poder Executivo Municipal a fiscalizagao,

notificacdo e a cobranga das infragées.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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 Camara Municipal de Mangueirinha
JUSTIFICATVA

Ocorre que no municipio de Mangueirinha tem . acontecimento
frequentemente casos de distribuicdo de encartes de divulgagdo de mercadorias,
muitas vezes jogados de qualquer forma em frente as residéncias ou colocadas
nos para-brisas e nas fechaduras dos carros, onde muitas vezes, caem e ficam nas

ruas e canteiros de nossa cidade, poluindo 0 meio ambiente.

A intencao deste projeto de lei em questao, nao é prejudicar o comércio
em divulgar suas mercadorias para seus clientes, mas sim disciplinar a entrega de
panfletos e similares, através de uma distribuicado de mao em mao ou nas caixas

coletoras de correspondéncias das edificagdes e residéncias.

As empresas que nao cumprirem o disposto, serdo notificadas e

multadas, bem como se reincidentes, serdo multadas em dobro.

Plenario da Camara Municipal de Mangueirinha Estado do Parana, 02 de

maio dg_;Oi?.
WYz }/[/

Isaias Tranbulak

iég%f‘égugg%o osk

Vereador Proponente Vereador Proponente

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro Il, 64 - 85540-000 - Fone/Fax (46) 3243-1580
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CNPJ 77.780.120/0001-83

ASSESSORIA JURIDICA

ICIPAL DE MANGUEIRINHA
Parecer n.2 034/2019

Ref. Projeto de Lei n.2 008/2019 - Legislativo

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo que

() ~ institui proibi¢oes quanto a distribui¢do de propaganda mediante panfletos impressos. :
Em sintese, é o relatdrio.

II. FUNDAMENTAGCAO :

Nos termos do artigo 18, da Constituit;éo Federal, que inaugura o
tema da organizagdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constitui¢do.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagio, legislago,

administracdo e governo proéprios.

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministragao, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal .e a
estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributops de sua

competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em  lei;
TV = e ety organizér e suprimir distritos,
‘observada a legislagao estadual;,
V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, Os sServigos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem‘céréter essencial;
o ; VI - manter, com a cooperacdo técnica e
' financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)
VII- ~Siprestat .~ com -a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado,' servicos de
atendimento a saude da populacao;
VIII - promover, no gque couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento
e | controle do uso, do parcelaménto e da
ocupagdo do solo urbano;
IX+ - promover a protegcdo do patrimdnio
histérico-cultural local, observada a
legislagcdo e a acdo fiscalizadora federal e

estadual.

No caso em debate, o Projeto de Lei estabelece obrigacdes que tém
fundamento e base no poder de policia administrativa e efetivamente se infere na definicao de
interesse local, ao passo que veicula matéria de relevancia para o Municipio, sem adentrar as

competéncias privativas dos outros entes federativos.

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a inigiativa do Projeto de Lei em questao, a qual é concorrente, haja vista que a matéria ndo se
insere nas competéncias privativas do Prefeito Municipal, previstas no artigo 44, da Lei Organica
Municipal. Confira-se:
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CNPJ 77.780.120/0001-83

Art. 44 . Sdo de iniciativa exclusiva de

Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo,  transformagcdo ou extincdo de

cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracédo direta ou aumento de sua

remuneragdo;

II - servidores publicos, seu regime.juridico,
o provimento de cargo, estabilidade e

aposentadoria;

III - criacdo, estruturacdo e atribuicgdes das

secretarias ou departamentos, coordenadorias,

ou equivalente, e demais érgaos da

administracdao publica;

IV - matéria orcamentédria, e a que autorize a

abertura ‘de créditos ou conceda auxilio,

prémios e subvencdes;

Ademais, o proprio Supremo Tribunal = Federal possui
entendimento remansoso no sentido de que a matéria respeitante a policia administrativa em
o geral é de iniciativa lggiélativa concorrente. Confira-se:

Recurso extraordinario. Acao direta
inconstitucionalidade contra 1lei municipal,

dispondo sobre matéria tida Como tema

contemplado no art. 30, VIII, da Constituicdo

~Federal,  “da coﬁpeténcia des Munieipios,+2.

Inexiste norma que confira a Chefe do Poder

Executivo municipal exclusividade de iniciativa

relativamente a matéria objeto do diploma legal

impugnado. Matéria de competéncia concorrente.

Inexisténcia de invasao da esfera de

atribuic¢des do Executivo municipal. 3. Recurso

extraordindrio nédo. conhecido"' (STF, RE 218.110-
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CNPJ 77.780.120/0001-83

SP, 22 Turma, Rel. Min. Néri da Silveira, 02-
04520025 v sy, A DI11=05=2002;+ p.. -7 3) 7= (. . Elsy
48/55) .

No tocante a possibilidade de Projeto de Lei iniciativa parlamentar

prever a cominagao de penalidades, passo a analise pormenorizada.

De inicio, importante se considerar que a previsao de aplicagdo de
multas para aqueles que descumpram as normativas previstas no Projeto de Lei, na o6tica do

subscritor do presente, nao importara em aumento de despesas ao Poder Executivo.

Isso porque é notéria a existéncia de estrutura administrativa
organizada para promover o exercicio do poder de policia no Municipio de Mangueirinha, de
modo que a cominagao de penalidade para aqueles que descumprirem as regras previstas no
Projeto de Lei em andlise ndo acarretara aumento de despesa para a sua efetiva aplicagao. Ao
revés, o produto de eventuais multas constituira em fonte de receita em favor da Administragao

Publica.

Outrossim, considerando o carater teleolégico da norma que se
pretende instituir, revela-se adequada e recomendavel a fixacdo de penalidades em caso de
descumprimento, mormente porque a auséncia de qualquer 6nus ao infrator a fadaria a

ineficacia.

Nesse mesmo norte, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, no julgamento de caso anélogo, objeto da A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade
n® 2028694-23.2015.8.26.0000, reconheceu que a previsio de penalidades “ndo impli'ca no

aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das

normas é conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordindrios”, dai

porque nao ha impedimento a iniciativa legislativa parlamentar.

Dessarte, inexiste 6bice em relagdo a fase introdutéria do presente

Projeto de Lei Complementar.

’
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CNPJ 77.780.120/0001-83

No mérito, igualmente ndo ha qualquer 6bice a proposta, a qual,

como ja mencionado, veicula normas quanto a distribuicdo de propaganda mediante panfletos

impressos e efetivamente se insere no interesse local, competindo a andlise de sua viabilidade

sob o prisma do interesse ptblico ao soberano plenario.

Por fim, anote-se que o Projeto de Lei em questio deve ser
submetido a apreciacdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussoes e votac;ﬁes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e
153 c¢/c LO, Art. 28, caput).

IV. CONCLUSOES

Ex positis, desde que os nobres Edis coadunem com o
entendimento aqui exarado no sentido de que as medidas propostas ndo impliqguem em aumento
de despesas para o Poder Executivo, entendo que o Projeto de Lei em exame atende aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que ndo ha ébice juridico para sua

aprovacao.

Por fim, considerando o carater meramente opinativo do presente
parecer, registro que o interesse publico, que a principio se mostra bastante relevante, devera
ser discutido com o mérito, cuja competéncia é do soberano plenario.

E o meu parecer.

Mangueirinha, 03 de maio de 2019.

1
" P :
#&%&ELIDSE Piassa

PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN¢79.827
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 008/2019

Proibe a . distribuicho de propagandas
mediante fixacdo de panfletos na parte
externa de . qualquer veiculo automotor
estacionado em vias e logradouros publicos
no Municipio de Mangueirinha, com excegao
de folhetos de fiscalizagéo de transito, e da
outras providéncias.

RELATORIO
O projeto de Lei Legislativo n.° 008/2019, tem por objetivo proibir a
‘ distribuigéo’de propagandas mediante fixagdo de panfletos na parte externa de
qualquer veiculo automotor estacionado em vias e logradouros publicos no
Municipio de Mangueirinha, com excecao de folhetos de fiscalizagédo de
transito. ;

Em observacao ao Art. 59, do Regimento Interno, cabe a esta Comisséao

de Justica e Redacao manifestar-se em relagéo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO

Busca o Poder Legislativo Municipal proibir a distribuicdo de
propagandas mediante fixacdo de panfletos na parte externa de qualquer
veiculo automotor estacionado em vias e logradouros publicos no Municipio de
Mangueirinha, com excecao de folhetos de fiscalizagao de transito, tendo como
amparo:

"Muitas vezes os encartes'de divulgagdo de mercadorias sédo jogados de
qualquer maneira em frente as residéncias ou colocadas nos para-brisas e nas
fechaduras dos carros, onde muitas vezes, caem e ficam nas ruas e canteiros
de nossa cidade, poluindo o meio ambiente. A intengdo do referido Projeto, é
disciplinar a entrega de panfletos e similares, através de uma distribuigdo méo
em mao ou nas caixas coletoras de correspondéncias das edificagbes e
residéncias”; ‘

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei
Legislativo n.° 008/2019.

Sala de Reunigo da Comissao de Justica e Redacéao, seis de maio de

~dois mil e dezenove.

- Vanderley Dorini

Relator

o ' @éﬁ
: "~ Pelas conclusdes Jo artori
Pelas conclusées Darci Prusch é/
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MISSAO DE ORCAMENTO E FINAN

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 08/2019 DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO

Proibe a distribuicdo de propaganda mediante
fixacdo de panfletos na parte externa de qualquer
veiculo automotor estacionado em vias e
logradouros publicos no municipio de Méngueirinha,

~ com excegao de folhetos de fiscalizagdo de transito,
e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de Lei Legislativo n.° 08/2019, tem por objetivo proibir a
distribuicao de propaganda mediante fixacdo de panfletos na parte externa de
qualquer veiculo automotor estacionado em vias e logradouros publicos no municipio
de Mangueirinha, com excecdo de folhetos de fiscalizagao de transito.

Em observacao ao Art. 61, do Regimento Interno, juntamente com o Art. 98
da Lei Organica Municipal, cabe a esta Comissao de Orcamento e Finangas
manifestar-se em relagdo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO

Busca o Poder Legislativo Municipal proibir a distribuicio de propaganda
mediante fixacdo de panfletos na parte externa de qualquer veiculo automotor
estacionado em vias e logradouros publicos no municipio de Mangueirinha, com
excegao de folhetos de fiscalizagdo de transito, tendo como amparo legal:

"Disciplinar a entrega de panfiletos e similares, através de uma distribuicdo de
méo em mao ou nas caixas coletoras de correspondéncias das edificacoes e
residéncias; proibir a fixagdo na parte externa de veiculos automotores estacionados
nas vias ou logradouros publicos; notificar e aplicar multas as empresas que ndo
cumprirem o disposto”.

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei
Legislativo n.° 08/2019. '

Sala de Reunido da Comissao de Orgamento e Finangas, 07 de maio de dois
mil e dezenove.

Relator

Voto com o Relator: Walmir Antonio Giordani  Voto ‘COm o Relat%eg deSouza Bortdkoski
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~

A e Reunia mi mento e Finan

11/201

Aos sete dias do més de maio do corrente ano, na sala da Comissao de
Orgamento e Finangas, reuniram-se, sob a presidéncia do primeiro os seguintes
membros Walmir Antonio Giordani, Amods Ferreira dos Santos e Diego de Souza
Bortokoski. Observada a existéncia de quérum necessario, o senhor Presidente abriu os
trabalhos, em seguida foi passando a votagdo das matérias de autoria do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n.° 08/2019— Legislativo- Proibe a distribuicdo de
propagandas mediante fixagdo de panfletos na parte externa de qualquer veiculo
automotor estacionado em vias e logradouros publicos no municipio de Mangueirinha,
com excegdo de folhetos de fiscalizagdo de transito, e da outras providéncias, Projeto
de Lei n.° 09/2019- Legislativo- Altera a Lei Municipal n.° 1.709/2012 que Dispde
sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Cargos e Saladrios dos Servidores Publicos da
Camara Municipal de Vereadores de Mangueirinha, e da outras providéncias, Projeto de
Lei n.° 10/2019— Legislativo- Altera a Lei Municipal n.° 1.709/2012 que Dispde
sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores Publicos da
Camara Municipal de Vereadores de Mangueirinha, e da outras providéncias e o
Balancete financeiro n.° 04/2019. Definido como relator das matérias o vereador
Amos Ferreira dos Santos, este apresentou parecer favoravel a aprovagdo, o qual obteve
a concordancia dos demais vereadores. Nada mais havendo o senhor Presidente
encerrou a reuniao, determinando a lavratura da presente Ata. Que vai assinada por ele
e pelos membros da Comissao de Orgamentos e Finangas da Camara Municipal de

Mangueirinha - PR, : s

Ve i
~ /// / (,/(/( // I/ /
Walmir An%onlo Giordani Amos Ferreira d Santos Di de 5/0 Za Bortokds

Presidente Relator Membro
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 08/2019

Proibe a distribui¢do de propaganda mediante fixa¢do de
panfletos na parte externa de qualquer veiculo automotor
estacionado em vias e logradouros publicos no municipio
de Mangueirinha, com exce¢do de folhetos de
fiscalizagdo de transito, e da outras providéncias.

RELATORIO :

O projeto de Lei Legislativo n.° 08/2019, tem por objetivo proibir a distribuigdo de
propaganda mediante fixagdo de panfletos na parte externa de qualquer veiculo automotor
estacionado em vias e logradouros publicos no municipio de Mangueirinha, com excegdo de
folhetos de fiscalizag@o de transito. :

Em observagido ao Art. 61-A, do Regimento Interno, cabe a esta Comissédo de Politicas
Publicas manifestar-se em relagdo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTACAO

Busca o Poder Legislativo Municipal proibir a distribui¢do de propaganda mediante
fixagdo de panfletos na parte externa de qualquer veiculo automotor estacibnado em vias e
logradouros publicos no municipio de Mangueirinha, com excegdo de folhetos de fiscalizacdo
de transito, {endoteonio amparo legal: '

"Disciplinar a entrega de panﬂetos e similares, através de uma distribui¢do de mdo
em mdo ou nas caixas coletoras de correspondéncias das edificagoes e residéncias; proibir a
fixa¢do na parte. externa de veiculos automotores estacionados nas vias ou logradouros
publicos; notificar e aplicar multas as empresas que ndo cumprirem o disposto”.

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Legislativo n.°

08/2019.
Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, 09 de maio de 2019.
% S

Sergio Luiz dos Santos
Relator

<
Pelas conclusdes Edemils Santos /\ . W
Pelas conclusdes Diogo André Carniel NO“M _

Pelas conclusdes Ivete Ana Dudek Agostini
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17" Legislatura
Ata de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas

Aos nove dias do més de maio de dois mil e dezenove, a Comissdo de Politicas Publicas
reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do Vereador Edemilson dos Santos e
com a presenga dos Vereadores Ivete Ana Dudek Agostini, Diogo André Carniel Noll e Sergio
Luiz dos Santos. Observada a existéncia de quorum necessario, escolhido como relator o vereador
Sergio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos. passando as matérias a deliberar, de autoria do
Poder Legislativo, Projeto de Lei n.° 08/2019 — Proibe a distribuic;ﬁo de propaganda mediante
fixagdo de panfletos na parte externa de qualquer veiculo automotor estacionado em vias e
logradouros puablicos no municipio de Mangueirinha, com excegdo de folhetos de fiscalizagdo de
transito, e da outras providéncias e Projetos de Lei n.° 09/2019 e 10/2019 - Altera a Lei Municipal
n.° 1.709/2012 que Dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores Publicos: da Cémara Municipal de Vereadores de Mangueirinha, e da outras
providéncias, sendo ;]ue o Projeto de Lei n.° 09/2019 trata sobre a instituigdo das gratificagdes e o
n.° 10/2019 sobre a institui¢do do vale-transporte aos servidores da Camara Municipal de
Mangueirinha. Apés andlise das matérias em tramite, o relator vereador Sergio Luiz dos Santos
apresentou parecer favoravel a aprovag@o das matérias supracitadas, obtendo a concordéancia dos
demais membros. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, determinando-se a lavratura

da presente ata.

Edemilson Santos Sergio Luiz dos Santos

Presidente Relato/rq
< !?] 7 ()Z/é(? %
Ivete Ana Dudek Agostini Mdre arniel Noll

Membro Membro
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Reunido da Comissio depo,QA ‘4 R \3?)@' AS
No dia 0%/ 0>/ 201%, estlveram reunidos o %@readores
Qf dﬂm %N dns Cunfos  Presidente

oS SaAo/ Relator

L. AD Membro
Veie /J»' D. /]Qf,.s,( ) Membro

Tendq como pauta a preuag,aod s seguintgs matérias:
ol do A w2 n82015 - Jesslakys gue

® Tk 4 ubicae _deBos [ t0ediaete Fnu&ﬂ?
C ?bwkﬁs o hdedw: b Wéo
Lot oY @3 b Polas Ao Frseab-rach n(a
TAN KD 2 44" oJns /m&éw/f

‘Conclusoes a respeito das & e %}@\

matérias: O P |od Jiv  dise S IAN

~ o e SLSY S,Mu\o do! Wy aniitolss
) in\is &0 OBy mc\»e;mg_cSE AL fz #OW Bl
r‘f\fAO Am&crvl‘z e Jinr & §)J<! JAO

~ ENVA qur\of

/M/a&(/j Say //"44/4//

Assim sendo o pare /Z:r da com
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