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PROJETO DE LEI N.a 06/2019 -LEGISLATIVO

Art.   1.a

Proibe  a  Companhia  de  Saneamento  do  Parana  -

Sanepar.a fixagao e  a  cobranga  de valor ou  outra

taxa rriinima de consumo de agua  no  municipio.de

Mangueirinha - Pr.

a  Corripanhia  de  Saneamento  do  Pa_rand  i  Sanepar,

empresa concessionaria da explora¢ao e operagao dos sistemas de abastecimento

de  agua  e  esgotamento  sanitario  no  Municipio  de  Mangueirinha,   a  fixagao  e  a

cobranga de valor ou taxa minima de consumo de agua e/ou tratamento de esgoto.

§  1.a 0 descumprimento do disposto  no caput importara  na aplicagao de

multa  de  5  (cinco)  UFM  (Unidade  Fiscal  do  Municipio)  de  Mangueirinha  por  cada

unidade  medidora  ou  por economia,  no caso de ta`rifagao  por este  sistema,  para  a

cobranga de taxa minima sem o respectivo consu-mo, aplicada em dobro no caso de

rei.ncidencia.

§  2.a   Em  caso  de  descumprimento  tambem `devefa  a  concessionaria|
p    ressarcir  aos  consumidores,   de  valor  monetario,   correspondente   ao  dobro  dos

valores cobraaos, devidamente corrigidos pela UFM do municipio de Mangueirinha e   ` i

acrescidos de juros de doze por cento ao ano ate a data do efetivo  ressarcimento,

conforme preve a Lei n.° 8.078/1990, de  11  de setembro de 1990, C6digo de Defesa

do Consumidor.

§   3.°  0   valor  da   multa   prevista   no   pafagrafo   anterior  sera   ajustado

anualmente pelo indice.da UFM dQ municipio de Mangueirinha

Art.    2.a    Esta    Lei    entrara    em    vigor   na    data    de    sua    publicaeao.

Plenario da Ca_mara Municipal de Mangueirinha  Estado do Parana, 25 de
-abril de 2019.
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Vereador Proponente
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Justificativa

A. presente proposigao visa proibir a concessionaria a cobrar taxa minima

e tratamento de esgoto no' mii`nicipio de Mangueirinha.

Atualmente, a tarifa para consumo de ate 5 metros ctlbicos de agua, teto

para se enquadrar na tarifa minima para unidades residenciais no Estado.
Em   caso   de   descumprimento   da   Lei   Municipal   esta   preve   rriulta   a

empresa se a mesma fizer a cobranga pelo consumo da taxa minima.
`   Diante  do  relevante  interesse  pdblico  do  presente  projeto  de  lei,  pois  o

consumidor  passafa  a  pagar  somente  pela  agua,  solicitamos  apoio  dos  demais

vereadores para a sua aprovagao.

Plenario da  Camara  Municipal de Mangueirinha  Estado do Parana, 25 de

abril de 2bl9.

I

Vereador Proponente
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\        `   `COMISS^ODEJUSTICAEREDAC^O

PARECER AO PROJETO DE LEI  LEGISLATIVO N.a 006/2019   `    `

Proibe`   a   Companhia   de   Saneamento   do
Parana - Sanepar, a fixagao e a cobranpe de
v-alor  ou  outra  taxa  miniina  de  consumo  de
agua no Municipio de Mangueirinha -Pr.

RELAT6Rlo

0  projeto  de  Lei  Legi.slativo  n.°  006#019,  tein  por  objetivo  proibir  a

Companhia de Saneamento,do Parana -,Sanepar,  a fixa9ao e a cobranpe de

valor ou outra taxa minima' de consumo de agua no Municipio de Mangueirinha

-Pr.

Em observagao ao Art.T59, do RegimentQ lntemo, cabe a esta Comissao

de Justice e Redagao manifestar-se em. relagao ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTACAO
'      Busca    o     Poder    Legislativo     Municipal    proibir    a     Companhia     de

Saneamento de  Paraha - Sanepar,  a fixagao e a  cobranpe de valor ou  outra

taxa  mihima  de  consumo  de  agua  no  Munieipio  de  Mangueirinha  -  Pr,  tendo

cromoamparo:
"0  relevante  interesse  pablico,   pois  o  consumidor  passafa  a  pagar

somente  pela   agua,   e  tamb6m  que  em  caso  de  descumprimento  da   Lei

Municipal, `esta  preve  multa  a  empresa  se  a  mesma  fizer  a  cobranga  pelo

cbnsumo da taxa minima."

0 pr6jeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO
`       Diante do exposto,  emito voto favofavel  a  aprovagao do  projeto d.e  Lei

Pelas conclus6es Darci Prusch

trinta  de  abril  de

camara@mangu®irinha.pr.leg.br I camarainangueirinha@hotmail.com I www.mangueirinha.pr.leg.br
.  RuaDompedroll,64   -85540-COO     -     Fone/Fax(46)3243-1580



a

C@maraMwictpa[deMangueirinha
CNPJ 77.780.120/0001 -83

cama.ra@mangueirjnha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I ww\^/.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom pedro ll, 64   -€5540-000     -     Fone/Fax(46) 3243-1580 GS



C@maraMwictpa[deMangueirinha
CNPJ 77.780.120/0001 -83

ASSESSORIAJURI'DICA

Pa.recer n.Q 032/2019

Ref:ProjetodeLein.9006/2019-Legislativo

I. RELATORIO

3ARARA'jfftyNi€lp#L3ERAENOuEENHA

Trata-se de`Projeto de I.ei que visa proibir a fixa9ao e a cobran9a     o

de  valor  ou  taxa  minima  de' consumo  detagua  e/ou  tratamento  de  esgoto  pela  empresa

concessionaria   do   servigo  ~ptiblico   de   abastecimento   de   igua   que   atua   no   Municipio   de    `

Mangueirinha.                                                                                                                                         `

0  referido  Projeto  determina,  ainda,  que  nao  cumprimento  das

regras  previstas  no  Projeto  de  Lei  enseja  a  aplicag5o  de  multa  a  concessionaria,  no  valor

equivalente a 05 (cinco) UFM (Unidade Fiscal do Muni.cipio) de Mangueirinha pbr 'cada unidade

medidora, aplicada em dobro no caso de reincidencia.

Em sintese, 6 o relat6rio.

11. FUNDAMENTACAO JURI'DICA

De inicio, vale mencionar que os Municipios possuem autoriomia

legislativa no ambito do interesse local, podendo, a prl.a+I., elaborar leis que tenham relagao com

quest6es atinentes ao consumo e a prote9ao dos consnmidores, no ambito de sua lei de posturas,

desde due e;tas sejam compativeis com 'as normas gerais federais e haja interesse local (art. 30,

I, da Constituigao Federal).

_` Todavia,  o  Projeto  de  Lei  em  analise,  de  iniciativa  parlamentar,
`embgra relevante sob a 6tica do interesse pdblico, imp5e urn Onus a concessionaria de servigo

pdblico, alterando 6 equilibrio econ6mico-financeiro da relagao co`ntratual que este ten com o
`Pagina 1 de 4
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Municipio, e interferindo na esfera de atuagao do Executivo, a quem cabe gerenciar os contratos

administrativos.

Em outras palavras, na hip6tese de se _admitir a continuidade do
/.

Projeto  de  Lei,  estar-se-ia  permitindo  que  a  Camara  de Vereadores  invada a` competencia  do
/

Chefe  do  Poder  Executivo  local  referente  ao` servigb  pdblico  de  agua  e  esgoto  do  ainbito

municipal, o que configura macula formal de inconstitucionalidade.

So\bre o tema, oportuna a ligao do saudoso publicista Hely Lopes

Meirellesl:

A  iniciativa  reservada'  ou  privativa   assegura  o

`privil6gio       do     .projeto       ao    ,seu       titular,
possibilita-lhe   a   retirada   a`   qualquer   mome`nto
antes     da     Votagao     e     limita   ,qualitativa'  e

quantitativamente   o   poder   de   emenda,    pqra   que
nao     se     desfig'ure     nem     set   amplie     o     projeto

original;   s6  o  autor  pc)de  oferecer  in.odifica?6es
substanciais,    atrav6s  `de   mensagem   aditiva.    No'

/

mais,     sujeita-se`   aa,   tramitaGao    regimental    em

situaGao      identica     a     dos      outros     projetos,
advertindo-se,     por6m,  -que     a    `usurpaca6     de
iniciativa   conduz   i   irremediavel   nulidade   da
lei ,  in.andv®l .pe!Tp. P®|., ppngao  ou  protbulgaqao
de.quem poderia  oferecer  o  projeto:o.   (grifou-se)

Ademais, o Supremo Tribunal Feder,al ja pacificou o entendimento

no sentido de que a cobranga pelos servigos de fornecimento de agua e de tratamento de esgoto

6 de natureza ta,rifaria, pois paga-se na proporgao do consumo e, dessa forma, nao se trata de

taxa,   esp6cie   tributaria,   remunerada  pslo  servigo   colocado   a  disposi9ao  'do  contribuinte.

Portanto,  .n5o   versando   a   mate'ria   debatida   mos   presentes   autos   da   hip6tese   de   taxa

1 MEIRELLES,  Hely Lopes.  Direito Municipal Br.asileiro.16ed. Sac Paulo:-Malheiros, 2008. p. 676.
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propriainente  dita,  nao  se  esta  diante  de  mat6ria  tributiria,  o  que,  em    tese,  permitiria  a
iniciativa do Poder Legislativo.

Apenas  exemplificando  a  jurisprudencia  remaHsosa  do  Pret6rio

Excelso, confira-se:

aGUA      E`-ESGOTO      -TARIFA      vERsus       TAXA.       A

jurisprudencia    do    §upremo    6    no    sentido    de
' ` `    ha+er,   relativamente  ao  fornecimento  de  agua  e
*`  rty;   . tratame.nto  de  esgotd,   o  envolviriento`  de   tarifa

e   nao   de   taxa.    AGRAVO   -   ARTIGo    557,   \§   2°,     Do

C6DIGO    DE    PROCESSO    CIVIL    -`   MULTA.     Surgindo    do

exame      do      agravo     o      carater     manifestamente
infundado,      imp6e-se      a     aplicaGao      da     multa

prevista.no    §    2°    do   `artigo.   557    dQ    C6digd    de
Processo     Civil.       (STF,      AI     75.3964     AgR     /     RJ,

Relator:        Min.        MARCO.    AURELIO,         Julgamento:

15/10/2013,   Primeira   Turma)  (frisQu-se)

Por fin, nao bastassem as sobreditas` raz6es que, por si, afastam

¢o  P6der  Legislativo  a  possibilidade  de  dispor sobre.a  materia,  o  Projeto  de  Lei  em  anilise

padece de inconstitucionalidade n.p que tange a ipolitica de abastecimento de agua e saneamento,

por  extrapolar  a  competencia   do  pr6prio  Municipio,  notadamente  porque   os  municipios

encontram-se atualmente atrelados a urn moqelo estadualide contratagao dos referidos servigos

com a empresa concessionaria.

Portanto,  conclui-se  que  o  Projeto  de  Lei  em  analise  padece  de

vicio formal de inconstitucionalidade, por permitir que iniciativa parlamentar altere o equilibrio

econ6mico-financeiro  da  relacao  contr;tual  que  a  empresa  concessionaria  mant6m  com  o

Muniofpio,  al6m` de  regular  mat6ria  afeta  a  politica  de  abastecimento  de  agua  e  esgoto,. que

escapa da competencia do Municipio.

\

Pagina 3 de 4
camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramahgueirinha@hotmail.com I www.mangueirinha.pr.leg.br

`    RuaDompedrol[,64   -85540-COO     -     Fohe/Fax(46)3243-1580

1



and;ra Mundctpa[deMangueirinha
CNPJ 77.780.120/0001-83.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opina, s.in.j., pela

RE]EICAO do Projeto de Lei n9 006/2019, de iniciativa do Poder Lectslativ.o.

E o mou parec-er.   \

Mangueirinha, 02 de maio de 2019.

`;ty
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PARECER AO PROJEllo DE LEI N.0 06/2019 DE AUTORIA DO PODER

LEGISL.ATIVO  MUNICIPAL.

Profbe    a    Companhia    de    Saneamento    do
„ .-    `._ Parana  -  Sanepar,  a  fixacao  e  a  cbbranca` de

:i+_-valor  ou  outra, taxa  minima  de  consumo  de

±`±~- 0
'

RELAT6RIO  '€

] no Municfpio de Mangueir.inha - Pr.
i                     +    .                      r           ,_``        JfBinEinjifisEis._`

0  projeto  de  Lei  Legislativo  n.0  006/2019,  tern  por  objetivo  prctbir  a

Companhia  de  Saneamento  do  Parana  -  Sanepar,  a  fixa¢ao  e  a `cobranca  de

valor ou Qutra taxa  mi'nima de consumo de agua no Municfpio de  Mangueirinha

-  Pr.-

\Em observacao ao Art. 61, do `Regimento Intern6, juntamente com o Art.

98  da  Lei  Organica  M`unicipal,  cabe a  esta  Comissao de  Ongamento  e  Fin?ncas

manifestar-se em relacao. ao Projeto de Lei em eplgrafe.

FUNDAMENTAcfio

Busca o  Poder Legislativo Municipal  proibir a  Co.mpanhia de Saneamento

do Parana - Sanepar, a fixacao e a cobran¢a de valor Ou. outra taxa  minima de

consumo de agua no Municfpio de Mangueirinha - Pr, tendo como amparo:
"0   relevante   .Interesse   pdbl-Ico, ` pois  o  consumidor   passar6   a   pagar

somente   pela   6gua,   e  tamb6m   qua   em   caso  de   descumpr.iine-nto  `da   Le.I

Municipal,  esta' prove  multa  a  empresa  se  a  mesma  fizer  a  cobranca  pelo

consumo da taxa mi'nima."

0 projeto em exame atende a`todos os quesitos legais.

CONCLUsfio

Diante  do  exposto,  emito voto  favoravel  a  aprovac5o  do  Pro].eto  de  Lei

Legislativo n.0 006/2019.

I:t:--` .,.,*`::`r`-`=r\--     `:       `   -
unow.mangueirimidpr.leg.6r

c¢I'nan@-c.rrma,ngueirinhaprgov.6r
±  .i. i.=,^\,``grrm-
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Ata de Reuhiao da Comiss5o de Orcamehto e Financas
12/2019

+
I,

'    dos  deis  dias   do   mss   de   maio   de   corr\enfe   ano,   na   sala   da   Comiss5o3de

Ongamento   e   Finangas,   reuniram-se,   SOB   a   prdsidencia   do   primeiro   os   seguintes
membros   Walmir   Antonio   Giordani,   Am6s   Ferreira   dos   Santos'  e   Diego   de   Souza
Bortokoski.  Observada a existencia de qu6rum  n6cessario, o senhor Presidente abriu os
trabalhos,  -em   seguida  foi   passando   a   votacao  das   materias   de  autoria   do   Poder
Legislativo  o  Projeto  de  Lei  n.0  06/2019-  LegislativoL  Profbe  a  Companhia  de
Saneamento do Parana - Sanepar, a f"l acao e a cobranca de valor ou outra taxa minima
de  consumo  de  agda  no  Municlfoio de  Mangueirinha +  Pr.  Definido  como  relator  das
mat6rias  o  vereador  Am65  Ferreira  dos  Santos,  este -apresentou  parecer  favoravel  a
aprovaSo, o qual obteve a concordahcia dos demais Vereadores.  Nada  mais havendo o
ssenhor  Presidente encerrou  a  reuniao,  determinando a ,lavratura  da  presente Ata.  Que
vai  assinada  por  ele  e  pelos  membros  da  Comissao  de  Or¢amentos  e  Finangas  da-
Camara  Municipal de Mangueirinha -  PR.

:. . walmir
¥\`t\~~4          presidente

Am6s

`            Relator

q~.mangueirinhapr.leg.6r
cand:r?@cm:in;nguei;rinha.p(:goo.6r .tt,i-.-.`

Membro
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Tendo como pauta a apreciapao das seguintes materias:

fu  o     .4  iv,I.£±   Cg     .,      f`     _ff€:_      ,   4rfu€vo     tu„gc,.

fl  r>     D[.     /^A~€clG.:re`[A/tl4  _.P^

Conclus5es a respeito das

REiuEriiiiiiREiiEiJE-EE=EEEEEEREimE,

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaraman9ueirinha@hotmail.com I ww\Ar.mangueirinha,pr,leg.br
Rua Don pedro ll, 64   -85540-COO     -     Fone/Fax (46) 3243-1580



++              Jt         i

Camaraglitwictpa[degvlangvieirimha
q|]iii®ondedro11,n.°64;Ceritro,qua;ngueirinha-er

Fonef tax(46) 3243-1580

cjoMlssAO DE pOLiTlcAs pdeLlcAs
PARECER A0 PROJHTO DE LEI LEGISLATIVO N.° 06#019 .

Pioibe   a   Companhia   de   Saneamento   do   Parana   -
Sanepar,  a fixapao  e  a cobranca de valor ou outra taxa

#n¥¥Taa:w.dneh. coD¥S.}]tt!p€L;.?e 3f,agua    no    Munrcipio    deiR`J

RELAT6RIo-         ``       r  =r:`~:-i,-.i-itr:.:-r~ `

• 0 projeto  de  Lei  Legislativo  n,.°' 06/2019,  tern-.por obj9tivo proibir a.' Companhia de

Saneamento - Sanepar, a fixapao e a 6bbran€a d6 v_alor >ou taxa minima de consumo_ de agua

no Municipio de Mangueirinha - Pr.  --

Em obseivapfro ao Art. 61-A, do Regimento Intemo, cabe a esta Comissao de Politicas`
/

Pti`blicas manifestar-se em relapao ao projeto de Lot em epigrafe. `        ,  ' I 1

; FUN`DAMENTACAo                                                                      . `.:,: ;f   _,tr
`" Busca o Poder Legislativo Municipal proibir a Companhia de Saneamento - Sanepar,

a  fixapao  e  a  cobranca  de  valor  ou  taxa  minima  de  consumo- de  agua  no  Municipib  de

Man8ueirinha -Pr, tendo como anparo:                                        i    `    ` J`                                    \
"o  relevante  inter_esse  paplico,  pois  o  consunidor  pa?sar4  a pagar  someule  pela

•,

dgua,  e  tamb6m  que  em  caso \dre'._descumprimento  da  Le;  Munidpal,  esta  prev6  multa  a

e#T9re

E

sa se a mesma\fizer a cobran€a pelo` consumo da tcka minixpq.>"
.``    I_-    i      S,

:_O prdjeto em exame atende a todos os quesitos legais.      ,\€!+\
CONCLtJSAO                                                                                          .c..E£"t,js-`          _      .,

Diante do exposto, emito voto favofavel a aprovapao do Projeto de Lei Legislativo n.°

06/2019.

Sala de Reuniao da Comissao de Politicas Ptiblicas. 23 de maio de 2019.

Pelas conclus5es Edemils os Santos

Pelas conclus6es Diogo Ande Carniel Noll

Pe|as conclus6es Ivete Ana Dudek Agostini

dos
Relator

Santos `

ururw.mangueirimha.pr.leg.6r
ca:ra:rq@crp:rna:ng!iei:inhapr.gov.6r
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1 7a Lerislatur;
Ata de Reuniao da Colnissao de Politicas Ptiblicas

Aos .vinte  e tres  dias  do  mss  de  maio  de  dois  mil' e  dezenove,. a Comi§sao  de  P6liticas

Pdblicas ieuniu-se na .respectiva sa|a de reuni6es, sob a`presidencia do Vereador EdemiLson dos

Santos e com a presenga dos Vereadores Ivete Ana Dudek Agostini, Diogo Andr6 Camiel Noll e

Sergio  Luiz dos Santos. Observada 'a exis`tencia de. qu6rum~ necessario, escolhido cgmo relator o
^`

vereador Sergio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos passando is matsrias a d:liberar, de autoria

do Poder Legislativo, Projetb de Lei .n.° 06/2019  -Proibe a Companhia de Saneamento do Parana
FEJ

-  Sanepar,  a  fixaeao  e  a  cobranga  de  valo.r  ou  outra  taxa  minima  de  consumo  de  agua  no

Municipio de Mingueirinha ,-Pr e do Poder Executivo Projeto de Lei 014/2019 -Abre Ciedito

Especial  no  Orgainento  para  o  Exercfcio  de  2019,  e  da  outras  providencias.  Ap6s  analise  das

materias  em tramite,  o relator vereador  Sergio  Luiz dos  Santos apresentou 'parecer favofavel  a

aprovapao das mat6rias 'supracitadas,  obtendo  a concordancia dos demais membros. Nada mais

havendo a tratar,tncerrou-se a reuniao, determinando-se a lavratura da presente ata.+ .;-,fig
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