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ZIMERMAN  DE  MORAES,  submete  a  aprecia€5o  do  Legislativo  Municipal  o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art.  1.0  Fica  o  Chefe  do` Poder Executivo  Municipal  autorizado  a` firmar
cQnvenib com a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de  Mangueirinha
-   APAE,   inscrita   no   CNPJ   sob   n.0   00.903.586/0001-02,'   com   sede   na   Rua

Governador Trota,  n.0  365,  Centro,  Mangueirinha,  Estado do  Para'na, destinado
exclusivamente  para  o  repasse .de  recursos  e  servi¢os,  oriundos  do  Fundo  de
Valorizas5o da  Educacao Basica -  FUNDEB.

Paragrafo dnico: A transferencia atende o estabelecido nas seguintes
legislat-6es:

a)`      Emenda  Constitucional  n.0  53  de  19 de dezembro' de 2006  (Cria o
FUNDEB);   .

b)      Lei  Federal  n.011.494,  de 20  de julho de  2007,  que  regulamenta
o  FUNDEB,;

c)       Decreto n.a 6.253 de  13 de novembro de 2007;
d)       D`ecreto n.0 7.611 de  l7de.novembrode2011;.
e)       Resultado    das    instituie6es    conveniadas-na    distribui¢5o  `  dos

recursos do FUNDEB 2019 da Associa€ao dos Munici'pios do Parana AMP;
f)        Nota   T€cnica   n.0   006/2019,   da   Associa€ao   dos   Munici'pios   do

Paraha AMP.

Art.  2.0  Para  o  atendimento  ao  estabelecido  no  art.  .1.0  desta  Lei,  o
Mijnicl'p!o  efetuarf  a  trarisferencia  de  re`cursos  e  servi¢os. nb  valor total  de  R$
2`t.i3.447,16  (duzentos  e  cinquenta  e  tres  nil;  quatrocentos  e  quarenta  e  sete
reais e dezesseis centavos),  deduzindo-se do valor supra, as despesas oriulndas
clo  apoio  !ogi'sti'co  e pedag6gico a  INSTITUICAO,  qua sera.definido  no  Plano de
Ap!ic-:afao,   submetido   a   apreciac5o   da  '-Secretaria   Municipal   de   Educa¢ao.e
Cultura do  Municipio de Mangueirinha.

•  Paragrat`o  L']nicoa  0  valor  definido  no  capwf deste  artigo  tern  como

base  o  ndmero  proporcic}nar de  alunos  matriculados  na  entjdade,  ou  seja,  62
(sessenta  e  ciois)  alurios,` considerada  para  o  ano  de  2019,  na  estimativa  da
receita  anual   do  fundo  e  cbeficiente  `de  distribuicao  de  recursos  por  entes
governamentais,   Resu!tado  `das   institui§6es  conveniadas   na   distribuic5o  dos
pr`,-. ]i-r^r`  J^  [] lhlr`t=n `1nl n  I-A-+^r:-^=^  J^`^  hJl„.-:^/.-:^-J^  r`-.._i£   ^^^nrecursos do FUN,DEB 2019 da AsSocia€ao dos Municl'pios do Parana AMP.

Art.  3.0  A  entidade  conveniada  devera  utilizar  os  recursos

'1t

emac6esd;a
consideradas  como  de  mariuten€5o  e  desenvolvimento  do  ensino,  conforme
disposto nos arts.  70 e 71  da  Lei  n.0 9.394/1996 (LDB).

Praca Francisco Assis  Reis,  1060  -  Fone:  46.3243.8000  -.` 85540-000  -  Mangueirinha .-  PR
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MUNIC±PIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO PARANA

Art.   4.a   0   prazo   de   execucao   e   vigencia   desta   Lei   sera   da   sua
pi;blica¢ao, ate 31 de dezembro de 2019.

Art.   5.a  As  despesas  decorrentes  desta   Lei   serao  suportadas  coin
dota¢6es orcamentarias consignadas no pr¢amento vigente.

Art,   60.   Esta   Le.i   entrara   em   vigor   na   data   de   sua   publica¢ao,`
revogadas as disposi€6es em contrari6.

¥q€;ie   ,wbet\rfu,   rm`a   c+'LQ    ,``€   363`2oJq.  ptthAjobei
-
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MUNIC±PIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vere.adores (a),

Encaminhamos  a  esse  Poder  Legislativo a  apenso  Projeto` de  Lei  que
autoriza   repassar   recursos   oriu-ndos   do   FUNDEB   a   APAE   no   valor   de   R$
253.447,16  (duzentos  e  cinquenta e  tres  mil,  quatrocentos  e  quarenta  e  sete
reais e dezesseis centavos), dividido em sete parcelas, para .exerci'tio de 2019.

A  Lei   F`ederal   n.0   11.494/2007  e  o' Decreto~  Federal   n.0  6.253/2007
norteiam os iecursos do FUNDEB a serem repassados a entida,

Em  anexo,  c6Pia  da  Nota  Tecnica  n.0  06/2019,  de  10  de  janeiro  de
2019,   que  define   e  divulga   os  parametros  anuais'de  operacionaliza¢ao   do
Fundeb para o exertl'cio de 2019/. -

Assim  sendo,  .como  a  APAE  +ecebera  por  62  (sessenta  e  dois)  alunos
em 2019, o valor a ser repassado sera `de R$ 253.447,16 (duzentos e cinquenta
e tres mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e dezesseis .centavos).

'     ,Solicitamos que a mat6ria seja apreciada em  REGIME DE URGENCIA.

Gabinete do Prefeito 'Municipal  de-Marigueirinha,  Estado do  Parana,  aos
vinte e n`ove dias do mss de maio de dois mil e dezenove.

DE MORAES

Praca Franc.isco  Assis  Reis,  1060  -  Fone:  46.3243.Boob  -  85540-000  -  Mangueirinha. -  PR
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Le6polis/PR 0
Lidian6polis/PR 18 77.983,74 77.983,74
Lindoeste/PR 0
Loanda/PR 92 398.583,56 398.583,56
Lobato/PR 10 43.324,30 43.324,30
Londrina/PR 4584 0 0 1144 501 2.170.547,43 22.541.664,32 24.712.211,75
Luiziana/PR 0
Lunardelli/PR 0
Lupion6polis/PR 0 37 0 68 16,5 71.485,10 364.646,57 436.131,67
Mallet/PR 18 77 .993 J 4 77 -I yR;a J 4
Mambore/PR 0
Mandaguagu/PR 51 220.953,93 220.953,93
Mandaguari/PR 58 251.280,94 251.280,94
Mandirituba/PR 55 238.283,65 238.283,65
Manfnn6polis/PR 0
Mangueirinha/PR 58,5 253.447,16 253.447,16
Mancel  Ribas/PR 0
Marechal  Candido Rondon/PR 49 212.289,07 212.289,07

I      Maria  Helena/PR
0

FT   Marialva/pR 0 26 0 123 52,5 227.452,58 541.373,78 768.826,36
Marilandia do Sul/PR 0
Marilena/PR 35 151.635,05 151.635,05
Manluz/PR 0
Maringa/PR 143 0 50 0 511,S 2.216.037,95 802.583,70 3.018.621,65
Mari6polis/PR 0
Man'pa/PR 0
Marmeleiro/PR 46 199.291,78 199.291,78
Marquinho/PR 10 43.324,30 43.324,30
Marumbi/PR 27 116.975,61 116.975,61
Matelandia/PR 20 21 20 23 50 216.621,50 321.141,73 537.763,23
Matinhos/PR 59,5 257.779,59 2!5n J79 F!f3
Mato Rico/PR 16 69.318,88 69.318,88
Maua da SerTa/PR 37,5 162.466,13 162.466,13
Medianeira/PR 80,5 348.760,62 348.760,62
Mercedes/PR 0
Mirador/PR 0
Mlrasel\Ja/PR 0
Mlssal/PR 29 125.640,47 125.640,47
Moreira Sales/PR 19,5 84.482,39 84.482,39
Morretes/PR 36 155.967,48 155.967,48
Munhoz de Melo/PR 0
Nossa Senhora das Grapas/PR 0
Nova AIIanca do lvai/PR 0
Nova America da Colina/PR 17,5 75.817,53 7S.817,53
Nova Aurora/PR 38 164.632,34 164.632,34
Nova Cantu/PR 28,5 123.474,26 123.474,26
Nova Esperan9a/PRNovaEsperangadosudoeste/PRNovaFatima/PRNovaLaranjeiras/PR 105,5 457.071,37 457.071,37

27 116.975,61 116.975,61
29 125.640,47 125.640,47
26 112.643,18 112.643,18

Nova Londnna/PRNovaOlimpia/PRNovaPratadolguapu/PR 48 207.956,64 207.956,64
21 90.981,03 90.981,03
47 203.624,21 203.624,21

Nova Santa Barbara/PRNovaSantaRosa/PR 43 186.294,49 186.294,49
0

Nova Tebas/PRNovoltacolomi/PR 39,5 171.130,99 171.130,99
275 119.141,83 1194

Ortiguelra/PROurizona/PROrvdd   0 0
.1   1,83

0
uo    er  e    o     este/PRipalgandu/PRPl 0

37
55,5 240.449,87 240.449,87

I        amas/PR 0 191 0 104 450 572 72 1.043.394,57 1 493 967Palmeira/PR
955 413.747,07

29413.747,07
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ASSOCIA€^O  DOS MUNIcipIOS DO  PARANA

NOTA TECNICA N° 06/2019

TITULO:   lnstituig6es conveniadas com o poder pdblico.

REFERENCIAS:  Lei n° 11.494/2007,
Portaria lnterministerial n° 07/2018,
Decreto n° 6.253/2007,
Lei  Federal  n° 13.019/2014
Ac6rdao n°4901/2017 -      TC/PR

INTERESSADOS:  Municipios  do  Parana,  gestores  pdblicos  de  educagao,
Conselhos do FUNDEB e lnstituic6es Filantr6picas do Parana.

®

=i:LSNTTR£Up[,%ASDERECURSOSDOFUNDEBPARAASINSTITu|cOEs

A    distribuigao    dos    recursos    do    Fundeb    para    as    instituig6es
conveniadas filantr6picas e feito atrav6s da conta do Fundeb dos Munici'pios
ou do Estado.

Atrav6s da Portaria  lnterministerial n° 07/2018, de 28 de dezembro de
2018,       contempla    a    matricula    da   educagao    basica   considerada    na
distribuieao dos recursos do Fundeb em 2019 e os alunos conveniados.

0  repasse  deve  atender  o  disposto  no  Decreto  n°  6.253/2007  e  a
elaboragao  de  Termo  de  Colaboraeao,  de  acordo  com  a  Lei  Federal  n°
13 .019/2014.

0  valor  a  ser  repassado  e  de  acordo  com  o  numero  de  alunos
atendidos   dos   segmentos   de   creche,   pre-escola   e   educaeao   especial,
considerados as matriculas do ultimo Censo Escolar e constante na Portaria
lnterministerial n° 07/2018, de acordo com o fator de ponderaeao e valor por
aluno estimado para 2019 conforme tabela:

MUNIcipIO DO PARANA

ESTIMATIVA RECEITA FUNDEB .  2019 .  lNSTITul€6ES CONVENIADA5 -Nota Tecnlca 07/2018 (.......FNDEj

lTEM Mod.lldrd. d. .uslno Mrdciilae Faserditi:.€:}`` '    ¥3torpRperalun® Projap&o if±&3
'c)

` PaHdlmrfe
•rfu.do -2oi® (R.} tEt iS # E'

1 Chech® tempo lnt®gral Conv®niada 1,10 3.971,40

2 Cr®ch. tempo parcial Conv.niada a,80 2.888,29

3 Pr6 Escola tempo  Integral coriv.niada 1.30 4.693.47

4 Pr6 Escola tempo parcial  convellii.da 1.05 3.790,88

5 Educae&o E5pecial Convenlada 1,20 4.332,43

series lnlcla s d® En3. Fund. urbane I.00 3.610.36
'`              /              `          ferr,€`f                         JJiy,.JJ,j,2Z,|`#,-=ccr„|r   ,- ',,,J, *;i:I, ,ifJ:'ip`ie-`|-::`j,aegr&;  , ,'`, I/yz!ffl;S,     :,,~,:`=;ir,,:

'         ',''///'   ////,
&g,¢-,i           "  -J -J,-`

i   ,     ,,    *      'J<   ?``t{¥:£,-     r

Font :  FNDE/FUNDE 8 -Elaborado pela AMP/PR

Praca Os6rio, 400 -    Ed.  Wawel  -  Col.j. 401  -  Curitiba -PR  -CEP..  80.020-917
Fone:  (041)3  223-5733  -Home Page:  w`^/`^i.ampr.org.br  -Email: amp@ampr.org.br



ASSOCIA€A0  DOS MUNIcipIOS  DO  PARANA

De  acordo  com  a  portaria  lnterministerial  n°  07,  de  28  de  dezembro
de  2018,  os  municipios  do  Parana  tern  com  as  lnstituig6es  conveniadas
39.221   alunos,  correspondente  a  R$  164.500.457,34  (cento  e  sessenta  e
quatro  milh6es,  qujnhentos  mil  e  quatrocentos  e  cinquenta  e  sete  reais  e
trinta e quatro centavos). De acordo com a tabela abaixo:

ESTIMATIVA RECEITA [UNDEB -2019 -lNSTITul€6ES CCWEN!ADAS -Note Tecnica 07/2018 (...„..FneDEj

'TEM Mod.lid.d. d. .n.ino Mwiclllae Faeor d® Valor PR per 3luno Proj®€io (RS)
(C\ ond,rl¢io •Stlmado -20i9 (RS} lei (C x E)

1 Cheche tempo Integral Conveniada 1 4546
I                                        1.1o

3.971.40 57`767.926.22

2 Creche tempo parcial Conveniada 404 0.80 2.888.29 1.166,868`35

3 Pr6 Escola tempo  lnt.gral ¢onveniada 5091 1.30 4.693.47 23,894.445`59

4 Pre Es¢ola tempo parcial  conveniada 2627 1.Q5 3.?90.88 9.958.636`51

5 Educaeio Especial Conveniada 16,552.5 1.20 4`332.43 71 `712.580,68

S61. e9 als do Ens. Fund, u..bancl 1,00 3.610.36
w

S#.as', +      TOTAL 164.coo.467,34
Fonte:  FNDE/FUNDEB . Elaborado pela AMP/PR

0   repasse   dos   recursos   aos   municipios,   referente   as   instituig6es
conveniadas,  6  realizada  com base  no  ndmero de alunos  dos seguimentos  de
creche,   pr6-escola   e   educagao  especial,   atendidos   por  essas   instituic6es,
sendo consideradas as matriculas do dltimo Censo Escolar.

Em  2019  temos  284   municipios  conveniados  e  que  atendem  39.221
alunos e  115 nao conveniados.

0  Governo  do  Estado  tern  17.333  alunos  conveniados  de  educagao
especial,  gera  uma  receita  de  R$  75.091.877,64  (setenta  e  cinco  milh6es,
noventa  e  urn  mil,  oitocentos  e  setenta  e  sete  reais  e  sessenta  e  quatro
centavos).

GOVERNO  DO PARANA

!TEill Mod.Iidid. I. .n. no
I M        c ul,, F,tor deand.ncio

Valor PR par aluno Proje€£O (Rsi

(c! (Di ®Stimad® -£019  {RS} !E) (a x Ei
1 Cheche tempo lntegral Conveniada 1.10

3 Pr6 Escola tempo  ]ntegral conveniada 1.30

5 Educaeao E§pecial Conveniada 17.332®5 1.20 4.332,43 75`091,877,64

S6rieg lnlclals do Ens. Fuiid. Urbane 1,00 3.610,36
S.``

Fonte: FNDE/FUNDEB -Elaborado pela AMP/PR

0  Parana tern urn total de 56.553 alunos atendidos  pelas  instituic6es
conveniadas,  e  urn  repasse  do  Fundeb/2019  total  de  R$  239.592.334,98
(duzentos   e   trinta   e   nove   milh6es,   quinhentos   e   noventa   e   dois   mil,
trezentos e trinta e quatro reais e noventa e oito centavos).

®

Pra¢a Osbrio, 400 -    Ed.  Wawel   -Colij. 401  -Curiliba -PR  -CEP.  80.020-917
Fone:  (041)3  223-5733  -Home P(igc:  \````i`\. ampi..oi.g.br   -   Eri.ail:  amp@aiiipi..ol.g.hr
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ASSOCIA€AO  DOS MUNIcipIOS DO  PARANA

®

2. APLICACA0 DOS RECURSOS RECEBIDOS A CONTA DO FUNDEB.

Os recursos repassados as instituig6es conveniadas pelos munici'pios
deverao  ser  utilizados  em  ag6es  consideradas  como  de   manuteneao  e
desenvolvimento  do  ensino conforme o disposto  nos art.  70 e  71  da  Lei  n°
9.394/1996 (LDB).

0  repasse  dos  recursos  do   FUNDEB  as  instituig6es  conveniadas
deverao  originar-se  da  parcela  de 40°/o  do  FUNDEB,  de  acordo  com  o  art.
8o,  §§  |o,  3o  e  40  da  Lei  n°  11.494/23007,  depois  de  deduzida  a  parcela
minima   de   60°/o,   que   6   vinculada   ao   pagamento   da   remuneragao   do
magist6rio   pertencente   ao   quadro   dos   servidores   do   municipio   que   se
encontram cedidos para essas instituie6es.

A   remuneragao   dos   profissionais,    professores   e   administrativos,
cedidos  a  instituieao  conveniada,  o  municipio,  devera  fazer a  dedugao  do
valor a ser repassado.

Sendo  os  recursos  da  parcela  dos  40°/o  do  Fundo,  sua  aplicagao
pelas entidades conveniadas deve obedecer a regra de utilizagao em ag6es
de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE),  nao sendo necessario
por parte das instituie6es a observaeao da regra de destinaeao de 60°/o para
a remunera?ao do magisterio.

3. pRESTAeAO DE cONTAs

Os    convenios    firmados    entre    as    entidades    filantr6picas    e    os
municipios,  para  a  transferencia  de  recursos do  Fundo  as entidades  nao 6
necessario  o  enviou  ao  FNDE,  e  sim  mantidos  apenas  com  os  envolvidos,
municipios e entidades.

0  acompanhamento  e  o  controle  social  sobre  a  transferencia  e  a
aplicagao  dos  recursos  repassados  as  instituig6es  conveniadas  sera  de
competencia do Conselho do FUNDEB do municipio.

As    instituie6es    conveniadas    deverao    apresentar    a    Secretaria
Municipal  de  Educagao   prestaeao  de  contas  da  aplicagao  dos  recursos
repassados, de acordo com o previsto nos termos do convenio.

Atender na  prestagao  de  contas o Ac6rdao  do TC/PR  n° 4901,  de  7
de dezembro de 2017.

?raca qs6rio, 400 -   Ed. Wawel  -  Conj. 401  -  Curitiba-PR  -CEP.. 80.020-917
Fone:  (041)3 223-5733 -Home Page: www.ampr.org.br  -  Email: amp@mpr.o;g.br 3

I-S



ASSOCIACAO  DOS MUNIcipIOS DO  PARANA

E  importante ressaltar que o valor aluno/ano do FUNDEB 6 estimado
em  funeao  da  expectativa  de  receita  dos  governos  dos  Estados  e  dos
Municipios  e  podera  sofrer  alteraeao  de  valor  no  decorrer  do  exercicio.
Desta   forma,   o   termo   de   convenio   deve   prever   esta   possibilidade   de
variagao de valor aluno/ano e a forma de ajuste.

Curitiba,10 de janeiro de 2019.

Prof. Jacir Bombonato Machado

Assessor da Educagao da AMP/PR

Frank Schiavini

Presidente da Associagao dos Municipios do Parana -AMP

®

®

Pra¢a Os6rio, 400-   Ed.  Wawel   -Conj` 401  -Curitiba -PR  -CEP:  80`020-9JI
Fone:  (041)3  223~5733  -Home  Page`  ww.-n,..ampr.oi.g.br   -   Email:  amp@al-r..pr.org.bi.
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28/05/2019 Comprovante de lnscrigao e de Situaeao Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTR0 NACIONAL DA PESSOA JURiDICA

NUMERO  DE  INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO DATA DE ABERTURA

00.903.586/0001 -02MATRIZ 10/11/1995
CADASTRAL

NOME  EMPRESARIAL

ASSOC DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE MANGUEIRINHA

TITULO  DO ESTABELECIMENTO  (NOME  DE  FANTASIA)

APAE

CODIGO E  DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

94.30-8-00 -Atividades de associag6es do dofosa de direltos socials

CODIGO E  DESCRICAO DAS ATIVIDADES  ECONOMICAS SECUNDARIAS

94.93-6-00 - At VVV dades de organizac6es associativas ligadas a cultura e a arte
94.99.5-00 - At dades associativas nao especlficadas antoriormente
86.30.5-99 - At dados de aten9ao ambulatorlal nao ospoclficadas ant®rlorm®nt®

CODIGO  E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA

399-9 - Associacao Privada

LOGRADOURO

R GOVERNADOR TROTA

BAIRRO/DISTRITO

CENTRO

ENDERECO  ELETRONICO

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
*****

COMPLEMENTO

MANGUEIRINHA

TELEFONE

SITUACAO CADASTRAL

ATIVA
DATA DA SITUACAO CADASTRAL

28/07/1998

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL
LITTIL:HLZJ

DATA DA SITUA¢AO ESPECIAL-**"

Aprovado pela lnstrueao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 28/05/2019 as 22:45:34 (data e hora de Brasilia).

®

https://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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TRIBUNAL DE CONTAS DO  ESTADO DO  PARANA

PROCESSo No:

ASSUNTO:

ENTIDADE:

lNTERESSADO:

RELATOR:

a

297060/17

CONSULTA

MUNIcipIO  DE MANDAGUACU

MAURIC 10 APAREC IDO DA S ILVA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

AC6RDA0 N° 4901/17  -Tribunal Pleno

EMENTA:     Consulta.     Recursos    do    FUNDEB.     Custeio    de
parcerias  firmadas  com  entidades  comunitarias,  confessionais.       \.
ou  filantr6picas  que  se  destinam   a  subvencionar  a  educa9ao
especial  gratuita,  integrada  a  educa¢ao  basica.  Entidades  com
atuagao     exclusiva     na     educacao     especial.     Possibilidade.
Observancia do art.  8°,  §2°  e or°,  da  Lei  n°  11.494/07,  e do art.
14  e  15  do  Decreto  Federal  n°  6.253/07.  0  repasse  nao  pode
utilizar  a   rubrica   3.3.90.81.00.00   -Distribuieao   Constitucional
ou  Legal de Receitas.  Dever de prestar contas a este Tribunal.

1. DO RELAT6RIO

Trata-se de ConsultaT  encaminhada  pelo  Municipio de  Mandaguaeu,

atrav6s de seu Prefeito,  Sr.  Mauricio Aparecido da Silva, com fundamento  no art. 38-`

da Lei Organica deste Tribunal de  Contas.

0 Consulente tece a seguinte indaga?ao a este  Tribunal de Contas:

"E    possivel    custear   com    recursos   do   FUNDEB   as   despesas

referentes    a    parcerias    fiirmadas    com    entidades    comunitarias,
confessionals  ou  filantr6picas  que  se  destinam   a   subvencionar  a
educa?ao especial gratuita (integrada a educaQao basica) realizando
o  repasse  sob  a  classificag5o  de  despesa  quanto  a  sua  natureza:
3.3.90.81.00.00  -DISTRIBUICAO  CONSTITUCIONAL  OU   LEGAL`,
DE  RECEITAS, uma vez que 6 vedado utilizar recursos do FUNDEB
para  custear despesas com  convenios que tenham  por finalidade a .
assistencia social,  nos termos do art. 23,I, da Lei  n° 11.494/07, c/c o
art.  71,11  e  lv, da Lei  n° 9.394/96?"2

Foi  apresentado  Parecer  Juridico3,  que  concluiu  pela  possibilidade

de  custear  com  recursos  do  FUNDEB  despesas  referentes  a  convenios  firmados
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TRIBUNAL DE CONTAS DO  ESTADO DO  PARANA

com   entidades   comunifarias,   confessionais   ou   filantr6picas   que   se   destinam   a

subvencionar a educagao especial gratuita, sendo vedado  utilizar tais  recursos para

custear  despesas  com  convenios  que  tenham  por  finalidade  a  assistencia  social.

Devem   ser   observado   os   requisitos   previstos   em   lei   para   a   qualificagao   das

entidades,  podendo ser  utilizada a classifica?ao de despesa quanto  a sua  natureza:

3.3.90.81.00.00 -D ISTRIBUIGAO CONSTITUCIONAL OU  LEGAL DE  RECEITAS.

Pelo Despacho  n° 641/174, a Consulta foi  recebida.

A  Supervisao  de  Assistencia  e  Biblioteca  -SJB,  na  lnforma?ao  n°

44/175, apresentou alguns julgados que tangenciam o tema.

A   COFIM   (Instrugao   n°   1838/176),   concluiu   pela   possibilidade   de

realizaeao   de   parcerias,   convenios,   contratos   e   congeneres   com   as   entidades

comunitarias,  desde  que  a  atividade  exercida  seja  preponderantemente  na  area  de

educaeao,   devendo   os   recursos   do   FUNDEB   repassados   ao   ente   privado   ser  a

utilizados  exclusivamente  na  area  de  educaeao,  nao  sendo  possivel  a  inclusao  de

qualquer entidade da sociedade civil no or9amento pdblico, menos ainda  mediante a

classificagao  da  despesa  como  Distribuieao  Constitucional  ou  Legal  de  Receitas  -

3.3.90.81.00.00,   ante   a   inexisfencia   de   direito   subjetivo   dos   parceiros   privados

receberem  diretamente  recursos  oriundos  do  FUNDEB,  mesmo  que  as  matriculas

dessas entidades sejam contadas para a distribuigao de  valores,  na  medida em que

se  trata,  apenas,  de  crit6rio  de  repartieao,  nao  cabendo  a  transfefencia  automatica

do erario ao setor privado.

0  Minist6rio  Pdblico  de  Contas,   atrav6s  do   Parecer  n°  7360/177,

concluiu  pela   legalidade  da  transferencia  de  recursos  do  FUNDEB  a  instituig6es

comunitarias,  confessionais  ou filantr6picas  que  satisfaeam  as  exigencias  do  art.  77

da  Lei  n°  9.394/96  e  do  art.  8°,  §  20  da  Lei  n°  11.494/07,  desde  que  o  objeto  do

convenio  seja  exclusivamente  a  prestaeao  de  servigos  de  educaeao  basica,  ainda

que  a  instituigao  desempenhe  atividades  em  outros  setores  sociais,  devendo  tais  ,

despesas ser registradas sob a classificaeao 3.3.50.43.00.0 (subveng6es sociais) ou

3.1.50.43.00.00    (quando    ha    substituicao   de    mao   de   obra),   especificando    no

Peea 06 destes autos.
Pega 07 destes  autos.
Peca 09 destes autos.
Peea  10 destes  autos.
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TRIBUNAI DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

desdobramento   se  os  recursos  sefao  destinados  a   OSCIP  mediante   Termo  de

Parceria   (3.1.50.43.35.00   ou   3.3.50.43.35.00),   a   Organizag6es   Sociais   mediante

Contrato  de  Gesfao  (3.1.50.43.40.00  ou  3.3.50.43.40.00)  ou  a  outras  entidades  do

terceiro    setor    para    a    promoeao    gratuita    da    educaeao    (3.1.50.43.45.00    ou

3.3.50.43.45.00).

Por fim,  vieram os autos conclusos.

®

2. DA FUNDAMENTAeAO E vOTO8

Ap6s  analise  dos  presentes  autos,  verifico  que  cabe  razao  parcial a

COFIM e ao  Minist6rio Pdblico de Contas, conforme  passo a expor.

A   Constituigao   Federal   estabelece   a   responsabilidade   de   todos

entes   federativos   na  garantia   da  educaeao,   inclusive   com   o  rateio  de   recursos

atraves  do   FUNDEB   -  Fundo   de   Manutencao  e   Desenvolvimento  da   Educagao

Basica   e   de   Valorizaeao   dos   Profissionais   da   Educaeao,   criado   pela   Emenda

Constitucional   n°  53/06   e   regulamentado   pela   Lei   n°   11.494/07  e   pelo   Decreto  -

Federal n° 6.253/07 .

0  art.  23  da  Lei  n°  11.494/07  define  as  vedag6es  a  utilizacao  dos

recursos do FUNDEB,  nos seguintes termos:

"Art. 23.  E vedada a utiliza?ao dos recursos dos Fundos:

I -no financiamento das despesas n5o consideradas como de manutenc5o
e desenvolvimento da educa?ao basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

11  -  como  garantia  ou  contrapartida  de  opera§5es  de  ciedito,  internas  ou
externas,    contraidas   pelos    Estados,    pelo   Distrito   Federal   ou   pelos
Municipios  que  nao  se  destinem  ao filnanciamento  de  projetos,  ag6es  ou
programas considerados como a?ao de manuten?ao e desenvolvimento do
ensino para a educagao basica".

Por  sua  vez,  o  art.  71,  incisos  11  e   IV,  da  Lei  n°  9.394/96  possui  a

seguinte redagao:

8  Responsavel  T6cnico -Levi  Rodrigues  Vaz  (TC 51620-1 ).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO  ESTADO  DO  PARANA

``Art.  71.  NEio constituirao despesas de manuteng5o e desenvolvimento do

ensino aquelas realizadas com:
\7

'...J

11  -  subveng5o  a  institui?5es  pdblicas  ou  privadas  de carater  assistencial,
desportivo ou cultural;

'...J

IV   -   programas   suplementares   de   alimentagao,    assistencia   m6dico-
odonto16gica,  farmaceutica  e  psicol6gica,  e  outras  formas  de  assistencia `
social;

/.../"

Assim,   verifica-se   que   a   utilizagao   de   recursos   do   FUNDEB

exclusiva    para    o    financiamento   de    atividades   relacionadas   a    manutengao

a

desenvolvimento  da  educagao  basica,  sendo  expressamente  vedadas  a  utilizaeao

de tais recursos para o custeio de instituie6es assistenciais, desportivas e culturais.

Considerando    a    exclusividade    da    aplicagao    dos    recursos    do

FUNDEB   na   educagao,   a   Constituigao   Federal   possibilita   a   destinagao   destes

recursos para escolas comunitarias, confessionais ou filantfopicas, desde que sejam

nao  lucrativas e destinem seu patrim6nio a outra entidade de natureza  identica ou ao

Poder Pi]blico no caso de encerramento de atividades, nos segui ntes termos:

``Art.   213.   Os   recursos  pdblicos  serao  destinados  as  escolas   pdblicas,

odendo    ser idos     a     escolas     comunit6rias confessionals     ou
filantr6 definidas _em  !Si_,

I   -   comprovem   finalidade   n5o-Iucrativa   e   apliquem   seus   excedentes
financeiros em educagao;

11  -  assegurem a destina?5o de seu  patrim6nio a outra escola comunitaria,
filantr6pica    ou    confessional:     ou     ao    Poder    Pdblico,     no    caso    de
encerramento de suas atividades.

[...]"(grifo nosso)

A  Lei   n°  11.494/07,  que  regulamenta  o   FUNDEB,  estabeleceu  os

requisitos   para   que   as   institui?6es   comunitarias,   confessionais   ou   filantr6picas

possam receber recursos do FUNDEB:
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``Ari.  80  [...]

§ 2° AS institui?6es a que se refere o §1 a deste artigo deverao obrigatoria e   .
cumulativamente:

I  -  oferecer  igualdade  de  condi?6es  para  o  acesso  e  permanencia  na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

11    -   comprovar   finalidade    nao   lucrativa   e    aplicar   seus    excedentes
finencpiros en?  educa?ao na etapa OLI modalidade previstas nos  §§ 1o, 3o
e 4o deste artigo;

Ill -assegurar a destinag5o de seu patrim6nio a  outra escola comunit§ria.
filantr6pica ou confessional com atua?ao na etapa ou modalidade previstas  .
nos   §§   1o,   3o   e   4o   deste   artigo   ou   ao   poder   pdblico   no   caso   do :
encerramento de suas atividades;

lv   -   atender   a   padr6es   minimos   de   qualidade   definidos   pelo   6rg5o
normativo do sistema de ensino,  inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados
seus projetos pedag6gicos.,

V  -  ter  certificado  do  Conselho  Nacional  de  Assisteneia  Social  ou  6rg5o
equivalente, na forma do regulamento.

/.../"

Desse  modo,  verifica-se  a  possibilidade  de  destinacao  de  recursos

do  FUNDEB  a  instituig6es  comunifarias,  confessionais  ou  filantr6picas  que  prestem

servigos de educa?ao, desde que cumpram os requisitos estabelecidos em lei.

No caso de educagao especial, al6m dos requisitos acima citados, a

referida   Lei   exige   que   a   instituig5o   tenha   atuaeao   exclusiva   na   modalidade  de

educagao especial:

"Art.  80  [...]

/...J

§4° Observado o disposto no paragrafo dnico do art. 60 da Lei no 9.394, de
20 de  dezembro de  1996,  e  no  §  2o deste  artigo,  admitir-se-a  o c6mputo
das  matriculas  efetivadas,  conforme  o  censo  escolar mais  atualizado,  na
educagao  especial  oferecida  em  instituig5es  comunitarias,  confessionals
ou filantr6picas  sem fins lucrativos, corIveniadas com  o poder pdblico,  cggm

5o exclusiva na modalidade.

[...]''(grifo nosso)
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0   Decreto   Federal   n°  6253/07,   que   regufamenta   o   Diploma   em

exame, reitera a exigeneia de atuegao exclusiva da entidade na educacao especial:    :  ,

"Art.    14.       Admitir-se-6,   para   efeito   da   distribui?ao   dos   recursos   do

FUNDEB,   o  c6mputo  das  matriculas   efetivadas   na  educa?5o  especial
Oferecida  por  instituiG6es  comunit6rias,  confessionals  ou  filantr6picas  sem
fins  lucrativos,  com  atuac5o exclusiva na educac5o esDecial, conveniadas. `
com o Poder Executivo competente''. (grifo nosso)

(,

Desse   modo,   verifica-se   a    possibilidade   legal   de   custeio   com

recursos    do    FUNDEB    de    parcerias    firmadas    com    entidades    comunifarias,

confessionais  ou  filantr6picas  que  atuem  exclusivamente  ne  educagao  especial,  a

fim  de  subvencionar  a  edueacao  especial  gratuita,  integrada  a  educaeao  basica,

observados os requisites do art.  8°, §2° e  §4°,  da  Lei  n° 11.494/07, e do art.14  e  15

do Decreto Federal  n° 6.253/07.

Deve   ser   ressaltado   que   os   recursos   a   serem   traneferidos   as  +

inetituig6es conveniadas devem ser oriundos da paroela de 40°/o do  FUNDEB, tendo

em   vista   que   a   parcela   de   60°/o   se   destina   exclusivamente   ao   pagamento   da

remuneracao dos profissionais do magist6rio.

Conforme  bern apontou o  Minist6rio Pthlico de Contas, o Tribunal de

Contas de  Minas Gerais possui o mesmo entendimento:

"A  Lei  Federal  n°  11.494/2007,  que regulamentou o Fundo de Manuteng5o

e Desenvolvimento da Educa?ao Basica e de Valorizac5o dos Profissionais
da  Educagao  -  FUNDEB,   ao  tratar,   no  cap'itulo  Ill,  da  distribui?ao  dos
recursos  desse  Fundo,  estabeleceu  que  essa  se  da fa  na  proporgao  do
nomero  de  alunos  matriculados  nas  redes  de  educa?5o  basiea  pdblica ~
presencial, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos, entre  ..
eles os de ensino especial.

a  §  4°  do  art.  8°  da  mencionada  Lei  admite  Q  c6mputo  das  matriculas_
efetivadas  na  educac5o especial,  oferecidas em  instituic5es comunitarias.
confessionals   ou  filantr6picas   sem   fins   lucrativos,  conveniadas   com   o
Doder ptlblico, com atuacao exclusiva na modalidade.

Portanto,  a  legisla?5o  que  regulamentou  o  FUNDEB  elenca  a  educap5o
especial  como  modalidade  da  educagao  basica,  clever  consti{ucional  do
Estado.

No   que   tange   as   entidades   de   cunho   assisteneial   que   n5o   prestam
servieos  relacionados  ao ensino,  estas  nao podefao  receber recursos  do
FUNDEB. E o que consta da  Lei Federal  11.494/2007,  art.  23,  inciso I, que
veda a utilizagao dos recursos desse Fundo no financiamento de despesas
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nao consideradas  como  de  manutengao  e  desenvoivimento da  educa?5o
basica,  conforme art. 71  da Lei n° 9.394/96, dentre as quais se encontram
destacadas   nos   incisos  11  e  lv,   aquelas  realizadas  com  "subveng6es  a
instituig5es    pdblicas    ou    privadas"   e    "programas    suplementares    de.  ,
alimentagao,  assistencia medico-odontol6gica, farmaceutica, e psicol6gica,  ,
e outras formas de assistencia social".

/...J

Cabe   ressaltar,   tamb6m,   o   entendimento   do    FNDE,   consignado   na  '.
resposta  a  pergunta  n°   10.5,   no  sentido  de  que   os  recursas  a  sere_in_B
transferidos    as    I.nstituic5es   conveniadas,    nos   termas    dos   conv6nios    t'
firmados sao referentes a arcela de 40°Mo do ou seja, depois de
deduzida  a  parcela  minima  de  60%,  que  6  vinculada  ao  pagamento  da
remuneragao   dos   profissionais   do   magist6rio,   sendo   nesse   c6mputo
considerados,  tamb6m,  as  profissionais  do magist6rio cedidos  pelo  Poder

P#ab#!%p:coafefetenteParaessasinstltul?6escomiJnllarlas,confes`sionaisou

®

Ressalta-se, ainda, a  necessidade de matrieula  pfevia destes alunos

na   rede   municipal,   inclusive   para   fins   de   verificaeao   dos   valores   por   aluno   do  '

FUNDEB, e a  prefetencia do atendimento dos portadores de necessidades especiais

na  rede  regular de  ensino,  nos termos  do  art.  58  da  Lei  n° 9.394/96,  sendo  que  os

processos  de  transfefencia  de  recursos  a  estas  entidades  deve  ser  precedido  de

processo   administrativo,   devidamente   motivado,   demonstrando   que   os   alunos

portadores  de  necessidades  especiais nao  podem  ser atendidos  na  rede  regular de  .

ensino, dada as suas caracteristicas, por deficiencia ou por excesso de habilidades.

Quanto  a  classificagao  da  despesa  or?amentarja,  nao  6  possivel  a  `

utilizac;ao   da   rubrica   3.3.90.81.00.00   -Distribuigao   Constitucional   ou   Legal   de

Receitas,   conforme   questiona   o   Consulente,  tendo   em   vista   que   esta   rubrica   6

ulivizada  para "transferencias  a  outras  esferas de  governo de  receitas tributarias,  de .

contribuig6es  e  de  outras  receitas  vinculadas,  prevista  na  Constituig5o  ou  em  leis

especificas,  cuja  competencia  de  arrecadag5o  6  do  6rg5o  transferidor",  coriorme

definido  no  Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico  -MCASP,  disponivel  1

no site do Tesouro  Nacionalt°.

9 Autos  de  Consulta  n° 862537  -Pleno  do  Tribunal  de  Contas  de  Minas  Gerais.  Sessao  de

07/12/2011.
10 <http://ww.tesouro.
fazenda.gov. br/documents/10180/456785/CPU   MCASP+6%C2°/oAA%20edi% C3
°/oA7°/oC3°/oA3o_Republ2/falee713-2fd34f51-8-182-a542cel23773>
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A    COFIM    apresentou    entendimento    no    mesmo    sentido,    nos

seguintes te rmos:

"Nao  a  toa,  alias,  o legislador,  no  ano  de  2014,  cr.Iou  urn  marco civil  para

regulamentar as parcerias com as entidades da sociedade civil, justamente
porque tais  entes  nao fazem  parte  da Administra?5o  e,  por isso mesmo,
n5o podem ser introduzidas diretamente ao Or?amento Pablico.

Para   al6m   do   fato   de   que   entidades   privadas   n5o   periencentes   a
Administragao   ni5o  fazem   parte   do  Ongamento   P0blico,   nao   ha   direito_
subjetivo de qualquer que seja a entidade em  receber recursos pdblicos. E
fato  que  as  matriculas  dessas  entidades  sao  levadas  em  considera?5o
para  o  crit6rio  de  distribui?ao  dos  recursos  do  FUNDEB.  Isso,  entretanto,     ,`
n5o cria qualquer direito subjetivo ao recebimento de qualquer valor".11

Conforme    bern    apontou    o    Minist6rio    Pt!blico    de    Contas,    "as

despesas com  convenios para a promogao da educag5c> devem  ser registradas sob

a  classificac5o  3.3.50.43.00.0  (subven?6es  sociais)  ou  3.1.50.43.00.00  (quando  ha

substituigao   de  mao-de-obra),   especificando   no  desdobramento   se   os   recursos

sefao   destinados   a   OSCIP   mediante   Termo   de   Parceria   (3.1.50.43.35.00   ou  .

3.3.50.43.35.00),     a     Organiza?6es     Sociais     mediante     Contrato     de     Gesfao

(3.1.50.43.40.00 ou  3.3.50.43.40.00) ou  as demais entidades do teroeiro setor para a

promo?ao  gratuita  da  educa?ao  (3.1.50.43.45.00  ou  3.3.50.43.45.00)"12,  e  que,  ro `

caso de destinaeao de  recursos  para o custeio da folha de pagamento da entidade,
"devefao ser registrados sob a classifilca?5o 3.1.50.43.00.00 (com a especifica?5o do

tipo  de  convenio  no  campo  desdobramento),  sob  pena  de  restar  caracterizada

tentativa   de   burla   aos   limites   de   despesas   com   pessoal   previstos   na   Lei   de

Responsabilidade     Fiscal,     sujeitando    os    agen.tes    responsaveis    as    san?6es

Cabiveis.13.

No  entanto,  os  procedimentos  contabeis  acima  descritos  nao  sao  1

definitivos,   ou   seja,   podem   ocorrer   mudaneas   na   forma   de   contabilizagao   das

referidas  transfetencias  de  recursos  do  FUNDEB,  tanto  pela  Secretaria  do  Tesouro

Nacional quanto por este Tribunal de Contas,  pois podem ser encontradas maneiras .

contabeis    mais    apropriadas    para    tratar    a    questao    no    decorrer   do    tempo,  ,

considerando a dinamica do tratamento contabil de algumas quest6es.

Pg.  06 da peca  09 destes  autos.
Pg.  05 da  pega  10 destes  autos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO  ESTADO DO  PARANA                 i

Por  se  tratar  de  transfefencia  de   recursos  a   entidades   privadas,

ressalta-se    que    devem    ser    prestadas    as    devidas    contas    a    este    Tribunal,

principalmente atrav6s do S IT -Sistema  lntegrado de Transfefencia.

3. DA DECISAO

Em  face  de  todo  o exposto,  voto  no  semido  de  que  deve  o  Tribunal

de Contas do  Estado do Parana:

3.1.  Responder a Consulta nos segui ntes termos:

E   possivel   o   custeio   com   recursos   do   FUNDEB   das   despesas

referentes   a   parcerias   firmadas   com   entidades   comunifarias,   confessionals   ou

filantr6picas que atuem exclusivamente  na educaeao especial, a fim de subvencionar

a  educaeao  especial gratuita,  integrada  a  educaeao  basica,  desde  que observados

os  requisitos  do  art.  8°,  §2°  e  §4°,  da   Lei   n°  11.494/2007,  e  do  art..14  e   15  do

Decreto Federal n° 6253/2007 .

Os recursos a serem transferidos as  instituie6es conveniadas devem

ser oriundos da  parcela  de 40°/o  do  FUNDEB, tencio em  vista que  a  parcela de 60°/o

se   destina   exclusivamente   ao   pagamento   da   remuneraeao   clos   profissionais  do

magisterio.

Ressalta-se, ainda, a  necessidade de matrieula  pfevia destes alunos

na   rede   municipal,   inclusive   para   fins   de   verificagao   dos   valores   por   aluno   do

FUNDEB, e a  prefefencia do atendimento dos portadores de necessidades especiais

na  rede  regular de  ensino,  nos termos  do  art.  58  da  Lei  n° 9.394/96,  sendo  que  os

processos  de  transfetencia  de  recursos  a  estas  entidades  deve  ser  precedido  de

processo   administrativo,   devidamente   motivado,   demonstrando   que   os   alunos

portadores  de  necessidades  especjais nao  podem  ser atendidos  na  rede  regular de
ensino, dada as suas caracteristicas,  por deficiencia ou por excesso de habilidades.

0  repasse  nao  pode  utilizar a  rubrica  3.3.90.81.00.00  -Distribuieao

Constitucional  ou  Legal  de  Receitas,  tendo  em  vista  que  tal  rubrica  6  utilizada  para

transferencias a outras esferas de governo de receitas tribufarias, de contribuie6es e

13  ,dem.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO  ESTAD® DO  PARANA

®

de  outras  receitas  vinculadas,  prevista  na  Constituigao  ou em  leis  especi'ficas,  cuja

competencia  de  arrecadagao  6  do  6rgao  transferidor,  conforme  definido  no  Manual  i

de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico -MCASP.

Deve    ser    utilizada    a    classificaeao    3.3.50.43.00.0    (subvenc6es.

sociais) ou 3.1.50.43.00.00  (quando  ha substitui?ao de  mao-de-obra),  especificando    t£`

no  desdobramento  se  os  recursos  sefao  destinados  a  OSCIP  mediante  Termo  de

Parceria   (3.1.50.43.35.00   ou   3.3.50.43.35.00),   a   Organiza?6es   Sociais   mediante

Contrato  de  Gestao  (3.1.50.43.40.00  ou  3.3.50.43.40.00)  ou a  outras  entidades  do

terceiro    setor    para    a    promoeao    gratuita    da     educagao     (3.1.50.43.45.00    ou  \

3.3.50.43.45.00),  e  que,  no  caso  de  destinagao  de  recursos  para  o  custeio  da  folha

de    pagamento    da    entidade,    deverao    ser    registrados    sob    a    classificagao

3.1.50.43.00.00     (com     a     especifica?ao     do     tipo     de     convenio     no     campo

desdobramento),  sob  pena  de  restar caracterizada  tentativa  de  burla  aos  limites de

despesas com pessoal previstos  na Lei de  Responsabilidade Fiscal.

No    entanto,    os    procedimentos    confabeis    descritos     nao    sao

definitivos,  podendo ocorrer mudangas  na forma  de  contabilizacao de transfetencias  `

de recursos do  FUNDEB, tanto  pela Secretaria do Tesouro  Nacional quanta por este

Tribunal  de  Contas,  caso  encontradas  maneiras  confabeis  mais  apropriadas  para

tratar a questao, considerando a dinamica do tratamento contabil da  materia.

Por  se  tratar  de  transferencia   de   recursos  a   entidades   privadas,

ressalta-se   que   devem   ser   prestadas   as   respectivas   contas   a   este   Tribunal,

principalmente atrav6s do S IT -Sistema  lntegrado de Transfefencia.

3.2.    Determinar,    ap6s    o    transito    em    julgado    da    decisao,    o

encaminhamento  dos  autos  a  Supervisao  de  Jurisprudencia  e  Biblioteca  para  os

registros   eventualmente   cabiveis,   com   posterior   encerramento   do   feito   junto   a

Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

DOCUMENTO  E  ASS!NATURA(S}  DIGITA!S
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TRIBUNAL DE CONTAS DO  ESTADO DO PARANA

OS  MEMBROS  DO  TRIBUNAL  PLENO do  TRIBUNAL  DE  CONTAS  `
DO ESTADO DO PARANA,  nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO  MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. Responder a Consulta  nos seguintes termos:

E   possl'vel   o   custeio   com   recursos   do   FUNDEB   das   despesas

referentes   a   parcerias   firmadas   com   entidades   comunifarias,   confessionais   ou

filantr6picas que atuem exclusivamente  na educaeao especial, a fim de subvencionar

a  educaeao  especial  gratuita,  integrada  a  educagao  basica,  desde  que  observados

os   requisitos  do  art.  80,  §2°  e  §4°,  da   Lei   n°  11.494/2007,   e   do  art.14  e   15  do

Decreto Federal n° 6253/2007 .

Os recursos a serem transferidos as  instituic6es conveniadas devem

ser oriundos da  parcela de 40°/o  do  FUNDEB, tendo em  vista que a parcela de 60%

se   destina   exclusivamente  ao   pagamento  da   remuneraeao  dos   profissionais  do

magist6rio.

Ressalta-se, ainda, a  necessidade de matrieula  pfevia destes alunos

na   rede   municipal,   inclusive   para   fins   de   verificaeao   dos   valores   por   aluno   do

FUNDEB, e a  preferencia do atendimento dos portadores de necessidades especiais

na  rede  regular de  ensino,  nos termos  do  art.  58  da  Lei  n° 9.394/96,  sendo  que  os

processos  de  transfefencia  de  recursos  a  estas  entidades  deve  ser  precedido  de

processo   administrativo,   devidamente   motivado,   demonstrando   que   os   alunos

portadores  de  necessidades  especiais nao  podem  ser atendidos  na  rede  regular de

ensino, dada as suas caracteristicas, por deficiencia ou por excesso de habilidades.

0  repasse  nao  pode  utilizar a  rubrica  3.3.90.81.00.00  -Distribuieao

Constitucional  ou  Legal  de  Receitas,  tendo  em  vista  que  tal  rubrica  6  utilizada  para  ,

transfetencias a outras esferas de governo de receitas tribufarias, de  contribuje6es e

de  outras  receitas  vinculadas,  prevista  na  Constituigao  ou  em  leis  especificas,  cuja

competencia  de  arrecadagao  e  do  6rgao  transferidor,  conforme  definido  no  Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor P ulblico -MCASP.

Deve    ser    utilizada    a    classificagao    3.3.50.43.00.0    (subveng6es

sociais) ou 3.1.50.43.00.00  (quando  ha  substituigao de  mao-de-obra), especificando

no  desdobramento  se  os  recursos  serao  destinados  a  OSCIP  mediante  Termo  de

Parceria   (3.1.50.43.35.00   ou   3.3.50.43.35.00),   a   Organjza?6es   Sociais   mediante  .'
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Contrato  de  Gestao  (3.1.50.43.40.00  ou  3.3.50.43.40.00)  ou  a  outras  entidades  don"n
terceiro    setor    para    a    promocao    gratuita    da    educa¢ao    (3.1.50.43.45.00    ou

3.3.50.43.45.00),  e  que,  no  caso  de  destinagao  de  recursos  para  o  custeio  da  folha

de    pagamento    da    entidade,    devefao    ser    registrados    sob    a    classificaeao

3.1.50.43.00.00     (com     a     especificacao     do     tipo     de     convenio     no     campo

desdobramento),  sob  pena  de  restar caracterizada  tentativa  de  burla  aos  limites  de  .

despesas com pessoal previstos  na Lei de  Responsabilidade Fiscal.                                    a

No    entanto,    os    procedimentos    confabeis    descritos     nao    sao  ',

definitivos,  podendo ocorrer mudan?as  na forma de contabilizagao de transfetencias

de recursos do  FUNDEB, tanto  pela Secretaria do Tesouro  Nacional quanto por este

Tribunal  de  Contas,  caso  encontradas  maneiras  contabeis  mais  apropriadas  para

tratar a questao, considerando a dinamica do tratamento contabil da materia.

Por  se  tratar  de  transferencia  de   recursos  a   entidades   privadas,

ressalta-se   que   devem   ser   prestadas   as   respectivas   contas   a   este   Tribunal,

principalmente atraves do S IT -Sistema  lntegrado de Transfetencia.

11.     Determinar,     ap6s    o     tfansito    em    julgado    da    decisao,    o

encaminhamento  dos  autos  a  Supervisao  de  Jurisprudencia  e  Biblioteca  para  os

registros   eventualmente   cabiveis,   com   posterior   encerramento   do  feito   junto   a

Diretoria de Protocolo.

Votaram,  nos  termos  acima,  os  Conselheiros  NESTOR  BAPTISTA,
FERNANDO  AUGUSTO   MELLO   GUIMARAES,   IVAN   LELIS   BONILHA   e   IVENS  .
ZSCHOERPER    LINHARES    e    os    Auditores    SERGIO    RICARDO   VALADARES^.
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente  o  Procurador-Geral  do  Ministerio  Ptlblico junta  ao  Tribunal  .
de Contas,  FLAVIO DE AZAMBUJA BERTl.

Sala das Sess6es, 7 de dezembro de 2017 -Sessao n° 39.

FERNANDO AUGuSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS D0 AMARAL
Presidente
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TERMO DE CONVENIO ..............

Pe!c  presente  Termo  de

ptlbiico,   inscrito  no  CNPJ
representado    pelo    seu
MUNicipIO,   atraves  da
titular,   (Fulana(o)  de  tal),

TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM  0 MUNIcipIO  DE
............,  POR  MEio  DA SECRETARIA  MUNicipAL  DE  EDucAeAO   E
A  ASSOCIACAO  DE  PAIS  E  AMIGOS  ..... „.  (APAE),  POR  MEIO  DE
SUA ENTIDADE MANENEDORA.

Convenio,   de  urn  lado  o  Municipio  de  .............,   pessoa  juridica  de  direito

sob  n°  ....................,  com  sede  administrativa  na                                ,   neste  ato
Prefeito    ............,     brasileiro ,........,    ora    denominado    simplesmente    de

Secretaria  Municipal  de  Educagao  (SME),   representada  pela(o)  sua(seu)
e  de  outro  lado,    A  Escola  ...  APAE,  pessoa  juridica  de  direito  privado,

inscrita    no    CNPJ    sob    n°    ..........,    situada    na    ........,    doravante   denominada   de   lNSTITuleAO,
I-epresentada pelo seu Presidente,  (Fulano de tal),  brasileiro ,......., resolvem firmar o presente TERMO
DE  CONVENIO,  com fundamento  no art.  8°   e seus §§   1° e 4° da  Lei  n°  11.494,  de   20 de junho de
2007,   e demais legislae6es aplicaveis, que se regera pelas clausulas e condie6es a seguir expressas.

CLAUSULA PRIMEIRA -D0 0BJETO

0 presente Termo de Convenio tern coma objeto formalizar a cooperagao tecnica e financeira entre o
MUNIcipIO e a  lNSTITUICAO acima identificada.  visando a atendimento a crianeas com deficiencias,
mediante  o  Atendimento  Educacional  Especializado,  visando  o  seu  desenvolvimento  nos  aspectos
fisicos, emocionais,  afetivos, cognitivo-linguisticos e sociais.

a       CLAUSULA SEGUNDA  -DAS 0BRIGAC6ES DA INSTITUICAO CONVENIADA

A INSTITU!CAO conveniada fica obrigada ao cumprimento de:

I  -Atender  a                 criangas    matriculadas  na  lNSTITUICAO  conforme    definido  no    seu  projeto
politico~pedag6gico e/ou Plano de Trabalho;

11  -Observar  as  diretrizes  pedag6gicas  e  demais  normas    emanadas  dos  6rgaos  competentes  do
MUNIcipIO;

lil  -Facilitar  aos  6rgaos  competentes  do  Municipio  a  supervisao    e  o  acompanhamento  das  ag6es
relativas  ao  cumprimento  do  presente  Convenio,  assegurando  aos  mesmos  a  possibilidade    de  ter
acesso as informag6es na area pedag6gica, administrava, contabil, de saL]de e nutricional;

lv -Informar  a SME o numero de alunos matriculados em relaeao as etapas de responsabilidade  dos
municipios, dentro do prazo estabelecido pelo MEC para encaminhamento da relagao das matriculas;



a

a

V -lnformar a Secretaria Municipal de Educaeao o calendario de suas atividades, bern como o periodo
de ferias e recessos escolares;

V! - Comunicar a SME paralizae6es de atividades,  alterag6es de ndmero   de profissionais,  altera?6es
no ndmero de alunos   matrioulados, bern como quaisquer outra informae6es e atividades que venham
a interferir no atendimento educacional;

VII -Apoiar e integrar,  num esforap conjunto   com os demais 6rgaos da SME, as ae6es que objetivem
a formagao e capacitagao de seus profissionais;

Vli!  -Encaminhar o  relat6rio  da freqL]encia  dos  professores e  demais servidores  cedidos  pela  SME,
ate o dia (15, 20?) de cada mss em relagao ao mes anterior;

lx -Comprometer-se, em relaeao ao generos alimenticios fomecidos pelo Municipio, a:

1 -armazenar os generos alimenticios recebidos de forma adequada e zelar pela sua conservaeao;

2  -  utilizar  generos  alimenticios  na  elaboraeao  do  cardapio  diario  de  acordo  com  a  recomendagao
nutricional  do   ....,......................

3  -  controlar  o  estoque  dos  generos  alimenticios  recebidos,conforme  orientacao  da  supervisao  de
alimentaeao;

4 -permitir e facilitar a supervisao, quanto ao recebimento dos referidos generos alimenticios;

5  -  disponibilizar  equipamentos  apropriados  para   a  conservagao  e  armazenamento  dos  generos
alimenticios pereciveis;

6  -  garantir  que  os  funcionarios  envolvidos   na   manipulagao  de  alimentos  estejam  devidamente
equipados para o exercicio das atividades.

X -   Servir refeig6es saudaveis,  respeitando as regras de nutrigao e de higiene, conforme a orientagao
do setor da Secretaria Municipal de Educagao;

XI  -  Disponibilizar  pessoas  para  atender  os  alunos  que  sao  transportados  da  zona  rural  para  a
iNSTITuieAO;xii

Xll   -  Movimentar  os   recursos  financeiros  opjeto   deste  Termo   de  Convenio   em   conta   corrente
exclusiva,  com aplicaeao financeira sobre os saldos;

XllI -Prestar contas dos recursos recebidos pelo CONVENENTE ate o dia 5 de cada trimestre vencido
para dedugao do repasse dos valores do FUNDEB a CONVENIADA.

Para.qrafp  ilnico..  A  INSTITU19AO fica  obrigada  a  ressarcir o  Municfpio  quando  da  utlizaeao  irregular
ou nao utilizagao dos recursos repassados em ateneao ao termos deste Convenio.

cLAusuLA TERCEiRA  -  DAs OBRiGAe6Es DO MUNicipio



Para cumprimento do presente Termo de Convenio  o MUNICIPIO obriga-se a :

I  -Repassar mensalmente a  lNSTITUICAO,  ate o quinto dia  util do mss seguinte,  o valor recebido do
FUNDEB,    por aluno    matriculado    na  lNSTITuleAO  no  ano  anterior,  correspondente  as   etapas  de
responsabilidade   dos municipios,  conforme valor definido pelo FNDE/MEC;

il  -Deduzir  do  valor  acima  as  despesas  oriundas  do  apoio  logistico  e  pedag6gico  a  INSTITuleAO,
conforme termo deste Convenio:

!1!   -Analisar e aprovar a prestaeao De contas da INSTITUICAO;

lv   -   Fiscalizar   a   utilizaeao   dos   recursos,   observando   o   plano   de   trabalho   apresentado   pela

.         iNSTiTuieAO;
V -Repassar a INSTITUICAO os generos alimenticios conforme a clausula quinta;

Vl -Acompanhar e supervisionar periodicamente as ag6es pedag6gicas,  de saude,  de alimentagao e
nutrigao desenvoMdas pela  lNSTITUICAO;

Vll -F`ealizar orientaeao e supervisao das atividades de formagao e   capacitagao   dos professores e
funcionarios da  lNSTITuleAO;

Vlll -Responsabilizar-se sobre o transporte escolar dos alunos residentes na zona rural do Municipio;

®

IX  -  Orientar  o  profissional  responsavel  pelo  transporte  dos  alunos,  em  especial  os  que  exigirem
atendimento em transporte especializado;

X -Orientar a acompanhar o  processo de inclusao   do  alunos da  lNSTITuleAO   na  rede  regular do
ensino  municipal.

Paraarafo  dnico.  Em  rela?ao ao dltimo  mss   o valor do  FUNDEB definido pelo FNDE/MEG  devera ser
repassado ate o dltimo dia util do ano.

CLAUSULA QUARTA -DA PROPOSTA PEDAG6GICA

Cabe  a  !NSTITuleAO,   respeitadas  as  Diretrizes  Currioulares  Nacionais  e  as  normas  da
SME, elaborar e executar sua proposta politico-pedag6gica.

Paraarafo  Primeiro  -  A  proposta  politico-pedag6gica  sera  acompanhada  e  avaliada  pela
SME, durante todo o periodo de vigencia deste convenio,  no sentido de assegurar o respeito
aos   direitos  das   criangas   a   vivencia   plena  da   infancia  e  ao   desenvolvimento  de  suas
potencialidades.

Paraarafo   Seaundo   -   A   INSTITuleAO   devefa   a   partir   do   acompanhamento   realizado
encaminhar (indicar 6rgao) sua proposta politico pedag6gica atualizada,  no periodo de ate 12
meses de vigencia do presente convenio.



CLAUSULA QUINTA -DO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTicIOS

0   MUNicipIO  fornecera  generos  alimenticios  nao  pereciveis  mensalmente  e  pereciveis
semanalmente,  necessarios  para  a  cobertura  de  100°/o  (cem  por  cento)  das  necessidades
nutricionais das criangas atendidas pela  lNSTITUICAO,  relativos ao periodo de permanencia
das criangas na instituigao desde que esta atenda aos requisitos da clausula segunda,  item I,
letra s,  deste instrumento.

e       :n:::a±asf°m:;nTc:i:°da-son:°,T#Teu|te°Ag,rar:::#ed°aoesxcd'juas:Iva=sntdee ¥:aa+rese,i;:ja°nt:a:
periodo de vigencia deste Convenio.

Paraarafo  seaundo -  a  quantidade de generos alimenticios sera  calculada de acordo com o
ntlmero de criancas atendidas,  a faixa etaria,  o periodo de permanencia destas e o  ndmero
de dias uteis de cada mss.

a

CLAUSULA SEXTA -DAS OBRIGAC6ES SOCIAIS E TRABALHISTAS

A  INSTITuleAO e a  dnica responsavel  pelas contratag6es e dispensas,  pelo pagamento de
salarios,  encargos  sociais,  previdenciarios,  securitarios,  taxas,  impostos e  quaisquer  outros
que  incidam  ou  venham  a  incidir sobre  sou  quadro  de  pessoal  necessario  a  exeougao  de
suas atividades;

Paraarafo    unico   -   a    inadimplencia   da    lNSTITuleAO,    com    referencia   aos   encargos
estabelecidos  nesta  clausula,  referentes  ao  seu  quadro  de  pessoal,  em  nenhuma  hip6tese
transfere ao MUNIcipIO a responsabilidade por seu pagamento.

CLAUSULA SE"MA -DA ASSISTENCIA A SAUDE

Compete  a  Secretaria  Municipal  de  Saude  as  ae6es  referentes  a  prevengao  e  promogao  a
sai]de,  bern  como  ae6es  relativas  ao  Programa  de  Prevengao  e  Combate  a  Desnutrieao,
vigi!ancia  sanitaria,  controle  de  zoonoses  e  vigilancia  a  saude,  sendo  que  a  INSTITUICAO
devera respeitar as normas e orientag6es da Secretaria Municipal de Sadde.

CLAuSULA OITAVA -DA APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os  recursos  repassados,   conforme  Clausula  segunda,   item   I,   poderao  ser  aplicados  de
acordo com os seguintes itens:

a) remuneragao de pessoal e encargos;



b) aquisi?ao de material didatico-pedag6gico;

c) aquisieao de material de consumo;
c!) aqHisigao de material de expediente;
e) aquisieao de materiais para pequenos reparos;
i) pagamentos de servieos de terceiros;



h) manutengao de equipamentos;
i)  transporte escolar;

j) pagamento de contas de agua/luz/telefone/gas.

rafo  Primeiro  -

®

Os  recursos  do  FUNDEB  repassados  a  conta  dos  alunos  matriculados  para  a
entidade CONVEN !ADA integram  a dotaeao orgamentaria:  ....................- Fonte: 1.102.

Paraarafo  Seaundo -  E  vedada  a  aplicagao  de valores advindos do convenio em  quaisquer
despesas  nao  previstas  nos  itens  de  "a"  a  "i"  desta  clausula,  em  especial  a  compra  de
material permanente e/ou hens com recursos deste convenio.

CLAUSULA   NONA -DO GERENCIAMENTO DO CONVENIO

Compete a SME,  coordenar e fiscalizar as obrigae6es decorrentes deste convenio,  por meio
(indicar 6rgaos responsaveis).

Compete   a   (indicar  6rgao   responsavel),   de  forma   articulada   com   a   SME   coordenar  e
fiscalizar as obriga?6es decorrentes do repasse a lNSTITuleAO de generos alimenticios.

cLAusuLA DEciMA -DA pRESTAeAO DE cONTAs

A    INSTITUICAO    devera    apresentar,    a    SME,    mensalmente,    conforme    cronograma
estabelecido pela  referida SME,  prestaeao de contas da aplicagao dos recursos repassados,
a qual devera conter:

a) relagao de pagamentos;
b) c6pias dos recibos de pagamentos devidamente quitados pelos funcionarios;
c) notas fiscais atestadas e RPAs;
d) extrato bancario completo (aplicag6es e conta corrente);
e) guias de encargos sociais e impostos devidamente quitados (lNSS, lssQN, IRRF,
FGTS e SEFIP);
D  parecer do Conselho Fiscal da Mantenedora ;
g) demais encargos a que a lnstituigao estiver sujeita.



CLAUSULA DEC!MA PRIMEIRA -DA RETENCAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os  recursos  financeiros  repassados,  conforme  clausula  terceira,  serao  retidos  pelo  MUNICIPIO,  nas
seguintes ocorrencias:

1   -  Quando  a   lNSTITUICAO  deixar  de  adotar  as  medidas  saneadoras  apontadas  pelos
6rgaos competentes do MUNIcipIO.

2  -  Quando  a  institui?ao  interromper e/ou  paralisar  a  presta?ao  do  atendimento  sem  pfevia
comunicagao  escrita  ao  (indicar  6rgao  responsavel)  da  SME  ou  quando  deixar de  cumprir,
sem jus{ificativa,  o Calendario Anual de Atividades,  previamente apresentado  ao Municipio.

®

a

Verificado  o  nao  cumprimento  dos  compromissos  expressos  no  item  I,  clausula  segunda  e
paragrafo  tinico,  a  SME  notificara  a  lNSTITUICAO  para  que,  no  prazo  de  30  (trinta)  dias,
apresente a regularizagao sob pena de:

1   -    Em  nao  regularizando,  porem  justificando  a  ocorrencia,  a  retengao  ficara  a  criterio  de

parecer emitido pela SME.

2  -   Em   regularizando   intempestivamente  a   reabilitagao  do  repasse  financeiro  tera  efeito
retroativo,  se aprovado pela SME.

3 -   Em nao regularizando, suspender o repasse financeiro a partir do evento e abrir Tomada
de Contas Especial.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Sera instaurada  a Tomada de Contas Especial,  nos termos do  Decreto (indicar N°),  quando
constatada a ocorrencia de quaisquer dos seguintes fatos:

1  - Omissao no clever de prestar contas.

2  -  Falta  de  comprovagao  da  aplicaeao  de  recursos  repassados  pelo  Poder  Executivo  do
Municipio  mediante convenio;.

3 - Ocorrencia de desfalque ou desvio de dinheiro,  bens ou valores pdblicos.

4 -Pratica de qualquer ato ilegal,  ilegitimo ou antiecon6mico, do qual resulte dano ao erario.

:¥



a

CLAUSuLA  DECIMA  TERCEIRA  -SUSPENSAO  DO  FORNECIMENT0  DOS  GENEROS
ALiF¥1ENTic!OS

0    MUN!CipIO    suspendera    o    fornecimento    de    generos    alimenticios    destinados    a
lNST;TuicAO ate o saneamento das irregularidades ocorrentes quando:

1   -  Houver  descumprimento  das  normas  tecnicas  especificas  estabelecidas  pela   (indicar
documentos legais e 6rgao responsavel);

2    -    Se    for    comprovada    utilizagao    indevida    dos    generos    alimenticios   fornecidos    a
!NSTITUIGAO  pelo MUNIcipIO;

3   -   A   iNS"TuieAO   nao   dispuser   de   manipulador   (es)   de   alimentagao   em   ntlmero
proporcional ao ntlmero de criangas atendidas;

4    -    Se    forem    cletectados    desperdicios    e    negligencia    no    recebimento,    estocagem,
manipula?ao e destinaeao indevida dos generos alimenticios fornecidos a lNSTITUICAO pelo
MUNIcipIO;

5  -  A  INST!TuieA.O  nao  dispuser  de  equipamentos  e  utensilios  necessarios,  em  ntlmero
suficiente e em born estado de conservagao;

6 -   Nao permitir ou dificultar o trabalho da supervisora de alimentagao;

7 -A !NSTITul?AO  nao  se disponibilizar a  receber qualifica?ao (indicar 6rgao  responsavel)

para o monitoramento do correto desenvolvimento das atividades nutricionais;

CLAUSULA DECIMA QUARTA -DOS SALDOS DE CONVENIO

Os  saldos de convenio,  enquanto  nao  utilizados  pela  lNSTITUICAO,  serao  obrigatoriamente
aplicados  em  Caderneta  de  Poupanea  aberta  para  este fim,  se  a  previsao  de  seu  uso  for
igual ou superior a urn mss, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagao
de  mercado  aberto  lastreada  em titulos da  divida  publica,  quando  a  utilizaeao dos  mesmos
verificar-se em prazos menores que urn mss, sempre em institui?ao financeira oficial.

rafo    tinico   -   As   receitas   financeiras   auferidas   na forma   desta   clausula   serao
o'briga{oriamente  computadas  a   cfedito  deste  Convenio  e  aplicadas,   exclusivamente,   no
objeto  c!e  sua  finalidade,   devendo  constar  de  demonstrativo  especifico  que  integrara  as

prestag6es de contas.



cLAusuELA DEciMA QuiNTA -DA DOTACAO OReAMENTARiA

A despesa c!ecorrente do repasse de recursos financeiros deste Convenio correra a conta
da  dotaeao  orgamentaria  n° vinculada  a  SME  -  atraves  da
Fonte   1.102     (FUNDEB)   ou   sua  equivalente  para  o   pr6ximo  exercicio  financeiro   e  a
despesa  decorrente  da  distribuigao  de  generos  alimenticios  correra  a  conta  da  dotagao
orgamentaria  no vinculada  a  (indicar  6rgao  responsavel)  ou
sua equivalente para o proximo exercicio financeiro.

CLAUSULA DEciMA SEXTA -DA VIGENCIA

0  prazo  de vigencia  deste Convenio sera  (indicar prazo de vigencia  acordado)  meses,  a
contar de (indicar data de inicio).

Paragrafo  jinico  -Ao  termino,  a  SME  sistematizara  o  processo  de  acompanhamento  e
avaliagao  das  atividades  executadas  pela   INSTITUICAO  neste  periodo,   com  vistas  a
decidir sobre sua continuidade.

CLAUSULA DEciMA SETIMA -DA RESCISAO E DA DENUNCIA

Este  Convenio  de  cooperagao  podera  ser  rescindido  pelo  descumprimento  de  qualquer
das  obrigae6es  ou  condi?6es  nele  estabelecidas,  pela  superveniencia  de  normas  legais
ou raz6es de in{eresse pl]blico que o tome formal ou materialmente inexeqoivel,  ou ainda
mediante previo aviso,  com antecedencia minima de 30 (trinta) dias.

Paraarafo  primeiro  -  Quando  da  dendncia,  rescisao  ou  extingao  do  convenio,  os  saldos
financeiros  remanescentes,  inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicag6es
financeiras   realizadas,   serao  devolvidos  ao  Municipio,   no   prazo   improrrogavel   de  30

(trinta) dias c!o evento por meio de (indicar dooumento),  sob pena da imediata instauraeao
de  tomada  c§e  conta  especial  do  responsavel,  providenciada  pelo  6rgao  competente  do
Municipio.



rafo   se undo   -   0   MUNIcipIO   encamiiihara   ao   Minist6rio   Pdblico
c!entjncia  contra  a  iNSTITUIGAO  que  aplicar  a  subveneao  em  fins  diversos
ou  praticar  qua!quer  ato  ilegal,  ilegitimo  ou  aritiecon6mico  do  previsto  neste
Convenio   e  a   Procuradoria   Geral   do   Municipio  para   a  cobranga  judicial,
visando o ressarcimento aos cofres publicos dos recursos gastos irregulares.

cLAusuLA DEciMA OITAVA -DA puBLlcAeAO

A publica?ao do extrato do presente Convenio no DOM correra por conta e
6nus do  MUN!Cip!O.

CLAUSULA DECIMA NONA -DO FORO

Fica eieito o foro da comarca (nome do municipio) para dirimir quaisquer
ddvidas oriundas da execueao deste Convenio.

E por estarem acordes com os termos deste Convenio, as partes firmam-no
em  03 (tres) vias de igual teor e forma e para` todos os efeitos legais.

Secretario Municipal de Educa?ao

Secretaria Municipal de Finaneas

(ou Planejamento) Ou outras
secretarias (se for o caso).

Representante Legal da lNSTITuleAO MANTENEDORA
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MUNIcfpIO  DE MANGUEIRINHA
-      ESTADO  DO PARANA

Ofl'cio n.a 383/2019 -Procuradoria          Mangueirinha/PR, 03 de junho de 2019.

Excelentl'ssimo Senhor
ISAIAS TRAMBULAK
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Mangueirinha-PR.

Waidii Jo§€ Pegorartty
Dirctor C®ral
porfu oi raoi7

0   MUNIC£PIO   DE   MANGUEIRINHA,   pessoa   juridica   de   direito
priblico  interno,  inscrito  no  CNPJ/MF  sob  n.a  77,774.867/0001-29,  com  sede
a.dministrativa.   na    Pra§a    Francisco    Assis    Reis,     1060,    CEP    85,540-.000,
Mangueirinha,  Esfado dd Paran5, vein atrav€s da Procuradoria Geral requerer a
substitui¢ao da p5gina 02, referente ao projeto de lei n.a 015/2019.
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Matricula 194387
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:-='_ri:I- MUNIcfpIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA

\

Art.   4.a   0   prazo   de   e.xecu6ao   e   Vigencia   desta   Lei   sera   da   sua
publicacao, ate 31 de dezembro de 2019.

Art.   5.0  As  despesas  decorrentes  desta .Lei   serao  suportadas  com
dota¢6es ongamentarias consignadas no orcamento vigente:

§   1.0  Fica   aberto   no  ongamento  do  exerci'cio  coriente,   urn  Ciedito
Especial  no  valor  de  R$  45.000,00  (.Quarenta  e  cinco  mil  reais),  que
servira  para  as  Ac6es  e  os  Servi¢os  Pdblicos  das  respectivas  Secretarias  no
axerci'cio financeiro de 2019 para as dota'c6es-'orcamentarias confiorme segue:rE: -sECRETAR|A DE EDUCAcho E CULTURA)-_

I;_±4o±3.S:9C5::::bao:oeoFodoT#o:::o2Vencjmentosevantagens 2o.ooo,oo
725 ~ 3.1.90.13.00.00.00.00.1102 .Obrigac6es Patronais 4.000,00
726 -3.3.90.30.00.00.00,00.11-02 Material de Consumo   ` 14.000,00
727 -3.3.90.33.00.00.00.00.1102 0utros Servicos de Terceiros 7.000,00
TOTAL SLJPLEMENTADO 45.000,00

§ 2`.? Para cobertura do que trata o art.  10, fica  indicado como fecurso
o cancelamento da dota 5o conforme se
285`-3.3.90.33.00,.00.00.00.1102  Despesas de Viagens.e Loc. 45.000,0045.000,00

45.000'00DOS CANCELAMENTOS

Art.   60.  -Esta   Lei   entrafa   em   vigor   na   data   de   sua   publicacao,
revogadas as disposic6es em contfario.

Gabinete do Prefeito Municipal. de Mangueirihha,  Estado do Parana,  aos

€ARARAMUNrendDE!`jLARE€tiEi#ii{HA

* ¢5^`xp     wlLh\'\jJds
Praca Francisco ASsis  Reis,  1060  -  Fone:  46:3243.`8000  -  85540-000  -` Mangueirinha  -  PR
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ASSESSORIA|URiDICA

Parecer n.a 39/2019

Ref. Projeto de Lei h.Q 015/2`019

<

i=:I. RELAT6Rlo   "`r`

rfu , 'T

j\
)`

I,-I

!'
>\

¥inT¥.ill.
` ,+.i:faJSEL

3AusRAmtiNl€lpALBEEN6uEIRINHA

in:|Qffrfea±rfuhELwh._JIJ

Trata-se  ,de   Projeto   d\e   Lei-  que   visa   autorizar   o   Exe'cutivo-

Municipal   a   firmar   conv-enio   com   a  .Associagao   de   Pais   e   Amigos   dos   Excepcionais   de;

Mangueirinha,  tendo  como  objeto  o.  repasse  de  recurso§  e  servigos  oriundos  do  Fundo  de

V;lorizagaodaEducagaoBasica-FUNDEB,t6talizadosnoimportedeR$253.447,16(duzentose

cinquenta e tres mil, quatro'centos e quarenta e sete\ reais e dezessei-s centavos), deduzirido-se

deste valor as aespesas \ae apoio logisti'co e pedag6gicos prestados a referida ipstitui9ao.

Da -analise  detida  do  presente  Projeto -de  Lei,  observa-se qua  se

pretende' autorizar  o  Executivo  Municipal  a  celebrar  convenio 'com  a  Associa9ao  de  Pais  e

Amigos dos Excepcionais de Mangueirinha, "destr.nado exc7zfsr.vqmente pama a repasse dG rec«rsos

eserv;gos,oriundosdoFundodrev;I;rizagdodaEducagdQB¢stca,i+FUNDEB.'.¢artigo1°-,caput\.

1\.     ``,`      `J          ,

De  inicio,  registre-se  que  inexiste  `impedimento  do  repasse  de

ve.rbas do FUNDEB a instituig6es privadas de educacao especial (a exemplo da entidade que se

pretende beneficiar com o  Projeto  em anali.se), desde que:  seja priorizado 'o atendimento  dos

aluno5 na rede regular de ensina; os valores sejam comprovadam6nte aplicados em atividades

demanutengaoedesenvol;imentodoensino;eaverbanaointegreos60%(sessentaporcento)
•`1'

rwurui.mangueirinha;pr.fag.tr

cana:m@cmma;ngueirinha.prgoni.6r
U

-`,,
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dos r.echrsos anuais que devem ser'destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais

do magist6rios da educagao basica  em ex'erci`cio na rede pdblica.

-       Contudo, na 6tica do subscritor do presente parecer,`elegeu-se o

expediente  inadequado  para  'instrumentalizar  os  referidos  repasses  recebidos  a  conta  db

FUNDEB, haja vista que tal Pretensao deve ser formalizada p'or termo de,colaboragao, tel:mo de

fomento ou`termo de parceria, a depender da--qualificagao que assume a.entidade beneficiada.

Explico.                     i=..+-=i       ,,::1   `-`           -;                    - -(_   /-

As Apaes sao entidades filantr6picas sem fins lucrativos de direi.to

privado,  cujo  objetivo  principal  6  promover  a  aten¢ao  integral  as  pessoas  com  defici6ncias

intelectual e mtiltipla, bodendo qualificar-se, salvo m6lhor juizo, como ,OSCIP ou OSC,~a depender
\.

de dois fatores.

.--:+i;i±,#ti,?:#f\\ffi
a+'

I      .-         -I

0 primeiro 6 a verificagao do estltuto{;\ocial em `vigencia da Apae a
;/

';er beneficiada, com o repasse, especificamente no que diz:respeito a destinagao do patrim6nio

liquido da entidade em caso de dissolugao.-

pf:-i   `,,`i
I:A       +i              )

0  segu~ndo  6  a  apuragao  de, eventual  qualificagao  da  lentidade
'chrio OSGIP junto ao.Minist6rio da lustiga, conforme exige a Lei n? 9.790/99.`

\

Em  razao  disso,  faz-se  necessario  identificar  a  qualificagao  que

assumem   as   Apaes   (Orgariizag6es   da   Sociedade   Civil   'de   lnteresse   Pdblico   -   Oscips   ou

Organizag5es  da  Sociedade  Civil ,-OSCs),  a  fim  de  verificar  qual  o  instrumento  adequado  a

formaliz,agaodorepasse.            ,  ,                                                     i  `f   \  `,        ``
.

A,:      `' -,., q*;

Da analise dos dod]uinentos anexos ao Prgjeto de Lei em analise,

dentre os quais nao se inclu€m o estatuto da entidade benefi¢aria, nao 6 possivel afirmar se a

Apaea serbeneficiadase qualifica como oscIP ou OSG..               ."'i,J-Ji  I   ,.  :t

\'L,I;'l...         lq       .I

Diante  deste  cenario,  cabe. ao  au`tor  do  Projeto  diligencia.r  fais

informag6es  e, a partir delas, promover a correta qualificagad da entidade beneficiaria  (como

Pagina. 2 de 4
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0SCIP ou OSC)  e` com isso  eleger o expediente adequado a formalizagao do r6passe:`termo de

colaboragao ou` te`rm.o de fomento .em caso de OSC1; ou termo de parceria na hip6tese de OSCIP2.

De   qualquer   sorte,   independentemente   da   conclu;ao   a   ser

alcangada, forgoso se perceder quemao ha. como se' formalizar `o repasse na forma pietendida

Pelo  presente  Prgje,to  a'e  Lei  -  cgn*¥LeEito.  -`,  ¢aiL po,rque `o  mesmo  nao  refine  condi¢5e.s ,de  ser-I  ,,-.  :.          --i_-*Jfty             ,        .=--

aprovador por esta Casa de

•.''.-:`;b)   ba impossibilidade da deducao

be -qualquer solte, ainda que -se admitisse o conv-6hio ha-hip6tese

em debate, nao ha como se proceder ao desconto de qualquer valor da verba rec6bida i cd-nta do

FUNDEB e repassados para entidades com fins educaaionais, tendo em vista que estes valores s6
/

podem ser empregad.os mos termos do artigo 70 e 713 da Leit 9.394/1996, em face da obrigagao

de estamra constitucional de o Municipio garantir a educapao ibfanti|,`'e `o ensino fundamental.-

1 A celebra¢£o do referido~ instrum'ento devera ser precedida de chah'aine`ht6 bJdb«co (ressalvaJa's as hip6teses

dedispensa einexigibilidade),  nos~termosda Lei n`913.019/2014t   ,'   ,:       'v   ..  I
2  0  termo  de'  parceria  exige  a  pr6via  realizac5o  de  process6  d,e  sele€5'o  pautado  em  crit6rios  objet,ivas  pela

Administra¢5o Ptlblica, observando-se o contido na Lei n9 9.790/99.
3  Art.  70.  Considerar-se-ao  como  de  manuten¢5o  e  desenvolvimento.do  ensino  as  despesas  realizadas  com

vistas a  consecu§5o dos objetivos basicos das instituic5es educacionais de todos o,s  niveis,  compreendendo as

que se destinam a:
I -remunera¢ao e aperfei€oamento do pessoal docente e dema`is profissionais da educac5o;
11 -aquisi¢5o, manuten¢5o, constru¢ao e co'nservac5o de in;talac6es e equipamentos necessarios ao. ensino;
Ill-'usoe manutencaodebenseservicosvinculadosao`ensino;   `            `J`.`     I
lv -levarttamentos estati'sticos,  estudos e pesquisas visa`ndo precipuamente aQ aprimoramento da qualjdade e
a` expansao do ensino;
V -realizacao de atividad-es-meio\ necessarias aQ funcionamento dos sistemas,de emsi,no;
Vl -concessao de bolsas de estudo a alunos de 6scolas ptiblicas e privadas;
VII -amortiza¢ao e custeio de operac6es de credito destinadas a atehde+ a.o disposto nos incisos deste artigo;
VIIl -aquisi¢ao de material did5tico-esco|ar e manuten¢5o de p.rogramas`d,e,transporte escolar.
Art. 71. N5o constituirao despesas de manutencao e desenvolvimento do ensin6 aquelas realizadas com:.
I -pesquisa, quando nao vinoulada as. instituic6es de eLnsino, ou, quahdo:efe'¢thda``fora d6s.sistemas de ensino,

#=esun::evn';:;Par:nc::i::j¥enst:'jab?i:apsrjomu°::jTaednats°ddeecsaur:'tqe:aa`;::s::n°c#,!##::o¥o°u;'cultura|;
Ill   -   forina¢5o   de   quadros   especiais   para   a   administracao   ptiblica,   seiam   milit.ares   ou   civis,   inclusive
diplomaticos;
lv -programas suplementares de alimentacao,  assistenciaJm6dico-`odqnto!dsi¢a, farmaceLtica  e psicol6gica,  e
outras formas de assistencia social;
LV -obras de infra-estrutura, ainda` qire realizadas para bene_fi¢iar direta ou i,ndiretamente a reds escolar;

-                     -:        _             `'`':    .I
ururv.mangueirinhapr.leg.6r
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Ademais,` a previsao de proc6der a dedugao pretendida em razao ,

de eventuais ``despesas de apoio logi'stico e pedag6gico" afronta a Constituigao Federal (artigo
-)

30, inciso VI), bern como o artigo 21, da Lei 11.494/2007.

RE_[E[CA0 do Projeto d

I   .   I    ,-
•`    t    _i          .    ,

6~6tirosto, o pr:ocur`adort`que mora subscreve opina, s.in.j., pela

i n9 015/2019, de iniciativa do Poder Executivo.'

Vl -pessoal docente e d`emais.trabalhadores da educacao, quando em desvio de fun¢ao ou em atjvidade alheia
a manutencao e desenvolvimento do ensino.
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I
MUNIcfpIO  DE MANGUEIRINHA

ESTADO  DO PARANA

Ofl'cio n°. 420/2019 -Gabihete          -        Mangueirinha/PR,14 dejunhode 2019.

•'..   Excelenti'ssimo Senhor

lsAIAs TinM BULAK
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Mangueirinha-PR.

0  Executivo  Municipal,  atrav6s  do  Sr.   Prefeito,  vein  respeitosamente
requerer  a  Voss`a  Excelencia  a  retirada` de ,tr.amita¢ao .do  Projeto  de  L'ei  no
015/2019, de auto`ria do Executivo Municipal.

Sem  mais  a  tratar,  certo  de vosso  pronto  atendimento,  r,ejteram-se  os
protestos de elevada estima e considera¢ao.
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