MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

OFICIO N.© 449/2019 Mangueirinha/PR, 27 de junho de 2019.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei Legislativo n.°
06/2019 de autoria do Poder Legislativo.

Prezado Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 06/2019
de autoria do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por
essa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

ELIDIO ZIMERMAN MORAES
Prf:feito-’ lunicipal
Exmo. Sr..
ISAIAS TRAMBULAK :
Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores

NESTA -
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Mangueirinha/PR,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 66 inciso
II da Lei Organica do Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.°
06/2019, de autoria do Poder Legislativo o qual “Proibe a Companhia de
Saneamento do Parana-SANEPAR, a fixagdo e a cobranga de valor ou outra taxa
minima de consumo de dgua no Municipio de Mangueirinha-PR".

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador Proponente do PrOJeto
em pauta, ou seja, Projeto de Lei n.° 06/2019 - “Proibe a Companhia de
Saneamento do Parana - Sanepar a fixagdo e a cobranga de valor ou outra taxa
minima de consumo de agua no municipio de Mangueirinha — Pr”, resolvo pelo veto
total ao referido Projeto.de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, o
qual infringe a Lel Orgamca do Mun|C|p|o de Manguelrmha conforme art 44,

doze e seus paragrafos pelas razoes a seguir expostas

DO VICIO DE INICIATIVA

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagao a Lei Organica Municipal, por vicio formal
de iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestao administrativa, que envolve atos de
planejamento, diregao, organizagao e execugao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
- respeito a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, mais
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

especificamente a sua estruturacdo, a qual € de competéncia do Chefe do POder
Executivo, o que apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

- Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis
que: : .

Art. 44. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

o)
IV — matéria orgamentarla e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilio, prémios e subvencoes.

sobre:

Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

XXII - celebrar consorcios, convénios, acordos e contratos com
entidades publicas ou privadas, para a realizacdo de objetivos de interesse do
Municipio, na forma da lei; (NR).

L
CONTRATO N° 138/2014 bt it s A

CONTRATO PROGRAMA PARA A PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E ESGOTAMENTO SANITARIO, QUE ENTRE S!
CELEBRAM O MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA -
SANEPAR.

Conforme autorizagdo firmada no Convénio de Cooperacéo assinado em
08/11/2014, pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, pessoa
juridica de direito publico intemo, com sede administrativa no- endereco site na‘Praga
Francisco de Assis Reis, 1060, Parand, inscritc no CNPJ sob o n? 77.774.867,0001-29,
neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito, Albar! Guimorvam Fonseca
dos Santos, doravante denominado MUNICIPIO ¢ a COMPANHIA DE SANEAMENTO
DO PARANA - SANEPAR, sociedade de economia mista sob controle de Estado do
Parand, constituida pela Lei Estadual 4.684, de 23 de janeiro de 1963 e alteracdes, com
sede em Curitiba, na Rua Engenhelros Rebougas, 1376, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
76.484.013/0001-45, neste ato representada por seu Dirstor-Presidente Fernando
Eugenio Ghigrione & pela Diretora Comercial Emilia de Salles Belinati, doravante
denominada CONTRATADA, resolvem celebrar CONTRATO DE PROGRAMA para

DO SERVICO PUBLICO ADEQUADO

CLAUSULA DEZ: A CONTRATADA, duranje todo o prazc da vigéneia da contratacao,
devera prestar os servigos de agua e esgotos de acordo com O disposto neste
instrumento, visando o satisfatério atendimento dos usuarios.

§1° - Para os efeitos do que estabelece esta cidusuia € sem prejuizo do disposto no
Convénio de Cooperacdo e nos decretos estaduais que disciplinam a prestagdo dos
servicos de agua e esgotos, servigo adequado € o que, gradualmente, considerando a
capacidade do pagamento dos usuarios, buscard atingir condigbes efetivas de
regularidade, continuidade, seguranga, atualidade, universalidade e cortesia na sua
prestagao e modicidade das tarifas cobradas dos seus usuarios.

§2° - Ainda para os fins previstos no paragrafo anterior, considera-se:
h) mddicidads das tarifas: a iusté correlagio entre 0s encargos decorrentes da

prestacao dos servigos, a remuneragao da CONTRATADA, e a comraprestacéo
pecuniaria paga pelos usudrios, através das tarifas e pregos dos servicos.
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DAS TARIFAS

CLAUSULA DOZE: A tarifa que ira remurierar a CONTRAT ADA 8 a politica tarifaria que
se aplicara a prestacio dos servigos contralados serd uniforme em fodo o Estado do
Parans. baseada nos custos de todo o Estado visando o subsidio Cruzado entre oS
sisternas, e a devida remuneracao do capital investido pela CONTRATADA, os custos
de operacdo e de manutencdp, a8 quotas de depreciagiio, provisac para devedores,
amortizagdes de despesas. 0 melhoramento da qualiiade de servigo prestado. a
\ garantia da manutengao do equilibric econdmico-financeiro ;io cqnlralo de ,am%rama ea
geragio ¢os recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, ijeﬁiuando o
cumprimento das metas e objetives dos servicos.
§1° - A ta;!a dos servigos prestados pela CONTRATADA, bem como sua revisfio ou
modificacio sera fixada peio Chefe do Poder Exscutivo Estadual ou por 6rgae ou
entidade estatal que venha a substitui-lo, madiante proposta encaminhada pela entidade
requladora estadual competente, nos termos da legisiagao que a instituiu {atualmenta
art. 43 da Lei Estadual 16.242/2009) 5

§2° - O Reajusie das_xarséa:s sera anual, sempre com intervalo minimo de doze {12}
meses e observado o que'censta do §8°.

§5° - Para a garantia do estabelecido nesta cldusula, adotar-se-4 um indice de reajuste
ds pregos que refiita a recomposigho inflacionaria dos pregos dos servigos prestados
pela CONTRATADA, devidameénte demonstrado na planitha de custos dos senvigos que
a CONTRATADA deve encaminhar para a apreciacdo da entidade reguiadora estadual

compeatente, nos termes da legislagao conelata (atualmente §1° do arn. 43 da Led

Estadual 16.242/2009)

§8° - As tarifas seréo fixadas de forma clara e objetiva, devendo 0s reajustes @ as
revisbes ser tormados publicos com antecedéncia minima de trinta (30) dias com relacac
4 sua aplicacéo.

: Da andlise dos artigos supra mencionados e clausulas contratuais

constato facilmente que compete privativamente a Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre contratos assinados com a
Administragao Publica. : ; ‘

- Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento: | : LA

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de

positivacao do Direito, gerado pela usurpacao de poder sujeito

a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade

inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado’. (grifei). :

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em
“apreciacdo, uma vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para
organizar e implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a

atividade administrativa, até mesmo porque, qualquer que seja a acao, culmina em
obrigagoes. ‘

' STF, Pleno. ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Se¢do I, 28 Nov. 1997, p.

62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢cdo do Brasil Interpretada e Legisla¢do Constitucional, Sao Paulo:
Atlas, 2002, p. 1.098. :
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Portanto, a proposicao do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do
“processo legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal. :

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo so o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios

constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, . qual seja, o

Principio da Separacao dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da
Constituicao Federal de 1988, /in verbis: :

Art. 29 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executlvo e o Judiciario.

A Separagao de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicdao Federal, onde resta
claro que, além de ser principio constitucional, € também clausula pétrea, que é
adotada por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo
que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles: :

A Prefeitura ndao pode legislar, como a Camara nao pode
administrar. Cada um dos oOrgdaos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regra para a administracido; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
- genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem a
harmonia e .independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo
de funcdes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacgao de fungdes dos orgaos do governo local (CF, art. 2°
c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario’.
(grifei).

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

® Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed.. pp. 708. 712, atualizada por Mircio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
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\

S30 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso

demonstra que os_trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, s6 se desenvolverao
a bom termo se esses 6rgdos se subordinarem ao principio da
harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro,
nem a usurpacdo de atribuicoes, mas a verificacao de que ente
eles ha de haver consciente colaboracdao e controle reciproco
que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorcoes e
desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se

acrescem_atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro’. (grifei) :

- Destarte, quando a pfetexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica, a verdadeiros atos
de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s
Poderes. Esta € exatamente a situagdo verificada no Projeto de Lei em aprego.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina comunga do mesmo

entendimento, conforme se verifica abaixo: -

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdao declaratoria. Lei municipal.
Creches domiciliares. Aumento de despesas. Iniciativa da
Camara de Vereadores. Principios constitucionais. Separacdo dos
poderes. Educacdao. Afronta. Demanda procedente. A lei de

iniciativa parlamentar que cria creches domiciliares, atribuindo
despesas ao Municipio, adentra em matéria sobre organizacao
e funcionamento da administracao local, afeta ao Executivo,
ferindo a independéncia dos poderes. A educagdo, nela englobado
0 ensino infantil, € de competéncia do Estado, razao pela qual a norma
que delega essa responsabilidade a terceiros € inconstitucional®. (grifei)

Destaco que nem mesmo a promulgacdo e sancdo do Projeto o tornaria

eficaz, posto que vicio como o que se apresenta macula o dlSpOSItIVO em sua origem:

A sancao do projeto de lei nao convalida _0_vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancao do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nao tem o conddao de sanar o vicio

radical . da _inconstitucionalidade. Insubsisténcia da SUmula n:

5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,

? Silva , José Afonso da. Comentano Contextual a Constituigdo. 4* edi¢do. Sdo Paulo: Editores Malheiros, 2007,

pa0 W

* TISC - ADI: 2013.017517-0, Orgio Espeual Relator: José Inacio Schaefer, data de julgamento: 21/08/2013.

origem: Tubarao;
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julgamento em 3-12-03, D] de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113,
Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DIE de 21-8-
09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99,
DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, ]ulgamento em
29-3-01, Plenario, D] de 25-5-01. (grifei).

Sob outro enfoque, ndo se pode obrigar que os projetos de toda e
qualquer edificacdo publica que se situe no territério municipal apresentem sistema
de aquecimento solar, nitidamente invadindo a esfera de competéncia outorgada a
Unido e aos Municipios para definir o padrdo de construcdao de seus proprios, o que
configura ofensa ao Principio Federativo, contido nos artlgos 1° e 18 da Constituicdo
Federal, /in verbis.

Art. 1° A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana; :

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V-0 pIurahsmo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio "de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao. -

(e)

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
- Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicgo.

‘ “Ante todo o acima exposto, salta aos olhos a existéncia de vicio de
iniciativa e consequente violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes no Projeto
de Lei em pauta.

; Diante do exposto, em razdo de padecer de Vvicio de
inconstitucionalidade material e formal, decndo vetar o PrOJeto de Lei Legislativo n.©
06/2019.

Gabinete do Prefeito de Mangueirinha, Estado do Parand, aos vinte e
sete dias do més de junho de dois mil e_dezenove.

Prefeitd Munigipa)’
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