


MUNIC±PIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PAkANA

MENSAGEM  DE VETO
r,`

Excelenti'ssimos Senhores(as)
Vereaderes(as) `da Camara Municipal de Mangueirinha/PR,

•  Cumpre  comunjcar-Ihes  que,  na  forma  do  disposto  no  artigb-66  inciso

11 da  Lei  O,rganica  do  Municl'pio,  decido VETAR integralmente o  Projeto de  Lei  n.0
06/2019,   de   auto-ria  i-do   Poder   Legislativo,   o   qual   ``Profoe   a  `Companhia   de
Saneamento  do  Parana-SANEPAR,  a  fixacao  e  a  cob[anca  de  valor. ou`outra  taxa
mi'nima de consumo de agJa  no Munjci'pio de Mangueirinha-PR''.

RAZ6ES E JUSTIFICAT`IVAS DO VETO

Em  que  pese  a  louvivel  ihiciativa  do  vereador  Proponente -do  Projeto
ein.  pauta,   ou  seja,   P.rojeto  de   Lei   n.P   06/2019   -  ``F>rofoe  a   Companhia  de
Saneamenfo  do  Parana  -  Sanepar  a  fixacao  e  a  cobranca  de  valor  ou  outra  taxa
mi'hima  de consumo de agua  no  munici'pio de  Mangueirinha -  Pr''.,  resolvo  pelo veto
total  ao  referido  Projeto.de  Lei,  em  razao  desse  sofrer  de-vicio de  i'niciativa,  o
quaL infringe a. Lei Organica do Municipio de Mangueirinha, `conforme art. 44,
inciso. IV,  art.  66,`  incjso  XXII,  ambos  da  Lei.Organica,  clausula  dez  §  20,  all'nea  h,
doze e seus paragrafos, pelas razdes a seguir expostas:

D.0 VfcIO DE INICIATIVA

•    Ao  analisar o  Projeto  de  Lei  em.comento`,  observo,  de  imediato,  a  sua

ihconstitvcionalidade  e  a  n5o  adequacao  a  Lei  Organica  Municipal,  por  vieio  form\al
de iniciativa.

A fungao  legislativa da  Camara  de `Vereadores e,  notadamente, tl'pica  e
ambla,  por6m  residual,  atingindo as  mat6rias que  n5o foram reservadas,  expressa  e
privativamente,  a  in.iciativa  do Chefe do, Poder Executivo,  Por conseguinte, .ao  Poder
Executivo  cabe o  exerci'cjo  da  func5o  de  gestao  administrativa,  que  envolve  atos de
planejamento, direcao,-organizag5o -e execug5o.-.

Qualquer   especie   no`rmativa   editada   em   desrespeito   ao   processo
legislativ6,   mais   especificainente,   inobservandd-aquele   que   det6m   o   poder   de
iniciativa    legislativa    para   determinado   assunto,   apresentafa   flagrante   VI'cio   de
inconstitucionalidade.

Dessa forma,  ha vieio de iniciativa  no  Projeto de Lei em analise,  pois diz
respeito , a    organiza.gao    e'+  funcionamento    da    administracao    municipal,    ,mais
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especificarriente  a  sua  estrutura¢ao,  a  qual  e  de  competencia.do  Chefe  do  Poder
Executivo, o que abenas por lei de iniciativa do Poder Executjvo poderia ocorrer.     '

Nesse  sentido,   por  expressa  previsao  da   Lei  Organica  do  Muni.c'pio,
compete p+ivativaniente ao Chefe do Poder Exe,cutivo a  iniciativa dos projetos de leis
que:

sobre:
Art.  44.  Sao 'de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  as  leis,  que  disponham

.  (.")
IV I mat6ria orcamenfaria, e a que autorize a abertura de cr6ditos
ou conceda auxl'lio, pfemios e subven¢6es.

Art[ 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuic6es:

XXII  ,-. celebrar   cons6rcios,    convenios,    acordos   e   contratos   com
entidades   pdblicas   ou   privadas,  .para   a   realiza¢ao   de   objetivos   de  'interesse   do
Municl'pio,  na forma da  lei;  (NR).  .
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.   Da   analise   dos   arfigos   sup.ra   mencionados   e   clausulas   contratuais
constato   facilmente   que   compete   privativamente   a  `Chefe   do   Poder   Executivo
Municipal   a   iniciativa   de   leis   que  `disponham`  sobre   contratbs   assinados   com  ,a
Administr'ac5o  Pdblica.

Sobre  `o    tema,    o    Supremo    Tribunal    Federal-firmou    o    seguinte
entendimento:

0   desrespeito   a   prerrogativa'  de   iniciar  `o   processo   de
positivacao do Direito, gerado'` pela usurp-ac5o de pbder sujeito
a   clausula   de   reserva,   ti-aduz   vicio  j'uridico   de   gravidade
inquestionaval,   cuja   ocorrehcia   reflete   tipica   hip6tese   de'  inconstituciona]idade    formal,    apta.   a    infirmar,    de    modo

irremissivel,     a`    pr6pria     integridade     do     ato     legislativo
eventualmente editado[. (grifei).

Desse'modo,   e.latente   o   vi'cio   de   origem   do   Projeto   de   Lei   em
aprecia¢ao,  uma vez que a materia nele contida € de competencia exclusiva dd Poder
Executivo.  0  Municl'pio,  por  meio  de  seu  gesto'r,  goza  de  total  competencia  para
organizar  e  implantar  mecanismos  que  propiciem  o  efetivo  atendimento  em  toda  a`
atividade  administrativa; late 'mesmo  pordue,  qualquer.-que  seja  a  a€5o,  culmina  em
•obrigac5es.                                                                                         ,   `

I  STF,  Pleno,  ADI  n°.  I.39l-2/SP,  Rel.  Ministro  Celso  de_Mello,  Diario  de  Justiea,  Seeao  I,  28  Nov.1997,  p.

62216` apud Alexa.ndre de rylorae:. Cchstitui€do do Brasil lnterpretada e Legisla¢do Constitucional, S%a.o Pa.ulo..
Atlas, 2002, p.  I .098.
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•Portanto,   a    proposi¢5o   do   Projeto   de   Lei   em   exame   se   revela

inconstitucional,  por  apresentar  vl'cio  de  validade  formal  quanto  a  deflagracao  do
processo   legislativo,  'pois   irivade  .a   iniciativa   de   lei. exclusiva   do   Chefe   do   Poder
Executivo  Municipal.                                                                                                                  .`.

0  Poder Legislativo ao adentrar na  competencia  do Chefe do  Ex.ecutivo .
afronta  n5o s6  o  dispositjvo ja  elencado,  como tambem,  urn dos  basi.lares  prjnci'pios
constitucionais   que   fundamenta   o   Estado   Democratico   de,  Direito, equal   seja,   o.
Principio  da   Separac5o  dos  Poderes  que   est5   encartado   no   artigo   20  da
Constitui¢ao Federal de  1988,  /n L4er]bx.s:

Art. .20 Sao  Poderes da  Uniao,  independentes e harm6nicos entre si,  o
Legislatjvo, o Executivo e o Judici5rio.

-      A Separa¢ao de  Poderes a  urn  princi'pio juridico-constitucional  Iigado ao

ordenamento  juri'dico   brasileirb  pela  sua   previsao  expressa   no  aftigo  20  £,   mais
adiante,  no  artigQ  60,  §  \40,  inciso  Ill,  ambos  da  Constituicao  Federal,  onde  resta
claro  que,  al€m  de  ser  p`rinclpio  constitucional,  e  tamb6m  clausula  p6trea,  que  e
adotada por todos os Estados Democraticos de Direito:  Neste caso, qualquer vjola¢ao
que o atinja deve ser tida por inconstitucional. '

Cumpre  recordar  aqui  o  ensinamento  do  rehonlado jurista  Hely  Lopes  ,
`  Meirelles:

A  Prefeitura   nao  pode  legislar,  come 'a  Camara   nao  pode
administrar.   Ca.da   uin  `dos`   6rgaos   ten   inissao   pr6pria.  e
privativa:  a Camara  estabelece  regra` para a administracao; a
Prefeitui.a   a   executa,.   donvertendo '  o   mandamento   legal,
gel)€rico  e  abstrato,  em  atos  administrativos,  individuals  e
concretos. 0 Legislativo edita normas; o Executive pratica atos
segundo as nor\mas. Nesta sinergia de func6es 6 que residem a
harmonia'     e     `independencia  ,    dos       Poderes,       prihcipio
constitucional  (art.  2Q)  extensivo  ao  governo  local.  Qualq.uer
ativjdade,  da  Prefeitura.` ou  Ca`mara,  realjzada  com  usurpacao
de func6es €  nula  e  inope.rante (...) I:ode ate do  Prefeito que
infringir   prerrogativa   da   Camara   -   come   tamb€m   toda
qeliberac5o  da  Camara  que  invadir  ou  retirar  atribuicao  da
Prefeitura ou do Prefeito - € nulo, po`r ofensjvo ao principio da
separac5o de func6es dos 6rgaos do governo `Io`ca[ (CF, art. 20
c/c  o  art.  31),  podendo .ser  invalidado  pelo  Poder Jud.iciario2.
(grjfei)I

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de Jose Afonso da Silva:

2   Direito   Municipal   Brasileiro,   Sao   Paulo:   Malhejros,   2006,   15a   Ed..   pp.   708,   712,   atualjzada  por  Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da `Silva.
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S5o   esses`  apenas   alguns   exemplos   do   mecanismo   dos,  freios   e
contrapesos  caracterizador  da   harmonia  ente  os. Pederes.  Tudo`, isso

a   demonstra   que   6s   tl.abalhos   do   Legislativo   e   do'  Executi\ro

ffi=ir:-:o:j#|a±jif°ffi
ffiau,i#iaeord.:na=i::£6.eso[aT::.ac5Voer:fi.i::affeerq=?pero|::
qpe,   alias,   inteqra   o   mecanisino,.  para   e\/itar  distorq6es   e
desmandos.   A   desarmonia,.   poLem,   se  .qa   sempre   qtie`` se

ai#in:Ttoa#iboujgroef'(#fceT)`dade: e  Prerroqativas de  urn em
` Destarte,  quando  a  prete>cto  de  legislar,  o  Poder Legislativo  administra,

editando  leis  de  efei,tos  concretos,  ou  que  equival.em  na  pratica,  a  verdadei.ros  atos
de   adhiinistracao,   viola   a   harmonia   e   independencia   que   deve   existi+   entre   os
Poderes.  Esta 6 exatamente a situa¢5o verificada no Projeto de Lei em apreco.

/.

entendimento9c:r|!ournmal:d£Jvue#fa¥baE,g:d.°desanfacafarinacomungadomesmo

\    INCONSTITUCIONALIDADE.  Ac5o. declarat6ria.   Lei.  municii)al.

Crechds   domiciliares.   Aumento   de   de`siresas.   Iniciativa   da
Camara `de  Vereadores.   Princfoies  constitucionais.   Separac5o  dos
poderes.    Educa¢ao.   Afronta.    Demanda `  procedente[   A   !eiLe
iniciativa DaHamentar aLie cria cieches domicjliares, atribuindo
des`Desas ao MuniciDio, adentra em materia sobre oraanizacaTo.
e  fuhcionamento  da'  administradEio  local,  afeta  ao  Executive,
ferindo a indeDendencia dos Doderes. A educacao, nela englobado
o ensjno  infantjl, 6 de competencia de Estado,  razao pela qual  a  norma
que delega essa  responsabiljdade a terceiros e inconstituciona,14.. (grifei)

Destaco que nem  mesmo a  promullgagao e sangao do Projeto o tornaria
efihaz, posto que vieio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A   sancao    dot  Dro±6to    de    lei    n5o    convalicla   o   vicio   de
inconstituciorialidade   re'sultante  da   usurDacao  do   Doder  de

` iniciativa. A ulterior aauiescchcia do Chofe do Poder Executjvo,'medianfe  Sanc5o do  Droieto de  lei,  ainda  auando dele seia  a

brerreda`tiva.  usurDada,  nab  ten  a  cond5o  de  sanar  o-vicio
+adical`. da   inconstitucionalidade.   Insubsistencia  ` da   Sdmula   n..

i      5/STF.   Doutrina.   Precedentes.   (ADI  2.867,   Re[.   Min.   Celso  de   Mello,

-'  Silva , Jose Afonso da. Comentario Contextual a Constituieao. 4a edicao. ,Sao Paulo:-Editores Malh,eiros, 2.007,

Pa+8j.s4:...AD|:2oi3,o|75|7.o:OrgaoEspecial,Relator:Jos5Inacioschaefer,datadejulgamento:2"08/2013,

origem: Tubarao;
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julgamento  em  3-12-03,  DJ  de 9-2-07).  No  mesmo  sentido:  ADI  2.113,
Rel.  Min.  Carmen  Ldc_ia, julgamento  em  4-3-09,  Plenario,  DJE  de  21-8-
09;  ADI  1.963LMC;  Rel.  Min.  Mauri'cio  Correa,  juleamento  em  18-3-99,
DJ  de  7-5-99;  ADI  1.070,  Rel.  Min.  Sepdlve-da  Pertence, julgamento em
29-3-.01,  Plenario,  DJ de 25-5-01.  (grifei).

Sob  outro  enfoque,  nao  se  pode  obrigar  que  os  projetos  de  foda  e
qualquer edifica¢5o  pdbljca  que se  situe  no territ6rio  municipal  apresentem  sistema
de  aquecimento  solar,  nitidamente  invadjndo  a  esfera  de  competencia  outorgada  a
Uniad  e  aos  Munici'pios  para  definir o`padrao  de  constru¢5o  de  seus  pr6prios,  o  que
con'figura  ofensa  ao  Princi'pio  Federativo,  contido  nos artigos  10  e ,18 da Constituicao-
Federal`,  /"  Mer]bk5:                                                                                   `'

1

Art[    10    A    Repdblica    Federativa    do`   B.rasil,    formada.    pela    uni5o
indissoldvel  dos'Estados  e. Munici'pios e  do  Distrito  Federal,  constitui-se
em Estado Deinotr5tjco de Direjto e t.em como fundamen.tos:
I - a soberania;
11  -a  cidadanja;'

`    Ill - a dignidade da pessoa humana;

`IV -ds valores .sociais.do trabalho e da  livre iniciativa;    \

V - Q  pluralis`mo  poli'tico.
.   Pafagrafo  tlnico.  Todo  o  poder  emana  do  povo,  que  o  exerce  por

meio  .de   representantes   eleitos   ou   diretamente,   nos   termos   desta
cohstituig5o.
(..,)       I     -

Art.  18.  A  organjza¢5o  poll'tico-administrativa  da  Repdblica  Federativa
do   Brasil   com`preende'a   Uniao,   os   Estados,   o   Distrito   Federal   e  os'    Munici'pios, todos aut6nomos, nos termos desta Constituicao.

i           Ante  todo  o  acima  exposto,  salta  aos  olhos  a  existencia  de  vl'cio  de
iniciativa  e  consequente  viola¢ao  ao  Princi'pio  da Separacao  dos  Poderes  no  Projeto

' de Lei em  pauta.
\

.''

Diante     do     exposto,     em      razao     de      padecer     de     vfcio     de
inconstituci~onalidade  material  e  formal,  decido  vetar  o  Projeto  de  Lei  Legislativo  n.0
06/2019.

Gabinete  do  Prefeito  de  Mangueirinha,  Estado  do  Parana;  aos  vinte  e
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