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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.a 001/2019

Aceita o veto  integral do  Poder Executivo

ao  Projeto +de  Lei  Ordinaria  n°  006/2019,

de autoria do 'Poder Legislativo.

Art. 1° Fica aceito o veto integral do PJder'' Executlyo ao Projeto de Lei n°

006/2019, de autoria do poder LegisJa,tivo.                  .L-t                           `
I-1,`~7y\.--'~,,                        a

Art. 2° Este Decreto Legisla_tivo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Munic,ipal de Mangueirinha, 09 de julho de 2019.

Pre§idente da Comissao de Justi§a e Reda§ao

Darci Prusch

Membro
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COMISS^O DE JUSTICA E REDAC^O
_P_ARECER A MENSAGEM DE VETO AO

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N,a 006/2019

RELATORIO

Mensagein de Veto,integral, ao  Projeto de Lei
Legislativo n.a 006/2019.

A Mensagem de Veto tern como finalid.ade vetar. integralmente o Projeto

de Lei n.a 006/2019.
\

Em ob'servagao ao Art. 59,+do Regimento lnterno, cabe a esta Comissao

•            d: Just:9uaNeD:eMd::aT°A:;n:festar-Se em rela9ao ao projeto de Lei em epigrafe

Em  razao do  Projeto de  Lei  n.a 006/2019 -Legislativo,  sofrer de vicios

de  iniciativa,  o qual  infringe a  Lei Organica do Municipio qe Mangueirinha e ao

interesse  pdblTco,   conforme  Art.  44t   in`6iso  lv  e  Art.  66, -inciso  XXIl  da   Lei

Organica Municipal, que dip6em:   _
I

"Art.  44.  S5o  de  iniciativa  exclusiva  de  Prefeito  as  leis que  disponham

sobie:

IV  -  mat6rid  ongamentaria,  e  a  que  autorize  a  abbrtura  de  crfeditos  ou

conceda atixilio, prfemios e subveng6es;
•  Are. 66v cdmpete ao prefeito, entre outras atribuig6es..           ' `

® XXIl   -   celebrar   apns6roios,   coriv6nios,   acordos   e   contratos   com

entidades pablicas ou privadas, par.a a realiza§ao' de objetivos de ihteresse do

Munialpio, na forma da lei;."

CONCLUSAO

Diante do exposto,  emito voto favoravel  a  aprovaeao da  Mensagem  de

Veto ao Projeto de Lei Legislativo n.a 006/2019.

i  Pelas conclus6es Darci\ Prusch

camara@mangueirinha.pr.leg,.br I camaramangueirinha@hotmail.com I w`A/\A/.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom` Pedro ll, N°§4   -Caixa postal47  -85.540-000     -     Fone(46) 3243-1580
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E4BECER bA COMISS^O DE JUSTICA±J±E±±£±O

``

Camara Municipal de Mangueirin`ha,, 09 de julho de 2019.
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17a Le islatura
Ata de Reun'iao da Comissao de Justica e` Redacao

Aos nove dias do mss de julho de dois mil e dezenoye, a Comissao`de Justiga e

Redagao  reuniu-se \na  respectiva  Sala  de  Reuni6es,  sob. a  presiden\cia  do  senbor
\

Vereador Joares Sartori e com a presenga dos senhores Vereadores, Vanderley Dorihi e

Darci Prusch.  Observada a.existencia de qu6rum necessario, o senrior Presidente abriu

os trabalhos passando a pauta de votag6es.,O item apreciado foi a Mensagerri de Veto

Integral  ao  Projeto de  Lei  n.a 006/20,19 :  Legislativo.  Definido  como  relator o Vereador

Vanderley Dorini, este apresentou  parecer favoravel a aprovagao' do Projeto de Lei em
\

exame,  o qual obteve a concordancia dos demais integrantes da comissao.  Nada mais

havendo a tratar,  o senhor Presidente encerrou a teuniao, determinando a lavratura da

presente Ata, que vai assinada por ele e pelos membros da Comissao.

```,`!```
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Assim Sendo o, parecer da comissao 6

iiruru;.rnangueiinhapr.leg.6r      :_
c-bapa@cyrnhngueirim-ha.p;gat6r,
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CEDULA PARA VOTAC^O D0 PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N.° 001/2019.

(VOTACA`O UNICA,`NO DIA 15/07/2019)

0 Projeto de Decreto Legislativo n.a OQ|/2019-Aceita o veto integral

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.'com I \Ar\^mr.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Don pedroll, N°64   -Caixa postal47  -85.540000    -    Fone(46) 3243il580
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CEDULA PARA VOTAC^O DO PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N.° 001/2019.

(VOTACAO 0NICA, NO DIA 15/07/2019)

0 Projeto de Decreto Legislativo n._? 001/2019-Aceita o veto integral

do Poder Executivo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 006/2019, apresentado pela

camara@mangueirinha,pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I w`A/w.mangueirinha.pr.leg.br                 I
Rua Dom pedro ll, N®64   -Caixa postal47  -85.540000    -    Fone(46)3243-1580 •-:+a
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CEDULA PARA VOTAC^O DO PROJETO DE DECRETO
\

LEGISLATIVO N.a 001/2019.

(VOTACAO 0NICA, NO DIA 15/07/2019)

\

0 Projeto de Decreto Legislativo n.a 00|/2019-Aceita o veto integral

do Foder Executivo ao Projeto de Lei Ordinaria n° `006/20.19,  apresentado pela

camara@manguolrinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I www.m`anguelrlnha.pr.leg.br
Rua Dompedroll, N®64   -Caixa postal47  -85,540iooo    -    Fone(46) 3243-1580 ci*
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CEDULA PARA VOTACAO DO PROJET0 DE DECRETO`

LEGISLATIV0 N.a 001/2019.
I

IVOTACAO 0NICA, NO DIA 15/07/2019)  -

0 Projeto de Decreto Legislativo n.a 001/2019-Aceita o veto integral

do Poder Executivo ao Projeto d6 Lei Ordiharia n° 006/2019, apresentado pela

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I \^r`Amr.mangueirinha.pr.leg.br
RuaDom pedro ll, N®64   -Caixa postal47  --85.540000    -    Fone(46)3243-1580
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CEDULAPARAV6TACAO D6 PROJETO DE DECRETO           '

LEGISLATIVO N.a Obl/2019.
\

(VOTAC^O ONICA, NO DIA 15/07/2019) -

0 Projeto de Decreto Legislativo n.a 001/2019-Aceita o veto integral

do Poder E-xecutivo ao PFojeto-de Lei Ordinaria` n° 006/2019,  apresentado pela

camara@manguelrinha.pr.leg.br I camaramangu®irinha@hotmail.com I w`A/w.manguelrinha.pr.leg.br
RuaDompedroll,N°64   -Caixapostal47  -85.540000    -    Fone(46)3243-1580   `
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CEDULA PAR^ VOTACAO DO PROJETO DE DECRETO
\

LEGISLATIVO N.a 001/2019.

(VOTACAb ONICA,, N0 DIA 15/07/2019)

.,

OprojetodeDecretgLegislativon.°OO1/2019-Aceitaoveto,integral

do Poder Executivo ao Projeto de Lei Ordinarii n° 006/2019, apresentado pela

Comissao de Justiga e Redaeao d\eve Ser aproYadp?.`fuL',J  `: ,.,-- 1`-€    -3   ,.

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinhai@hotmail.com I ww`A/.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom`Pedroll, N°64   -eaixa postal47  -85.540000    -    Fone(46)3243-1580
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CEDULA PARA VOTACAO DO PROJETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N.0 001/2019.

`  (VOTACAO ONICA, NO DIA 15/07/2019)

0 Projeto de Decrefo Legislativo nt° 001/2019-Aceita o veto integral

do Poder Executivo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 006/2019, apresentado pela

\
camara@mangueirinha.pr,leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com |` \^/`A/`Ar.mangueirinha.pr.leg.bT

Ruai Don pedro ll, Ne64   -Caixa postal47  -85.540000    -    Fone(46)3243-1580
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CEDULA PARA VOTACAO DO PROJETO DE ®DECRETO

LEGISLATIVO N.a 001/2019.

(VOTACAO 0NICA, NO DIA 15/07/2019)

+

0 Projeto de Dec,reto \Lqgis!ati¥o n.a 001/2019-Aceita o veto integral

do Poder Executivo ao~Projeto deJLei Otdinaria n° -006/2019, apresentado pela.

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I www.mangueirinha.pr.leg.br
RuaDompedroll,N°64   -Caixapostal47  -85.540000    -`  Fone(46)3243-1580      \
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CEDULA PARA VOTACAO bo PROJETb DE DECRETO

LEGISLATIVO N.a 001/2019.      `

-(VOTACAO O`NICA, NO DIA 15/07/2019)

0 Projeto de Decreto\,Legislative n.° qo_1/2019-Aceita o veto integral

do Poder Executivo ao Projerto.dee LFi O_rdiharia.h?` 006/2dl9,  apresentado pela

camara@m.angueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmair.com I www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Don pedro ll, N°64   -Caixa postal47  -85.540000    -    Fone (46) 3243-15.80
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CEDULA PARA vOTAeAO DO pRojETO DE DECRETO

LEGISLATIVO N.a 001/2019.

(VOTACAO ONICA, NO DIA 15/07/2019)

•' ' ' i€
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camara@mangueirinh.a.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I ww`^/.manguoirinha.pr.leg.br `
Rua Don pedroll, N®64   -Caixa postal47  -85.540000    -    Fone (46) 3243-1580
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CEDULA PARA VOTACAO DO PROJETO DE DECRETO   I

LEGISLATIVO N.a 001/2019.

(VOTAC^O ONICA, NO DIA 15/07/2019) ,

0 Projeto de Decreto Legislative n,a 001/2019-Ace`ita o veto integral

do Poder Executivo ao P,rojeto de Lei.Ordinaria`n° 006/2019, apresentado pela

camara@mangueirihha.pr.leg.br I camaramanguejrinha@hotmail.com I won/.mangLieirinha.pr.leg.br
RuaDompedroll,N°64   I   Caixapostal47  -85.540000    -    Fone(46)3243-1580  ,
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MUNIC±PIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA

MENSAGEM  DE VETO

D^T^
Exc€Ientissimos Senhores(as)
Vereadores(as) `da Camara Municipal de Mangueirinha/PR,

`  Cumpre  comunicar-lhes  que,  na  forma  do  disposto  no  artigb  66  inciso

11  da  Lei  O,rganica  do  Munici'pio,  decido VFTAR integralmente o  Projeto de  Lei  n.0
06/2019,   de   autoria  Ldo   Poder   Legislativo,   o   qual   ``Prol'be   a  `Companhia   de
Saneamento  do  Parana-SANEPAR,  a  fixa¢ao  e  a  cobranca  de  valor. ou`outra  taxa
minima de consumo de agua  no Municipio de Mangueirinha-PR''.

RAZ6ES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em  que  pese  a  louv5vel  iniciativa  do  vereador  Proponente 'do  Projeto
ein.  paufa,   ou   seja,   P.rojeto  de   Lei   n.a   06/2019   -  ``Proi'be   a   Companhia  4de
Saneamento  do  Parana  -  Sanepar  a  fixac5o  e  a  cobranca  de  valor  ou  outra  taxa
mi'hima  de  consumo  de  agua  no  munici'pio  de  Mangueirinha  -  Pr".,  resolvo  pelo veto
total  ao  referido  Projeto.de  Lei,  em  razao  desse  sofrer  de-vfcio de  iniciativa,  o
qual infringe a. Lei Organjca do Municipio de Mangueirinha, 'conforme art. 44,
inciso  IV,  art.  66,`  inciso  XXII,  ambos  da  Lei  Organica,  clausula  dez  §  20,  all'nea  h,
doze e seus paragrafQs, pelas raz6es a seguir expostas:

DO VfcIO DE INICIATIVA

I    Ao  analisar  o  Projeto  de  Lei  em  comento.,  observo,  de  imediato,  a  sua

ihconstitucionalidade  e  a  nao  adequacao  a  Lei  Organica  Municipal,  por  vl'cio  formal
de  iniciativa.

A fdn¢5o  legislativa da  Camara  de ,Vereadores €,  notadamente, t`pjca  e
ambla,  por6m  residual,  atingindo as  mat6rias que  nao foram  reservadas,  expressa  e
privativamente,  a  in.iciativa  do Chefe do,, Poder Executivo.  Por conseguinte, .ao  Poder
Executivo  cabe o  exerci'cio  da  fun€ao  de  gestao  administrativa,  que  env6lve  atos de
planejamento, direcao, organizacao ~e execu¢ao.-.

Qualquer   especie   normativa   editada   em   desrespeito   ao   processo
legislativ6,   mais   especifica'mente,   inobservandd-aquele   que   detem   o   poder   de
injciativa    legislativa    para    d.eterminado   assunto,    apresentara   flagrante   vi'cio   de
inconstitucionalidade.

Dessa forma,  ha vicio de iniciativa  no  Projeto de Lei em an6lise,  pois diz
respeitb , a    organiza.¢ao    e    funcionamento    da    administra¢ao    municipal,     mais

Praca FranciscoiAssis Reis,1060  -Fone:  46.3243.80cO  -85540-000  -Mangueirinha  -PR
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MUNIcfpIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA

especificarriente  a  sua  estrutura¢ao,  a  qual  6  de  competencia.do  Chefe  do  Poder
Executivo, o que apenas por lei de iniciativa do Poder.Executivo poderja ocorrer.     ~

•  Nesse  sentido,   por  expressa   previsao  da   Lei  Organica  do  Muni'ci'pio,
compete privativaniente ao Chefe do Poder Executivo a  iniciativa dos projetos de leis
que:

sobre:
Art]  44,  Sao rde'iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  as  leis,  que  disponham

.   (...)

IV I materia orcamenfaria, e a que autorize a abertura de cfeditos
ou conceda auxl'lio, premios e subvenc6es.

Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras`atribuic6es:

XXII  ,-. celebrar.   cons6rcios,    convenios,    acordos   e    contratos    com
entidades   pdblicas   ou   privadas,  .para   a   realizacao   de   objetivos   de  'interesse   do
Municipio,  na forma  da  lei;  (NR).. .

#5rse"-
`v#GtiiTEATa,tt9`438zzOt4

§gg€§%Tgd:ftueceo#ABPAASRrfecicapERNET%T€E£^DG3:
E    EscOTAM€NTO   gAHiTARla,   QUE   ENTRE    si
cEL£BRA»  a  RIUNiSip¥a  @E  RA«GUEiaiNHA  E  A

'  .         cO»pANHiA~  DE    §AesEAerEMro   DO   pARAN&   -

SANEPAR,

CQri!orme   aut®fir8givo   fimade   nQ   Convents   de   Caepecasaei  qgs!cdde   9m
$3/"f`2$14<  pel¢  preesr!t#  instrurrtento>  a  aeLjNreipio  BE  fflAhl6uEIR}NHA,  pxp`a
}uridica de d!raato  pdbifea  !nlGmS` ¢)un \sede atmlnREratnra  no Snderego §ito  ourpfaca
Francisco de Assis  Rein+  ioco.  Parapa,  lnsc{Ita no GINpti s®t3 a en® ??.?74,es?.OcO3 `29,
f`8s5S a{® i8prS§entaca pete Exceien{jssimo S8ntor Prdi€i}Ci{ A!frofl Guifyeeam Fenseca
dos Santest ¢orsvar`{® 8enontme€Q «uN!Cipro 8 a COMPENH!A DE SA«EAus"TO
DQ PARAft* - SANEPAR>  sceieoade de eednom!a m}sfa  see comroi¢ to  Esta¢o de

%`:nffu%#]t£¥napeBfaunLe±nEgrh#r!£.%*8&3t%¥¥:*=#toJn¥egN8##f%SS#¢
78<484`Q13feni.45,   f§ests   ace ` renresentada   pay   s8u   Dirctor.Pr@sideut8   Fer`onno®

gig:afah¥ri8ReT&TpeAgA¥:gfrawhc`¥£|ar%thcaT££Tg!!£%
8ctinat{,  ctorawhe
PRcroRA"#  pars

80 SERVI¢O PBBLICO ADEQUABO

CLAWsula @EZ: A CONTRATADA` oura¢iie todo a prazo de vigsflsie da dentratacaQ.
deiinerf   pees+raf   es  sentis®8  ¢e  agti&  8   €sgctos   de  acordo  com  a  dispoens  fiest©
€nstrumer.to. visarido a satisfaiSrie a{endimento aes ustlar\Qs^

§1° .. Para es e!Sitae do que es±abelee® esta .c!ai;soia  e sam  pre}acrae do digpes{o no
Conwhie Oe  cot}pera§aa e  nee ¢ceretos estaduais Cue disclpl`[naffi a  prestacao  das
servi§®s ¢© ague e esgoto§, service fa¢e!quado € a qu©,  Sraduafromet considsranoo a
ctJapacREade   de   pagam€nto   aQs   usoSn®g,   buscar&   a¢ngir   corsdag¢es   ete{ivas   de
r®gijiaritiad©,  cent+inttida#e.  8ngijfanes*  a{uajid&¢e.  t,niv€fca!idate .8  cotte§fa  ra  sos
prestacao ¢ rne€:i±caeids! dan carifas ¢obraftas dos`.seas qauarios,

§2° « A;ridffi pefa os fin`q pfevisSes flo pdr&§rafo an©rtor> cerssasra~se:

h}`m:dicideda. das farifaa:  a jusin corrolapa® €mce  es acoarevs deesrrent©s da
pfsataesft des serv}pes. a rigmLjmeca€So ds CONTffiATA84{ ® a ¢ontxprestaeso
qut"Jrti&ria qug& pgies usuariSs. &irav€`s Gas tarfes € pfe€ae Cce aerviQes.

Pra€a Francisco Assis Reis,  1060  -  Fone:  46.3243.8000  -  85540-000  -  Mangueirinha  -  PR
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Da   an6lise   dos   aftigos.  sup.ra   mencionadas   e   clausulas   contratuais
constato   facilmente   que   compete   privativamente   a  .Chefe   do   Poder   Executivo
Municipal   a   iniciativa   de   leis   que  `disponham   sobre   contrat`os   assinados   com  ,a
Administra¢5o  Pdblica.

Sobre  `o    tema,    o   -Supremo    Tribunal    Federal-Firmou    o    seguinte
entendimehto:

0   desrespeito   a    prerrogativa.  de   iniciar   o   processo   de
positivacao do Direito, gerado` pela usurpac5o de poder sujeito
a   clausula   de   reserva,   traduz   vfcio  j'uridico   de   gravidade
inquestionaval,   cuja   ocorrencia   reflete   tipica   hip6tese   de•  inconstitucionalidade    formal,    apta.   a    infirmar,    de    modo

irremissivel,     a`    pr6pria     integridade     do     ato     legislative
eventualmente editadoL. (grifei),

Desse   modo,   €   latente   o   vi'cio   de   origem   do   Projeto   de   Lei   em
aprecia¢ao, uma vez que a mat6ria, nele contida 6 de competencia exclusiva do Poder
Executivo.  0  Munici'pio,  por  meio  de  seu  gesto'r,  goza  de, total  competencia  para
organizar  e  implantar  mecanismos  que  propiciem  o  efetivo  atendimento  em  toda  a`
atividade  administrativa;  ate .mesmo  pordue,  qualquer.-que  sej-a  a  ac5o,  culmina  em
•obrigac5es.

I  STF,  Pleno,  ADI  n°`  I.391-2/SP,  Rel.  Mini.stro  Celso  de  Mello,  Diario  de  Justica,  Segao  I,  28  Nov.1997.  p.

62:21.6. apud A:lexa,ndre de fytorae5. Cc;nstitui€dt) do Brasil  lnterpretada e Legislacdo Constitucional, S~a.o Pouio..
Atlas, 2002, p.I.098.
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•Portanto,   a    proposic5o   do   Projeto   de   Lei   em   exame   se   revela

inconstitucional,  por  apresentar  vl'cio  de  validade  formal  quanto  a  deflagracao  do
processo   legislativo,   pois   irivade  .a   iniciativa   de   lei. exc!usiva   do   Chefe  do   Poder
Executivo  Municipal.

0  Poder Legislativo ao adentrar na  competencia do Chefe do  Ex.ecutivo
afronta  n5o s6 o  disposjtivo ja  elencado,  Como tambem,  urn dos  basi.lares  princl'pios
constitucionais   que   fundamenta   o   Estado   Democratico   de,  Direito,.qual   seja,   o.
Prjncipio  da   Separac5o  dos  Poderes  que   esta   encartado   no  artigo   20   da
Constitui¢ao Federal de  1988,  /r7. Mer]b/5:

Art.  20 Sao  Poderes da  Unj5o,  independentes e harrri6nicos entre si,  o
Legjslativo, o Executivo e o Judici5rio,

•      A Separacao de  Poderes €  urn  princi'pio juri'dico-constitucional  ligado ao

ordenamento  juri'dico   bra.sileirb  pela  sua   previsao  expressa   no  aftigo  20  e,   mais
adiante,  no  artigQ  60,  §  `40,  inciso  Ill,  ambos  da  Constitui€ao  Federal,  onde  resta
claro  que,  al€m  de  ser  p`rinci'pjo  constitucional,  e  tamb6m  clausu[a   petrea,  que  6
adotada por todos os Estados Democraticos de Direito:  Neste caso, qualquer violac5o
que o atinja deve ser tida por inconstjtucjonal.

Cumpre  recordar  aqui  o  ensinamento  do  renoinado jurista  Hely  Lopes
Meirelles:

A  Prefeitura   nao  pode  legislar,  come  a  Camara  hao  pode
administrar.   Cada   urn  .dos`   6rgaos   ten   inissao   pr6pria   e
privativa:  a  Camara  estabelece  regra` para a administracao;  a
Prefeitura   a   executaF.   convertendo   o   mandamento   legal,
ger)€rico  e  abstrato,  em  atos  administrativos,  individuais  e
concretos. 0 Legislativo edita normas; o Executjvo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fun§6es 6 que residem a
harmohia.     e     `independencia       dos       Poderes,`     principio
cohstitucional  (art.  20)  extensivo  ao  governo  local.  Qualquer
atividade,  da  Prefeitura.. ou  Ca`mara,  realizada  com  usurpacao
de func6es €  nula  e  inope-rante {...) todo ate do  Prefeito que
infringir   prerrogativa   da   Camara   -   como   tamb6m   toda
qeliberacao  da  Camara  que  invadir  ou  retirar  atribuicao  da
Prefeitura ou do Prefeito - 6 nulo, po`r ofensivo ao prihcipio da
separac5o de func6es dos 6rg5os do governo `Iocal (CF, art, 20
c/c  o  art.  31),  podendo .ser  invalidado  pelo  Poder Jud.iciario2.
(grifei).

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de Jose Afonso da Silva:   `

2   Direito   Municipal   Brasileiro,   Sao   Paulo:   Malheiros.   2006,   15a   Ed.,   pp.   708,   712,   atualizada  por  Marcio

Schneider Reis e Edgard Neves da `Silva.

Praca Francisco Assis Reis,  1060  -  Fone:  46.3243.8000 -  85540-000  -  Mangueirinha  -  PR



fff=`L`-.`,,
'.I

MUNIC±PIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA      -

\

Sao   esses   apenas   alguns   exemplos   do   mecanismo   dos   freios   e
contrapesos  caracterizador  da   harmonia  ente  os` P6deres.  Tudo-,  isso

•   demonstra   que   6s   trabalhos   do   Leaislativo   e   do' Executi\ro

ffs¥q:_i:6c5:o;::::a:i#la:riio:a¥
fffv:uerphaacyaeor::`has::::::6ce.soiamL::.a.ayoer:fi=ni%feerqe:fperon#
qiie,   alias,   integra   o   mecanisino,   para   evitar  distorg6es  e
d`esmahdos.   A   desarmohia,.   I]or6m,   se   da   semDre   aL]e` se
acrescem  atrjbuic6es,, ,faculdades  e` Drerroaativas  de  urn  em
detrimento de outro3. (grifei)

` Destarte,  quando a  pretexto de  legislar, o  Poder Legislativo administra,

editando  leis  de  efei,tos  concretos,  ou  que  equival.em  na  pratica,  a  verdadei.ros  atos
de   adininistrag5o,   viola   a   harmonia   e   independencia   que   deve   exjstj+   entre   os
Poderes,  Esta 6 exatamente a situa¢5o Verificada  no F>rojeto de Lei em apre¢o.

/.

entendimento9ct#grnmal:d=Jvue#%¥ba:g:d°desanfacaterinacomungadomesmo

INCONSTITUCIONALIDADE.  Acao. declarat6ria.   Lei.  municipal.
Crechds   domiciliares.   Aumento   de   desDesas.   Iniciatjva   da
Camara `de  Vereadores.   Princi'pi\os   constitucionais]   Separacao   dos
poderes,    Educac5o.    Afronta.    Demanda '  procedentei   A   E±irfe
initiativa DaHamentar aue 'c+ia cr'eches domiciliares, atribuihdo
des'Desas ao MuniciDio, adentra em mat6ria sobre oraanizac5o
e  fuhcionamento  da.  administradao  local,  afeta  ao  ExecLitivo,
ferindo a indeDendencia dos Doderes. A educacao, nela englobado
o ensino infantil,  6 de competencia de Estado,  razao pela qual  a  norma
que delega essa  responsabilidade a terceiros 6 inconstituci`on'al4.. (grifei)

Destaco que nerri  mesrrio a  promulgag5o e sang5o do Projeto o tornaria
efitaz, posto que vfcio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

A   sancao   do,  Droi6to    de    lei    n5o   convalida   o   vicio   de`inconstituciorialidade   re§ultante  da,  usurDacao  do  boder  de

` iniciativa. A ulterior aduiesc6ncia do Chofe do Poder Executive,

Freed+a#etiv=nui:r5#::°i#:em]e:a:nnddaa:u::d=:::eosejjatj:
+adical..  da   inconstitucionalidade..  Insubsistencia  1 da   Sdmula   n.'

i      5/STF.   Doutrina,   Precedentes.   (ADI   2.867,   Rel.   Min,   Celso  de   Mello,

•'  Silva , Jos5 Afonso da. Comentario Contextual a Constituicao. 4a edieao.  Sao Paulo:`Editores Malheiros, 2.'007,

Pa+8j.s4€..AD|:2oi3.o|75|7.o-,6rgaoEspeciaLRelato"oselnacioschaefer,datadejulgamento:2"08/2013,

origem: Tubarao;
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julgamento  em  3-12-03,  DJ  de 9-2-07).  No  mesmo  sentido:  ADI  2.113,
Rel.  Min.  Carmen  Ldcia, julgamento  em  4-3-09,  Plenario,  DJE  de  21-8-
09;  ADI  1.963iMC;  Rel.  Min.  Maurieip  Correa,  juleamento  em  18-3-99,
DJ  de  7-5-99;  ADI  1.070,  Rel.  Min.  Sepdlve-da  Pertence; julgamento em
29-3-.01,  Plenario,  DJ  de 25-5-01.  (grifei).

Sob  outro'  enfoque,  n5o  set  pode  obrigar  que  os  projetos  de  toda  e
q`ualquer edifica¢ao  pdblica  que se  situe  no  territ6rio  municipal  apresentem  sistema
de  aquecimento  solar,  nitidamente  invadindo  a  esfera  de  competencia  outorgada  a
Uniab e  aos  Municl'pios  para  definir o'padrao de constru¢ao de seus  pr6prios,  o que
con`figura  ofensa  ao  Princi'pio  Federativo,  contido  nos artigos  10 e ,18 da  Constitui¢ac>
Federal`,  /n  Menbk5:

\

Art.    10    A    Repdblica    Federativa    do`   B'rasil,    formada.    pela   .uniao
indissoldvel  dos'Estados  e. Munici'pios e do  Distrito  Federal,  constitui-se
em Estadd Deriiocr5tico de Direito e tim como fundamen.tos:
I - a soberania;
11 -  a  cidadania;
Ill - a dignidade da pessoa humana;
tlv -bs valores sociais.do 'trabalho e da  livre iniciativa;

V - Q  pluralismo  poli'tico,
.   Paragrafo  dnico.  Todo  o  poder  emana  do  povo,  que  o  exerce  por

meio  .de   representantes   eleitos   ou   diretamente,   nos   termos   desta
cohstituicao.
(...)      `

Art[  18.  A  organjza¢ao  poli'tico-administrativa  da  Repdblica  Federativa
do   Brasil   com`preende  a   Uniao,   os   Estados,   o   Distrito   Federal   e  os'   Municl'pios, todos autonomos, nos termos desta Constituicao.

j           Ante  todo  o  acima  exposto,  salta  aos  olhos  a  existencia  de  vi'cio  de
iniciativa  e  consequente  viola¢ao  ao  P+inci'pio  da  Separacao  dos  Poderes  no  Projeto
de Lei em pauta.

\
.`'

Diante     do     exposto,     em      razao     de      padecer     de     vfcio     de
inconstitucionalidade  material  e  formal,  decido  vetar o  Projeto  de  Lei  Legjslativo  n.0
06/2019.

Gabinete  do  Prefeito  de  Mangueirinha,  Estado  do  Parana;  aos  vinte  a
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