iy Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
PROJETO DE LEI N.° 12/2019 - LEGISLATIVO

DO P/ COMISSAD
— =y Denomina a Unidade Basica de Saude -
Q4iYicas ';0\75;.’( Q% UBS de VEREADOR JOAO GALLI, e da

outras providéncias.

DATA

Art. 1°. Ficd"8éhominada a Unidade Basica de Satde — UBS de
VEREADOR JOAO GALLI, localizada na Rua Governador Garcez, esquina com a
rua Papa Paulo VI, Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana.

Art. 2°. Cabera ao Poder Executivo, através do 6rgdao competente,
viabilizar a sinalizagdo do respectivo local, observando a nomenclatura referida no

artigo anterior, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mangueiri@a, 06 de agosto de 2019. /
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b Camara Municipal de Mangueirinha
ey

O presente Projeto de Lei tem o intuito de denominar as futuras
instalagbes da Unidade Basica de Saude que esta sendo construida na Rua
Governador Garcez, no Bairro Vila Verde, no municipio de Mangueirinha, Estado do
Parana.

A homenagem pretendida € um justo reconhecimento ao Senhor Jodo
Galli pelos servigos prestados ao Municipio de Mangueirinha.

Como se pode aduzir do histérico anexo ao presente projeto, o Sr. Jodo
desempenhou a fungéo de técnico agricola, membro do Rorary Club, esportista pelo
municipio e vereador por uma legislatura.

Diante do exposto, espera-se que a presente proposicdo seja dada a
devida importancia e, por consequéncia, seja a mesma aprovada por unanimidade
por esta Camara de Vereadores. '

Manguemnha PR, O osto de 2019. '
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HISTORIA DE JOAO GALLI

Nascido no dia 01 de julho de 1949, na cidade de Sertao - RS.
Filho de Arlindo Galli e Celestina Galli. Tinha mais 8 irmaos. Familia
de origem ltaliana, moravam no sitio e trabalhavam na agricultura.
Seu pai queria que fosse seminarista, mas saiu de casa cedo, com
14 anos, em busca de seus sonhos e foi estudar no Colégio
Agricola. Formou-se e foi convidado para trabalhar no Parana.

Em abril de 1977, chegou em Mangueirinha para trabalhar na
Acarpa, que futuramente passou a chamar EMATER, onde atendia
todos como sendo sua propria familia, com humildade, seriedade e
profissionalismo, ficando conhecido como “Jodo da Acarpa’.

Sempre dedicado e empenhado, mantendo seu papel de
técnico agricola como prioridade no atendimento aos agricultores,
desenvolveu seu trabalho, na EMATER- PR, trabalhou por 33
anos, sempre dedicado ao crescimento da agricultura de
Mangueirinha. Sentia muita gratidao.

Em 1978 casou-se com Elena Fernandes, relacionamento que
gerou dois frutos. Tiveram dois filhos, Aline Fernandes Galli e Jo&o
Fernandes Galli Junior. E teve dois netos Amanda Galli de Almeida
e Eduardo Galli de Almeida.

Sempre foi uma pessoa maravilhosa como esposo, pai,
companheiro, amigo, sempre presente e de bem com a vida, feliz, e
de muito dialogo.

Fazia de tudo para manter um convivio harmonioso na sua
casa, e apesar das dificuldades, fazia o possivel para que sua
familia, esposa e filhos se sentissem felizes e ndo passassem
necessidades.

Sempre habilidoso, participou da Selecdo de futebol de
Mangueirinha,  onde jogou e venceu varios campeonatos pelo
municipio e regido. Destacando o nome do Municipio, qual adotou
como seu.

Foi Presidente do Rotary Club no ano de 2012, do qual ja era
participante ha algum tempo.

Q}C\jf



Participou da fundagdo do Laticinio Vila Nova, e da fundagéo
do Banco e Cooperativa Cresol e de tantas outras entidades do
Municipio. Ainda no tempo da EMATER.

Um dos seus sonhos era entrar para a vida politica e
conseguir fazer de sua cidade um lugar melhor para o futuro.
Candidatou-se pela primeira vez no ano de 2008 e néo se elegeu,
apesar de ser um dos mais votados naquele ano. No ano de 2012
foi candidato pela segunda vez com muita insisténcia de colegas de
partido e amigos, e dessa vez entdo, ele conseguiu eleger-se.
Como vereador, ndo imaginava que a caminhada que viria pela
frente fosse tdo ardua. Apesar disso, ndo media esforcos para
desempenhar a sua fungcdo. Era muito procurado por amigos e
eleitores e todos confiavam muito em suas palavras e
principalmente em seu carater.

Visitava sempre toda a populagao da cidade e atendia a todos
que o procuravam em sua casa, sem discriminagao.

Infelizmente, em setembro do ano 2016, teve uma febre muito
alta, a qual o levou para UTI, e no dia 2 de outubro do mesmo ano,
as 16 horas, por coincidéncia no dias das eleicées, a familia
recebeu a noticia que nunca queria ter ouvido, ele tinha entrado em
dbito, quatro meses antes de terminar seu primeiro e Unico mandato
de vereador na cidade onde escreveu sua histéria, Mangueirinha -
PR.

Participante da sociedade, prestativo com as pessoas e de
carater idéneo, nunca deixou dlvidas sobre sua seriedade e
comprometimento com seu Municipio.

Uma perda inexplicavel. Nao teve tempo de ver seus netos
crescerem, mas deixou um grande legado.

Com certeza, esta na memdria de seus familiares e amigos
gue ndao eram poucos.



Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 012/2019

Denomina a Unidade Béasica de Saude — UBS
de VEREADOR JOAO GALLI, e da outras
providéncias.

RELATORIO

O projeto de Lei Legislativo n.° 012/2019, tem por objetivo denominar a
Unidade Basica de Satde — UBS de VEREADOR JOAO GALLI.

Em observagao ao Art. 59, do Regimento Interno, cabe a esta Comissao
de Justica e Redagcao manifestar-se em relagéo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO

Busca o Poder Legislativo Municipal denominar a Unidade Basica de
Saude — UBS de VEREADOR JOAO GALLI, tendo como amparo legal o Artigo
28, “f" e 0 Artigo 195 da Lei Orgéanica Municipal que dispdem:

“f) alteragdo de denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos;

Art. 195 - O municipio ndo podera dar nome de pessoas vivas a bens e
servigos publicos de qualquer natureza.”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei
Legislativo n.° 012/2019.

Sala de Reunidao da Comissa

Justica e Redagao, treze de agosto de

dois mil e dezenove.

Pelas conclusdes Joﬁagtdri

Pelas conclusdes Darci Prusch @’

N
Vandegrley Dorini
Relator
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Camara Municipal de Mangueirinha
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Parecer n.2 062/2019
Ref. Projeto de Lei n.2 012/2019 - Legislativo

L. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa denominar o imével da

Unidade Bésica de Satide — UBS, localizada na Rua Governador Garcez, esquina com a rua Papa

5%,19
hRew LZCBL_
Em sintese, é o relatoério. ‘ ﬁ o
: r |

Paulo VI, neste Municipio, de Vereador ]oéb Galli.

i José Pegorar®
& . e l;)iretO' Geral
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA Port. 011201
No ambito municipal,. a identificacdo de préprios, vias e .

logradouros publicos é regulada pela Lei Municipal n.® 837/1993, que em seu artigo 4° permite

que seja realizada mediante projeto de lei, de iniciativa de vereador.

No entanto, como cedico, a legislagdo municipal devera guardar
compatibilidade com legislagao de maior hierarquia, notadamente a Constituicao Federal e a Lei

Organica Municipal.

A partir disso, da analise detida do artigo 42, do referido Diploma
Municipal, observa-se que este vai de encontro ao artigo 221, da Lei Maior, ao permitir que por
ato do legislativo se denomine bem administrado -por outro Poder - in casu o Legislativo -,

configurando, a meu sentir, violagdo a independéncia dos Poderes.

Importante mencionar, antes de. mais nada, que o tema

“denominagao de bens publicos”, quer de uso comum (como praias, pragas, parques, ruas,

! Art. 2. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Sy Pagina 1 de 5 C
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

avenidas, rodovias, aeroportos, rodovidrias, etc.), quer de uso especial (como edificios sedes de
repartigdes publicas), ha de ter como norte interpretativo a Constitui¢ao Federal, notadamente o
ja mencionado artigo 2°, clausula pétrea da Carta Politica, que consagra o principio da separagao

dos Poderes.

De mais a mais, a propria Lei Organica Municipal dispde que a
denominagio de logradouros publicos incumbe ao Prefeito, na qualidade de chefe de

administragdo municipal. In verbis:

Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigées:

()

XXVIII - denominar proprios e logradouros publicos;

Sendo assim, conquanto a Lei Municipal n® 837/1993 traga em
seu bojo a possibilidade de denominagdo de pi'(’)prios publicos mediante lei de iniciativa de
vereador, considero, acima de tudo, que hd de se aplicar as normas de superior hierarquia -
Constituigao Federal e Lei Orgdnica Municipal, sendo que em casovd.g divergéncia, naturalmente

estas ultimas devem prevalecer.

Por fim, importante mencionar que nao sé por isso entendo
que o Projeto de Lei em analise nao podera prosperar. [sso porque, a propria edi¢ao de tal
ato normativo representa usurpacao da reserva da Administracdo e igualmente importa em

violagdo ao principio da separagdo de poderes. Explico.

Em que pese indubitavelmente os Municipios, no ambito do
interesse local, possuam autonomia legislativa para regulamentar acerca de seus bens publicos -
inclusive como feito por ocasido da edi¢do da Lei Municipal n? 837/1993 -, melhor sorte nao
socorre quanto ao ato de atribuir nomes a préprios publices, cuja competéncia é privativa do

Executivo.

Veja que a Camara Municipal, -em sua fungdo tipica e
predominante, estd habilitada a elaborar leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de

conduta. Esta é sua atribui¢do especifica, bem diferente daquela outorgada ao Poder Executivo,

Pagina 2de 5
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CNPJ 77.780.120/0001-83

que consiste na pratica de atos concretos de administragdo. Ou seja, a Camara Municipal edita

normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.

Assim, no exercicio de sya fungdo normativa, a Camara Municipal

esta habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo Prefeito

(repito, como fez por ocasido da edigao da Lei Municipal n? 837/1993), entretanto, ndo podera

elaborar lei que efetivamente denomine determinado bem publico, porquanto tal ato nado

encerra o conteido de norma abstrata ou teorica, instituida em carater permanente e de

) generalidade, mas constitui o que a doutrina classifica como lei formal, vez que contém apenas

preceitos concretos.

i Meirelles?

Sobre o assunto, sempre pertinente a licdo de Hely Lopes

Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles
que trazem em si mesmos. o resultado especifico pretendido,
tais como as leis que aprovam planos de urbanizagdo, as que fixam
limites territoriais, as que criam municipios ou desmembram
distritos, as que concedem ' isengées fiscais; as que proibem
atividades ou condutas 'individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeacées e outras dessa
espécie. Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos
de efeitos concretos, revestindo a forma imprépria de lei ou
decreto, por exigéncias administrativas. Ndo contém
mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra
abstrata de conduta; atuam cohcreta e imediatamente como
qualquer ato administrativo de efeitos individuais e
especificos, razao pela qual se expéem ao ataque pelo mandato

de seguranga.

Em outras palavras, a Camara Municipal ndo pode, em nosso

regime constitucional, invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga. 302 ed. Sdo Paulo: RT, 2007,App. 41-42.

Pagina 3 de 5

camara@mangueirinha.pr.leg.br | camaramangueirinha@hotmail.com | www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Dom Pedro I, N°64 - Caixa Postal 47 - 85.540-000 - Fone (46) 3243-1580

y Camara Municipal de Mangueirinha

) }‘\p ’



¥

j Camara Municipal de Manguezrmﬁa
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atribuindo, especificamente e de modo individualizado, a determinados proprios integrantes do

Estado, denominagao concreta.

As leis formais nao se mostram regras juridicas, mas simples atos
administrativos do Poder Legislativo, que invadem a esfera de competéncia constitucional do
Poder Executivo.

Tal assertiva desagua novamente no postulado da separagdo de
fungoes, haja vista que nao é possivel que a Administracdo municipal seja exercida pela Camara

Municipal por meio de leis de efeitos concretos.

Nesse mesmo norte, a fim de exemplificar este entendimento,
colaciono julgamento de caso analogo proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N©

10.222/2012, 10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E
ESCOLA DO MUNICIPIO DE SOROCABA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA AGAO PARA CONTROLE CONCENTRADO DE
NORMA DE CARATER CONCRETO. ACAO ADEQUADA.
POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DE NORMAS SEM CARATER DE
GENERALIDADE A CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, ATOS
EDITADOS SOB A FORMA DE LEI. AUSENCIA DE DISTINCAO PELO
CONSTITUINTE ENTRE LEIS DOTADAS DE GENERALIDADE E
AQUELOUTRAS, CONFIRMADAS SEM O ATRIBUTO DA
GENERALIDADE E ABSTRACAO. INADMISSIBILIDADE DA
ISENCAO DE ATOS APROVADOS SOB A FORMA DE LEI.DO
CONTROLE ABSTRATO DE NORMAS. PRECEDENTES DA CORTE
SUPREMA. PRELIMINAR = AFASTADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N2 10.222/2012, 10.296/2012 E

10367/2012Q11NEIALYA.MRLAM_QHE_AIR!MEM
ME_A URO OLA D ICIPIO D
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CNPJ 77.780.120/0001-83

SOROCABA. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AQ PRINCIPIO DA

SEPARACAO DOS PODERES. ATRIBUICAO DE NOMES AOS

BENS, PREDIOS, LOGRADOUROS E VIAS QUE E ATO DE

ORGANIZACAO DE SINALIZACAO MUNICIPAL, DE INICIATIVA

P EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS ARTS. 5,
47, 11 E XIV E 144 DA CARTA BANDEIRANTE. ACAO
PROCEDENTE.” (ADI n? 2032984-81.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Xavier de Aquino’. j.em 29/07/2015, v.u) (frisou-se)

.
Portanto, conclui-se que a Cimara Municipal ndo pode arrogar a si
a competéncia para autorizar a pratica de atos concretos de administragao. E a nomenclatura de
proprios publicos - que constitui atividade relacionada ao servigo publico municipal de educagao
- enquadra-se exatamente nessa hipotese, resultando, dai, a conclusao inafastavel de que o
Projeto de Lei em andlise é manifestamente incompativel com o principio da separagao dos
pbderes.
F | I1I. CONCLUSAO
Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opina, s.m.j., pela
~ REJEICAO do Projeto de Lein® 012/2019.
E o meu parecer.
Mangueirinha, 15 de agosto de 2019.
~
\ \(\\\
WL "
FELIPE JOSE PIASSA
’ 1 PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN¢ 79.827
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
'PARECER AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 12/2019

Denomina a Unidade Basica de Saude — UBS de
Vereador Jodo Galli, e da outras providéncias.
RELATORIO
O projeto de Lei Legislativo n.° 12/2019, tem por objeFivo denominar a Unidade
Basica de Saude — UBS de Vereador Jodo Galli.
Em observa¢do ao Art. 61-A, do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo de Politicas
Publicas manifestar-se em relag@o ao Projeto de Lei em epigrafe.
FUNDAMENTACAO
Busca o Poder Legislativo Municipal denominar um bem imével de propriedade desta
municipalidade, tendo como amparo legal o Artigo 28, “f” e o Artigo 195 da Lei Organica
Municipal que dispdem:
“ f) alteragdo de denominagdo de proprios, vias e-.logradeu_ro; publicos;
Art. 195 - O municipio ndo poderd dar nome dé ﬁe;vso&s vivas a bens e servigos
publicos de qualquer natureza.” '
O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.
CONCLUSAO
Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovag@o do Projeto de Lei Legislativo n.°

12/2019.

|

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, 22 de agosto de 2019.
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17" Legislatura
Ata de Reunido da Comissio de Politicas Publicas

Aos vinte e dois dias de agosto de dois mil e dezenove, a Comissdo de Politicas Pablicas

reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do Vereador Edemilson dos Santos e

com a presenga dos Vereadores Ivete Ana Dudek Agostini, Diogo André Carniel Noll e Sergio

Luiz dos Santos. Observada a existéncia de quérum necessario, escolhido como relator o vereador

Sergio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos passando as matérias a deliberar, de autoria do

Poder Legislativo, Projeto de Lei n.° 12/2019 — Denomina a Unidade Basica de Saude — UBS de

E ™ Vereador Jodo Galli, e da outras providéncias. Apds analise das matérias em tramite, o relator
vereador Sergio Luiz dos Santos apresentou parecer favoravel a aprovagdo da matéria supracitada,
P obtendo a concordancia dos demais membros. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido,

determinando-se a lavratura da presente ata.

Edemilson-dos Santos Sergio Luiz dos Santos
Presidente Relator
Ivete Ana Dudek Agostini @lendre Camlel Noll
o Membro Membro
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