MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N.° 035/2019.

Regulamenta a Controladoria Geral do Municipio de
angueirinha, altera as. leis municipais n.°
.906/2015, n.° 2.039/2018, n.° 2.041/2018, revoga

a- Lei Municipal n.° 1.602/2010, e da outras
prowdenaas : :

DuretorGeral
O Prefeltert 882%angueirinha, Estado do Parand, submete a aprecnagao do

" Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Fica estebelecido pela presente lei a regulamentagdao de
funcionamento e provimento de cargos e fungdes da Controladoria Geral do Municipio
de Mangueirinha, Secretaria Municipal vinculada diretamente ao Prefeito Municipal e
destinada ao exercicio do Controle Interno e demais ac_;oes destinadas ao
aprimoramento da gestdo publica mun|C|paI a defesa dos principios que regem a
admlnlstragao publica e a0 combate a corrupgao.

Art. 2.9 Para efeitos dessa lei entende-se por:

I - Controlador Geral do Municipio: o Secretario Municipal escolhido pelo
Prefeito Municipal dentre os servidores publicos efetivos, que preencham os requisitos
desta lei, para o exercicio da fungdo pelo periodo de 04 (quatro) anos a iniciar-se no
primeiro dia do terceiro ano de mandato do Prefeito Municipal e encerrar-se no ultimo
dia do segundo ano de mandato do gestor municipal subsequente, permitida a
recondugdo uma Unica vez;

II - Auditor de Controle Interno: o cargo efetivo provido por concurso cuja

previsdo se encontra no plano de carreiras do funcionalismo publico municipal
vinculado a Controladoria Geral do Municipio com atribuigbes previstas na presente lei
e na Lei Municipal n.© 1.906/2015;

III - Responsavel por Atividades de Controladoria: a funcdo gratificada
concedida a servidor efetivo do quadro lotado na Controladoria-Geral do Municipio que
preencha os requisitos desta lei e cujo valor estd disciplinado na Lei Municipal n.°
2.039/2018; ”

IV - Plano Anual de Auditoria Interna: o plane]amento realizado
anualmente para as atividades da Controladoria, suas principais agdes dentre as areas
mais sensiveis da entidade que estdo mais suscetivel a erros ou malfeitos, as de maior
complexidade ou que consumam expressivo volume de recursos financeiros, seguindo
orbrigatériamente as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 3.° Fica alterada a nomenclatura do cargo efetivo de “controlador
interno” para “Auditor de controle interno” constante dos anexos I - Quadro Geral de
‘Pessoal Permanente, II - Grupo Ocupacional Profissional, VIII - Cargos Criados, XIII -
Descrigdo dos Cargos e XIV - Quadro de Referéncia, todos da Lei Municipal n.°
1 906/2015
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

Art 4.9 A tabela constante do Anexo XIII - Descrigdo dos Cargos, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo no que tange ao cargo anteriormente denominado
“Controlador Interno”:

Cargo: AUDITOR DE CONTROLE INTERNO

a) DESCRICAO SUMARIA:

Coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de controle Interno da Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragdes Diretas e Indiretas, promover a integragao
operacional e orientar a elaboragdo dos atos normativos sobre os procedimentos de
controle.

b) TAREFAS TIPICAS: ;

1. A execucdo de atividades de controle interno, correigdo,. ouvidoria e promogdo da
integridade publica, bem como a promogdo da gestdo publica ética, responsavel e
transparente, na Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura do Municipio de
Manguemnha

2. A execuc_;ao de auditorias, fiscalizagOes, diligéncias e demais agdes de controle e de

plblicos, bem como a administragdo desses recursos, examinando a legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade dos atos governamentais, em seus aspectos financeiro, orgamentario,
contabil, patrimonial e operacional, podendo, inclusive, apurar atos ou fatos praticados
por agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos do Municipio;

transparéncia publica, a participagdo da sociedade civil na prevengao da corrupgao e o
fortalecimento do controle social;

4. A realizagdo de atividades inerentes a garantia da regularldade das sindicancias e
dos processos administrativos disciplinares instaurados no ambito da Administragao
Mun|C|paI

ética e para o fortalecimento da integridade das instituicdes publicas.

6. Supervisionar, coordenar e executar trabalhos de avaliagdo das metas do Plano
Plurianual, bem como dos programas e orgamento do governo municipal; ,

7. Examinar a legalidade e avaliar resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdaos da Administracdo Municipal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos e subsidios em beneficio de empresas
privadas;

| 8. Exercer controle das operagdes, avais e garantias, bem como dos direitos e deveres
do Municipio;

9. Avaliar a execugao das metas do Plano Plurlanual e dos programas do governo,
visando a comprovar o alcance e adequagao dos seus objetivos e diretrizes;

10. Avaliar a execugao dos orgamentos do Municipio tendo em vista sua

conformidade com as destinagles e limites previstos na legislagdo pertinente;

11.  Avaliar a gestdo dos administradores municipais para comprovar a legalidade,

legitimidade, razoabilidade e impessoalidade dos atos admlmstratlvos pertinentes aos
recursos humanos e materiais;

apoio a gestdo, nas suas diversas modalidades, relacionadas a aplicagdo de recursos |

3. A realizagdo de estudos e trabalhos técnicos que promovam o incremento da|

5. A realizagdo de estudos e trabalhos técnicos que contribuam para a promogao da|.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

'ESTADO DO PARANA

12.  Avaliar o objeto dos programas do governo e as especificagdes estabelecidas,
sua coeréncia com as condigbes pretendidas e a eficiéncia dos mecanismos de controle
interno;

13. Subsidiar, através de recomendagdes, o exercicio do cargo do Prefeito, dos
Secretdrios e dirigentes dos o6rgdos da administracdo indireta, objetivando o
aperfeicoamento da gestao publica; :

14.  Verificar e controlar, periodicamente, os limites e condigdes relativas as
operagdes de crédito, assim como 0s procedimentos e normas sobre restos a pagar e
sobre despesas com pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
Regimento Interno do Sistema de Controle Interno do Municipio;

15. Prestar apoio ao o6rgao de controle externo no exercicio de suas fungdes
constitucionais e legais;

16. Auditar os processos de licitagdes dispensa ou de inexigibilidade para as
contratagdes de obras, servigos, fornecimentos e outros;

-17. Auditar o sistema de previdéncia dos servidores, regime proprio ou regime geral de
previdéncia social;

18. Auditar a investidura nos cargos e. fungdes publicas, a realizagdo de concursos
publicos, publicagdo de editais, prazos, bancas examinadoras;

19. Auditar as despesas com pessoal, limites, reajustes, aumentos, reavaliacoes,
concessdo de vantagens, previsdo na lei de diretrizes orcamentarias, plano plurianual e
orgamento; : ' :

20. Analisar contratos emergenciais de prestacdo de servigo, autorizacdo legislativa e
prazos; _

21. Apurar existéncia de servidores em desvio de funcdo; :

22. Analisar-procedimentos relativos a processos disciplinares, publicidade, portarias e
demais atos;

23. Auditar langamento e cobranga de tributos municipais, cadastro, revisdes,
reavaliagles e prescricdo; _

24. Examinar e analisar os procedimentos da tesouraria, saldo de caixa, pagamentos,
recebimentos, cheques, empenhos, aplicagdes financeiras, rendimentos, plano de
contas, escrituragao contabil, balancetes; :

25. Exercer outras atividades inerentes ao sistema de controle interno.

C) REQUISITOS: _

1. Instrugdo: Ensino superior em Ciéncias Contabeis, Administracdo, Ciéncias
Econdmicas, Direito ou Gestdo Publica. 3

2. Experiéncia: ndo exigida; :

3. Complexidade das tarefas: tarefas complexas relativas ao exercicio do controle
interno;

4. Responsabilidade por erros: trabalhos cujos erros podem causar consequéncias
graves. O equivoco nas decisdes proferidas e nas informacgdes prestadas podem gerar
 penalidades ao gestor publico e ao Municipio;

5. Responsabilidade por dados confidenciais: € inerente ao cargo;
6. Responsabilidade por contatos: contatos pessoais, telefone, e-mail, mensageiro

instantaneo, para coletar dados e informacées ao desempenho das tarefas;
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ESTADO DO PARANA

7. Responsabilidade por maquinas e equipamentos:
ferramentas € a manutencao inadequada pode causar perdas;
8. Esforco Fisico: irrelevante;
9. Esforgo mental e visual: constante;
10. Condicdes de trabalho: tipico de escritdrio;

11. Responsabilidade por supervisdo: Supervisiona dlretamente outros servidores e
areas da administragao.

utiliza em seu trabalho

CARGO: AUDITOR DE CONTROLE INTERNO

Art 5.2 A tabela constante do Anexo XIV - Quadro de. referéncia de
vencimentos, passa a vigorar com a seguinte alteragdo no que tange a0 cargo
anteriormente denominado “Controlador Interno”:

CARGA HORARIA SEMANAL: 40 h

| salario
! rbase -

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

5.000,00

5.200,00 | 5.408,00

5.624,32

5.849,29

6.083,26

6.326,60

6.579,66

6.842,85

7.116,56

7.401,22

7.697,27

8.005,16

8.325,37

8.658,38

9.004,72

5.250,00

5.460,00 | 5.678,40

5.905,54

6.141,76

6.387,43

6.642,92

6.908,64

7.184,99

7.472,39

7.771,28

8.082,13

8.405,42

8.741,64

9.091,30

9.454,95

5.775,00

6.006,00 | 6.246,24

6.496,09

6.755,93

7.026,17

7.307,22

7.599,51

7.903,49

8.219,63 |

8.548,41

8.890,35

9.245,96

9.615,80

10.000,43

10.400,45

6.525,00

6.786,00 | 7.057,44

7.339,74

7.633,33

7.938,66

8.256,21

8.586,45

8.929,91

9.287,11

9.658,59

10.044,94

10.446,74

10.864,60

11.299,19

11.751,16

Art.

6.° Fica excluida a Fungdo Gratificada de “Controlador Interno”,
constante dos Anexos XII e XV, ambos da Lei Mumcupal n.° 1.906/2015, fungao criada

pela Lei Municipal n.° 2.041/2018.

Art. 7.° Fica Alterada a Funcdo Gratificada de “Controlador Interno”,
simbologia FG-02 do Anexo III - Cargos em Comissao constante da Lei Municipal n.°
-2.039/2018, que passara a ser denominada “Responsavel por atividades de

controladoria” da seguinte forma:
DENOMINACAO

CONTROLADORIA GERAL

RESPONSAVEL
CONTROLADORIA

Art. 8.2 O Art. 20 da Lei Municipal n.° 2.039/2018 passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 20. A Controladoria Geral do Municipio de Mangueirinha tem como
finalidade exercer a atividade controle interno notadamente a de auditoria
interna nos drgdos-e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Poder Executivo do Municipio, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal,
do art. 59 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 e das
demais legislagdes correlatas, sendo responsavel por exercer a atividade de
auditoria interna nos dérgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo do Municipio; avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

POR

ATIVIDADES

DE

VAGAS

1
1

SIMBOLO  FG

*

EFETIVO

FG-2

4
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

orgamentos respectivos; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia, eficiéncia e economicidade, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal, bem como a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o
controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio; atuar no apoio ao controle externo; realizar auditorias
nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatdrio e certificado
de auditoria; instaurar Tomada de Contas; fiscalizar a observancia das leis,
instrugdes, regulamentos, resolugdes e portarias, cumprindo as normas de
Auditoria Externa, observadas as orientacées do Tribunal de Contas do Estado
do Parana e da Unido, no que for pertinente; proceder a apuragbes de
dendncias relativas a irregularidades ou ilegalidades praticadas, dando ciéncia
ao Prefeito Municipal, ao Departamento Juridico e ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana, sob pena de responsabilidade solidaria; examinar e certificar
a legalidade e veracidade dos atos resultantes das arrecadacOes e realizacdes
das despesas, verificando a fidelidade funcional dos agentes da Administracao
e responsaveis por bens e valores publicos; atuar com ingeréncia sobre os
6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, inclusive fundagOes
publicas e empresas publicas que venham a ser constituidas, exercendo o
acompanhamento, o controle e a fiscalizagdo, no ambito de sua competéncia;
prestar informagdes e fornecer documentos aos Tribunais de Contas;
supervisionar a gestao de fundos, programas ou convénios; fiscalizar e realizar
a tomada de contas dos Orgdos da Administracdo Publica Municipal,
encarregados de recursos financeiros e valores; coordenar e executar as
atividades de execugao financeira e controle orgamentdrio; coordenar e
executar os procedimentos de licitagdo e contratos administrativos, compras e
alienagdes; examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob 0s aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade; acompanhar a execucdo das despesas com
educagdo e saude, a fim de garantir o alcance aos indices minimos de
aplicagdo estabelecidos na legislagdo em vigor; acompanhar os limites, bem
como o retorno a este em casos de extrapolagdo, das dividas consolidada e

- mobiliaria; manter registros- sobre a composicdo e atuacdio da Comissdo
Permanente de Licitagdo; e zelar pelo equilibrio financeiro do erario mumcupal
através da elaboragdo de estudos e proposicdo de medidas com vistas a
racionalizagao dos gastos publicos.

-§ 1.9 A Controladoria Geral do Municipio funcionard com as seguintes
atribui¢des e funcionalidades, divididas entre os servidores nela lotados: :
I - Quvidoria, cujas atribuigdes sdo, receber informgdes, sugestdes, dentncias
ou reclamagbes, monitorar as manifestacdes, dar-lhes encaminhamento e
quando for o caso dar retorno ao demandante;
Il - Transparéncia, encarregada de monitorar os atos do Poder Executivo
Municipal para que se dé publicidade de forma eficiente aos atos, zelando
sempre pela atengdo aos ditames da Lei Federal n.° 12.527/2011; fiscalizar a

3
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

observancia das leis, instrugdes, regulamentos, resolugdes e portarias,
cumprindo as normas de Auditoria Externa, observadas as orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e da Unido, no que for pertinente;
III - Auditoria, encarregada de auditar os atos e as funcionalidades do Poder
Executivo Municipal; exercer a atividade de auditoria interna nos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do
Municipio; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da Administragdo Municipal, bem como a aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado; realizar auditorias nas
contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatdrio e certificado de
auditoria; examinar as fases de execugao da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob o0s aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade; examinar e certificar a legalidade e veracidade
dos atos resultantes das arrecadagOes e realizacbes das despesas, verificando
a fidelidade funcional dos agentes da Administracao e responsaveis por bens e
valores publicos;
IV - Correigao, encarregada de apurar irregularidades notificar a autoridade
responsavel e iniciar processo administrativo nos casos de omissdo de agentes
publicos; avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos respectivos;
supervisionar a gestdo de fundos, programas ou convénios; atuar no apoio ao
controle externo; proceder a apuragdes de dendncias relativas a irregularidades
ou ilegalidades praticadas, dando ciéncia ao Prefeito Municipal, ao
Departamento Juridico e ao Tribunal de Contas do Estado do Parand;, prestar
informagbes e fornecer documentos aos Tribunais de Contas; fiscalizar e
realizar a tomada de contas dos Orgdos da Administragdo Plblica Municipal,
encarregados de recursos financeiros e valores; instaurar Tomada de Contas;
atuar com ingeréncia sobre os 6rgdos e entidades da Administragao Direta e
Indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas publicas que venham a ser
constituidas, exercendo o acompanhamento, o controle e a fiscalizagdo, no
ambito de sua competéncia; acompanhar a execucdo das despesas com
educacdo e salde, a fim de garantir o alcance aos indices minimos de
aplicagdo estabelecidos na legislagdo em vigor; exercer o controle das
operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio; supervisionar a gestdo de fundos, programas ou Cconvénios;
coordenar e executar as- atividades de execugdo financeira e controle
orgamentario; coordenar e executar os procedimentos de licitagdo e contratos
administrativos, compras e alienagbes; acompanhar os limites, bem como o
retorno a este em casos de extrapolagdo, das dividas consolidada e mobiliaria :
manter registros sobre a composicdo € atuacdo da Comissdo Permanente de
- Licitagdo; e zelar pelo equilibrio financeiro do erério municipal, através da

elaboragdo de estudos e proposicdo de medidas com vistas 3 racionalizagdo
dos gastos publicos.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

Art. 9.9 O Controlador Geral do Municipio sera escolhido dentre os servidores

efetivos municipais com graduagdo em nivel superior nas areas de Administragao,

Ciéncias contabeis, Direito, Economia ou Gestdo Publica, para o exercicio do cargo em
forma de mandato com duragao de quatro anos 4 (quatro) anos, possibilitada a
reconducdo ao cargo uma Unica vez e, sendo vedado o exercicio de outras fungdes
com outros cargos da administragdo publica mesmo havendo compatibilidade de
horario.

Paragrafo Unico. O Controlador Geral do Municipio ndo podera ser afastado
de suas fungdes antes do encerramento do mandato previsto no “caput" exceto na
hiptese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragdo em processo
administrativo, assim justifique.

Art. 10. Caberd ao Controlador Geral do Municipio responder perante 0s
orgaos de controle externo e tratar com o publico em geral em nome da
Controladoria.

Art. 11. Cada Secretaria da Prefeitura Municipal designara servidores,
preferencialmente efetivos de seu quadro para atuarem em colaboragdo com a
Controladoria Geral do Municipio, estes ndo receberdo gratificacgdo e uma vez
designados, além das habituais fungdes se reportardo a Controladoria e opinardo
-sobre as situagdes referentes ao combate a corrupgdo, acompanhamento das metas e
programas de governo e na corregao de irregularidades administrativas.

Paragrafo Unico. Os servidores designados serdo ouvidos especifi icamente a
respeito da avaliagao de desempenho dos demais serwdores e a respeito do controle
de pessoal ocioso.

Art. 12. O servidor efetivo encarregado da funcdo de Responsavel por
atividades de controladoria fara jus ao recebimento de gratificagdo de funcdo
conforme tabela constante do Anexo III da Lei Municipal n.© 2.039/2018 para atuacdo
nos eixos descritos nos incisos do §1° do Art. 20 da Lei Municipal n.° 2.039/2018.

Paragrafo Unico. O responsavel por atividades de controladoria serd.
escolhido dentre os servidores efetivos do Municipio de Manguerinha, com graduagdo
em nivel superior nas areas de Administragdo, Ciéncias contabeis, Direito, Economla
ou Gestdo Publica. ;

Art. 13. E vedada a designagdo para o exercicio do Cargo de Controlador

Geral ou nomeagao para a fungdo gratificada de Responsavel pelas Atividades de
Controladoria.de servidores que:

I — Estejam em estagio probatorio;
IT — Sejam contratados por excepcional interesse publico;

III — Tenham sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
_ julgado;
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

IV — Realizem atividade politico-partidaria ou exergam a direcdo de entidade
sindico-corporativo;

V — Tenham sido responsabilizados por atos julgados lrregulares de forma
definitiva, pelo Tribunal de Contas do Estado ou da Unido;

VI — Tenham sido punidos, por decisdao da qual ndo caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimonio publico, em
qualquer esfera de governo; ou

VII . — Renham sido condenados em processo criminal por pratica de crime
contra a Administracdo Publica, capitulados nos Titulos II e XI da Parte Especial do
Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7492, de 16 de junho de 1986, e na Lei n° 8429, de
02 de junho de 1992;

Art. 14. Constltuem -se em garantias e prerrogativas do Controlador Geral do
Municipio:

I — Independéncia profissional para o desempenho das atlwdades nas.

Administragdes Direta e Indireta;

II — Acesso a documentos ou mformagoes indispensaveis ao exercicio das -

atividades de controle interno; e
III — A autonomia para impugnar atos realizados sem fundamentagao legal.

Art. 15. Os agentes publicos lotados na Controladoria Geral do Municipio
deverdo guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio
de suas atribuicbes e pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizagao, utilizando-os,
exclusivamente, para elaboracdo de documentos destinados aChefia Superior, ao
Chefe do Executivo, ao titular da unidade administrativa ou aos drgdos de Controle
Externo. -

Art. 16. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado
ao0s servicos da controladoria, no exercicio das atribuigdes inerentes as atividades de
auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de gestdo, sob pena de responsabilidade
" administrativa de quem lhe der causa ou motivo, seja qual for o nivel hlerarqwco
dentro da estrutura da Administracdo Publica Municipal.

Art. 17. A Controladoria Geral do Municipio participard nas sindicancias e
processos disciplinares que envolvam servidores municipais mediante condugdo direta
ou mediante participacao formal durante a tramitagdo do feito.

Art. 18. O Controlador Geral' podera emitir instrugbes normativas e
orientagOes, relacionadas a temdtica do controle interno de modo a salvaguardar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da
Administragdo Publica, sendo estas publicadas na rede mundial de computadores no
enderego eletrdnico da Prefeitura Municipal, de modo a incentivar o controle social
sobre as atividades dos agentes publlcos

Paragrafo Unlco Cabera a Controladoria Geral do Municipio velar pela

8
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

aplicagdo interna dos procedimentos elencados no caput, sendo responsavel por
desencadear 0s processos administrativos de responsablhdade em caso de
inobservancia das instrugdes normativas.

Art. 19. Ao Controlador Geral cabera ainda, o acompanhamento do
funcionamento das atividades do Sistema de Controle, formalizar Plano Anual de
Auditoria Interna, definindo suas principais agoes dentre as areas mais sensiveis da
entidade, a fim de obter resultados maximos de sua atuagdo, garantindo o
desenvolvimento e a melhoria da entidade auditada.

Paragrafo tnico. O Plano Anual de Auditoria Interna deve contemplar, entre
outros pontos, o objetivo geral a ser alcangado, uma lista de atividades a serem
realizadas, os responsaveis pela execugdo de cada acdo, a data de inicio e fim de cada
atividade relacionada, os métodos empregados para realizar atividades.

Art. 20. Cabe a Controladoria Geral do Municipio cientificar o Prefeito
Municipal de maneira imediata sobre atos que se comprovem ilegais ou ilegitimos
praticados por agentes publicos na utilizagdo de recursos publicos, indicando as
providéncias a serem adotadas para sua corregao ou sugerindo a instauragao de
tomada de contas especial, processo administrativo disciplinar ou processo de
responsabilizacdo sempre que houver irregularidade causadora de dano ao erario.

Art. 21. A Controladoria Geral do Municipio mantera contato e troca de -
informagbes com o Ministério PUblico, apresentando a Promotira de Justica da
Comarca, relatério semestral de atividades com dados gerais acerca de suas
atividades e dos principais riscos para o Patriménio Publico Municipal.

Art. 22, Serdo obrigatériamente disponibilizadas, no minimo 60 (sessenta)
horas anuais de capacitagao aos servidores lotados na Controladoria Geral do
Municipio.

Art. 23, Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao revogando a Lei
Municipal n.° 1.602/2010.

Gabinete do Prefeito de Mangueirinha, aos treze dias do més de setembro de
dois mil e dezenove. -
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Mangueirinha, tenho a honra

~de encaminhar-lhe o presente Projeto de Lei que tem por escopo modernizar as

atividades de controle interno do Municipio de Mangueirinha aos termos propostos pelo

Ministério Publico do Estado do Parana - Grupo Especializado na Protegdo ao

Patrim6nio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa - GEPATRIA - Regido
de Unido da Vitéria.

Em sintese, o Projeto de Lei € inovador vez que entre outras disposigoes:

-Imp0e a obrigatoriedade de que o cargo de Controlador Geral seja
preenchido por servidor efetivo do quadro permanente da Prefeitura Municipal;

-Garante a autonomia para o trabalho do Controlador Geral vez que garante a
manutengao deste no cargo por periodo determinado; :

" -Cria uma estrutura minima de funcionamento com a alteragao que trard um

cargo efetivo de auditor de 40 horas semanais;

-Obriga a qualificagao por cursos e treinamentos dos ocupantes dos cargos;

-Exige de todos os servidores da Controladoria. a graduagdo em
Administragao, Ciéncias Contabeis, Direito ou Ciéncias Econdmicas;

-Permite ao Controlador Geral impugnar ou suspender atos que sejam eivados

~ de ilegalidades ou irregularidades;

-Obriga a elaborac_;ao de um plaho anual de auditoria que podera ser
consuftado pelos 6rgdos de Controle Externo e populagdo em geral; e

-Permite que a Controladoria Geral realize a edicdo de recomendagdes e
instrugdes normativas visando aprimorar o funcionamento e a gestdo da
administracao em geral.

- Para tanto, € necessario realizar algumas alteracdes de leis, dentre elas a
Estrutura Administrativa, o plano de carreira do funcionalismo publico municipal bem
como revogar a lei que regulamentava anteriormente o Controle Interno do Poder
Executlvo Municipal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento e contando mais uma vez como o
habitual apoio da Camara Mun|C|paI reitero votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Gabinete do Prefeito de Mangueirinha, aos treze dias do més de setembro de
dois mil e dezenove.

g

/

ELIDIO ZIM

ES
Prefeitg Mur
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
ASSESSORIA JURIDICA
Parecer n.2071/2019
Ref. Projeto de Lei n.2 035/2019
A
1. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que regulamentar a Controladoria Geral do Municipio de Mangueirinha, bem como
alterar leis municipais que tratam sobre o tema,
Em sintese, é o relatério.
II. FUNDAMENTACAO
~

Nos termos do artigo 18, da Constituigao Federal, que inaugura o
tema da organizagiao do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituigcdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizagao, legislagao,

administragao e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas esta prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

X o
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Art. 30. Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem comg aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de 'prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Y IV ‘- criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;

V. ,- organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, Os servigos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardater essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo infantil e de ensino fundamental;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53,

de 2006)
VII - prestar, com a cooperagdo ‘técnica .e
o financeira da Unido e do Estado, servigos de

atendimento a saude da populacgéo;

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do wuso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo - do patrimdénio
histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e

estadual.

No caso em debate, o Projeto de Lei tem por objetivo alterar as
normas que regulamentam a Controladoria Geral do Municipio de Mangueirinha, o que

efetivamente se insere em assunto de interesse local.

; 5 . Iy Péggw 2de 4
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No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposigao fora deflagrada pelo

chefe do Executivo Municipal.

Dessarte, inexiste dbice em relagio a fase introdutdria do presente

Projeto de Lei.

No mérito, igualmente nao verifico 6bice a proposta, a qual, como
j& mencionado, busca implementar medidas administrativas que aprimorem o sistema de
controle interno do Poder Executivo de Mangueirinha, e garantam as condigdes operacionais

necessarias ao pleno exercicio das suas atribui¢des legais e constitucionais.

Inclusive, é de conhecimento geral que as alteragdes legislativas
objeto desta proposi¢ao foram assumidas pelo Municipio no termo de ajustamento de conduta
celebrado junto ao Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piublico e no Combate a
Improbidade Administrativa - GEPATRIA.

Por fim, anote-se que o Projeto de 'Lei em questio deve ser
submetido a apreciagdo de todas as Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo, Orgamento e
Finangas e Politicas Publicas) e que seu quérum de deliberagdo é de maioria absoluta, devendo
ser submetido em duas discussdes e votagoes, intervaladas de, no minimo, 24h (R, Art. 152 e
153 c/c LO, Art. 28, caput).

IV. CONCLUSOES

Ex positis, entendo, salvo melhor juizo, que o Projeto de Lei em
exame atende aos requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que ndo ha ébice

juridico para sua aprovagao.

: \H
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Por fim, considerando o carater meramente opinativo! do
y presente parecer, registro que o interesse piblico, que a principio se mostra bastante relevante,

devera ser discutido com o mérito, cuja competéncia é do soberano plenario.
E 0 meu parecer.

Mangueirinha, 20 de setembro de 2019.

. &5

FELI PIASSA
PROCURADOR\LEGISLATIVO
OAB/PRN279.827

! Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis: : 1
“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
\Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
; Pégina 4 de 4
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 035/2019

Regulamenta a Controladoria Geral do

Municipio de Mangueirinha, altera as leis

municipais n.° 1.906/2015, n.° 2.039/2018, n.°

2.041/2018, revoga a Lei Municipal n.°
; 1.602/2010, e déa outras providéncias.
RELATORIO

O projeto de Lei ’n.° 035/2019, tem por objetivo regulamentar a
Controladoria Geral do Municipio de Mangueirinha, alterando as leis municipais
n.° 1.906/2015, n.° 2.039/2018, n.° 2.041/2018, revoga a Lei Municipal n.°
1.602/2010. '

Em observagédo ao Art. 59, do Regimento Interno, cabe a esta Comisséao
de Justica e Redagado manifestar-se em relacao ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO

Busca o Poder Executivo Municipal autorizagdo legislativa para
regulamentar a Controladoria Geral do Municipio de Mangueirinha, alterando
as leis municipais n.° 1.906/2015, n.° 2.039/2018, n.° 2.041/2018, revoga a Lei
Municipal n.° 1.602/2010, tendo como amparo legal o Artigo 44, inciso |, da Lei
Organica Municipal que dispée:

"Art. 44. S&o de iniciativa exclusiva de Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criagédo, transformacéo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta ou aumento de sua remuneragéo,”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagédo do Projeto de Lei
n.° 035/2019.

Sala de Reuniao da Comissao de Justica e Redacéo, vinte e quatro de
setembro de dois mil e dezenove.

Jo%i

Relator
Pelas conclusées Darci Prusch%_
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Reunido da Comissdode _J,, o4 ca A 2cida CA0

No dia 2 t// D 9// 019, estiveram feunidos os %Zeaﬁores:

AR (-2, a7 oz Presiden
7/,4 V2 (')//-/u(/“ W Lpvens'  Relator
TR pdCl Membro

f Membro

Tendo como pauta a apreciagéo das seguintes matérias:
JRogeto  pF Lef OB¢ [R077

Conclusoes a respelto das
matérias: o (% ),/o

A(»(P' AP guuoﬂ(«q xﬂc/"c) 0,17 s /4,@4 (s —

ALELZ, ) //"ﬁ ///097/47/54 S (2222 o)

£ //f/ooc e A ot o oA G//(wg
5 S /U\\H\/\J[A E)n(\\ .

Assim sendo o parecer da comissao €

'//:@ PR AL
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGCAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 35/2019 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
Regulamenta a Controladoria Geral do
Municipio de Mangueirinha, Altera as leis
municipais n.° 1.906/2015, n.° 2.039/2018,
n.° 2.041/2018, revoga a Lei Municipal n.°
- 1.602/2010, e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de Lei n.° 035/2019, tem por objetivo regulamentar a
Controladoria Geral e criar cargo.

Em observacdo ao Art. 61, do Regimento Interno, juntamente com o Art.
98 da Lei Organica Municipal, cabe a esta Comissao de Orgamento e Finangas
manifestar-se em relagao ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO

Busca o Poder Executivo Municipal autorizacdo legislativa para
regulamentar a controladoria, criar cargo e alterar as leis 1.906/2015, n.°
2.039/2018, n.° 2.041/2018, e ainda revogar a lei 1.602/2010, tendo como
amparo legal o Artigo 44, inciso |, da Lei Organica Municipal que dispde:

"Art. 44. Sao de iniciativa exclusiva de Prefeito
as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagao ou extingao de cargos,
fungcées ou empregos publicos na administragao

direta ou aumento de sua remunerag¢ao;”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.
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CONCLUSAO
Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei
n.° 035/2019.

Sala de Reunido da Comissdao de Orgamento e Finangas, 25 de setembro
de dois mil e dezenove. :

Relator

r
Pelas conclusées: Waimirj\ntonio Giordani |

g

Pelas conclusﬁes:p%{;éﬁégo%/
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Ata de Reunidao da Comissao de Orcamento e Financas
23/2019

Aos vinte e cinco dias do més de setembro do corrente ano, na sala da Comissao de
Orgamento e Finangas, reuniram-se, sob a presidéncia do primeiro os seguintes
membros Walmir Antonio Giordani, Amds Ferreira dos Santos e Diego de Souza
Bortokoski. Observada a existéncia de quérum necessario, o senhor Presidente abriu os
trabalhos, em seguida foi passando a votacdao das matérias de autoria do Poder
Executivo o Projeto de Lei n.° 33/2019- Institui o Programa de Recuperagao Fiscal —
REFIS — Mangueirinha 2019, e da outras providéncias, o Projeto de Lei n.° 34/2019-
. Abre Crédito Especial no Orgamento para o Exercicio de 2019, e da outras providéncias,
o Projeto de Lei n.° 35/2019- Regulamenta a Controladoria Geral do Municipio de
~ Mangueirinha, Altera as leis municipais n.° 1.906/2015, n.© 2.039/2018, n.°-2.041/2018,
revoga a Lei Municipal n.° 1.602/2010, e da outras providéncias, o Projeto de Lei n.°
36/2019- Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar Concessao de Direitos Real de
Uso Imdvel a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, para implantagdo de
Reservatdrio de Agua, e da outras providéncias, e o Projeto de Lei n.° 38/2019-
Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir um Crédito Adicional Suplementar no
Orgamento vigente, e da outras providéncias. Definido como relator das matérias o
vereador Amos Ferreira dos Santos, este apresentou parecer favoravel a aprovacdo, o
qual obteve a concordancia dos demais vereadores. Nada mais havendo o senhor
Presidente encerrou a reunido, determinando a lavratura da presente Ata. Que vai
assinada por ele e pelos membros da Comissdo de Orgamentos e Finangas da Camara
Municipal de Mangueirinha - PR.

’
s

i A

Ui
\ s — /4 S/ 7.7
4 Walm%omani Amos Ft%%ﬁtos iego /gs;/ uza Bdl'é( /|/

Presidente Relator Membro
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Reunifo da Comissdo de /7/ / Sy [ C & Feelel 7S
No dia 75/0%] 74 ., estlveram reunidos os Vereadores:

V2090 WA % /Zf//bu /' Presidente  Zoisee ”
A’ [ Dos (Aptes Relator / (
Y2/ %7, LS e///////f¢// Membroéﬂt/ﬂ/ K&

Membro /

Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:

Vo w70 IDE L& /A’&?ﬁ//ﬁ/ff

~
Conclusdes a respeito das
matérias: 7L/// 7/[ SO Lk //ﬂbf’ Wy /! 2l AS
/T(V/d)/h%ffﬁ VE LTl Tu ffﬁxﬂ! Do A Lygc Crip
WL il Eull AT W L A%ﬁ?ﬂﬁ'ﬁé PLo
o L lSTEYn FBLI L0 DO ESHIbo pp AN

Assim sendo o parecer d: da comiss@o ¢

m// LA e A

ﬁ — //uc //7( Z / Vb
V /AA%—)
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 035/2019

Regulamenta a Controladoria Geral do Municipio de
Mangueirinha, Altera as leis municipais n.° 1.906/2015,
: n.° 2.039/2018, n.° 2.041/2018. revoga a Lei Municipal
b - n.° 1.602/2010, e da outras providéncias.

P RELATORIO

O projeto de Lei n.° 035/2019, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal
para regulamentar a Controladoria Geral do Municipio de Mangueirinha, criar cargo e alterar
as leis 1.906/2015, n.? 2.039/2018, n.° 2.041/2018, e revogar a lei 1.602/2010.

Em observacdo ao Art. 61-A. do Regirﬁento Interno, cabe a esta Comissdo de Politicas

Publicas manifestar-se em relagdo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTACAO
Busca o Poder Executivo Municipal autorizagdo legislativa para regulamentar a
i Controladoria Geral do Municipio de Man/gueirinha, criar cargo e alterar as leis 1.906/2015,
’  n.°2.039/2018. n.° 2.041/2018, e ainda revogar a lei 1.602/2010, tendo como amparo legal o
i Artigo 44 inciso I, da Lei Orgénica Municipal que dispoe: .
" "Art. 44. Sdo de iniciativa exclusiva de Prefeit;) as leis que disponham
b sobre: 7 .
I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
o ; : publicos na administracdo direta ou aumento de sua remuneracdo;”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO
Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 035/2019.
Sala de Reunido da Comissio de Politicas Publicas, 26 de setembro de 20109.

=3

Sergio Luiz dos Santos
Relator

Pelas conclusdes Edemilsopdos Santos

Pelas conclusdes Diogo André Carniel Noll @7 //ZM

Pelas conclusdes Ivete Ana Dudek Agostini
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17" Legislatura
Ata de Reunido da Comissao de Politicas Publicas

Aos vinte e seis dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas, a

Comissdo de Politicas Publicas reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do
Vereador Edemilson dos Santos e com a presenca dos Vereadores Ivete Ana Dudek Agostini,
Diogo André Carniel Noll e Sergio Luiz 'dos Santos. Observada a existéncia de quorum
necessario, escolhido como relator;o vereador Sergio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos
passando as matérias ‘a deliberar, em seguida foi passando a votagdo das matérias a
deliberar, de autoria do Poder Executivo o Projeto de Lei n.” 33/2019- Institui o Programa de
Recuperagéo Fiscal — REFIS — Mangueirinha 2019, e da outras providéncias, o Projeto de Lei n.°
34/2019- Abre Crédito Especial no Or¢amento para o Exercicio de 2019, e da outras providéncias,

o Projeto de Lei n.° 35/2019- Regulamenta a Controladoria Geral do Municipio de

Mangueirinha, Altera as leis municipais n.° 1.906/2015, n.° 2.039/2018, n.° 2.041/2018, revoga a _

Lei Municipal n.° 1.602/2010, ¢ da outras providéncias, o Projeto de Lei n.° 36/2019- Autoriza o
Poder Executivo Municipal a realizar Concess@o de Direitos Real de Uso Imével a Companhia de

Saneamento do Parand — SANEPAR, para implantagdo de Reservatorio de Agua, e da outras

providénciés, e o Projeto de Lei n.° 38/2019- Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir um
Crédito Adicional Suplementar no Orgamento vigente, e da -outras >providéncias. Apds discussdo e
analise das matérias em tramite, o relator vereador Seligio Luiz dos Santos apresentou parecer
™ favoravel a aprovagéo do Projetos de Lei n.° 33/2019, 34/2019, 35/2019, 36/2019 e 38/2019,
obtendo a concordéancia dos demais membros. Nada mais haﬂlendo a tratar, encerrou-se a reunifo,

determinando-se a lavratura da presente ata.

. \ d % ™
Edemilson des Santos Sergio Luiz dos Santos
Presidente Relator

Ivete Ana Dudek Agostini
Membro
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