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PROJETO DE LEI N.° 017/2019 -LEGISLATIVO
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Disp6e  sobre a  denominagao  da  Sede  do

Conselho  Tutelar,  Iocalizado  na  Rua  Dom

Pedro  11-
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Art.   1°.  Fica  denoin'i`nada  a 'Sede `d`6  Conselho  Tutelar  de  ELOY  DA

®        '    SILVA FABRIS, localizada na Rua Dom pedro ll, Municipio de Mangueirinha.
V    `--

`   Art.   2°.   Cabers   ao `Poder  Executivo,   atraves   do   6rgao   competente,

viabilizar  a  sinalizagao   do   respectivo   lo`cal   ptlblico,   observando  a   nomenclatura
\

referida no artigo anterior.                                                                                   ,

CAfiIAh,,.`4,,,,;tittyRE#S`,ca[#E&thELS{jE{R{N{,jA

in.=-.--i.ii=i-i-!i=LE:E!iJ..
camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I `^/\^/w.mangueirinha.pr.leg.br

Rua Don pedroll, N°64  --Caixa postal47  -85.540000    -    Fone(46) 3243-1580



i        \+;¥;A,;i;;
C@mara'Mwictpa[deMangueirinha

CNPJ 77.780.120/000143

JUSTIFICATIVA    '

0  presente  Projeto  de  Lei  tern  o  intuito  de  denominar  a  nova  sede  do

Conselho Tutelar de Eloy da Silva  Fabris, e tamb6m homenagear esta pessoa que

muito contribuiu para o municipio.

Diante do exposto, al6m do historico em anexo, espera-se que a presente

proposi9ao  seja  dada  a  devida  importancia  e,  por  consequencia,  seja  a  mesma
aprovada por unanimidade por esta Camara de Vereadores.

Camara Municipal de

Vefeador Proponente
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Eloy da Silva Fabris

Eloy da Silva Lesser nasceu em Campos Novos SC, era a terceira filha do
casal Lauriano da Silva Lessa e Zilda de Oliveira,   no qual  sua mac teve
mais  10 filhos, no dia 23  de junho de  1956 casou-se com Luiz Fabris, ela
com  17  anos e  ele com 21,  logo ap6s seu casamento veio  seus primeiros
filhos  Anadir,  Zilma,  Loridir  e  Elis,  em   1962  vieram  para  o  Parana
trazendo toda sua familia e o pequeno Jos6 Miguel, ainda de colo de apenas
3 meses de vida e muito doente, vieram morar na Fazendo dos Reis onde
hoje 6 a Comunidade de Tres Cap5es, posteriormente mudaram-se para a
linha Sao Joao no Municipio de Mangueirinha, aonde a familia teve mais 5

®         :1:::asras:n::aac¥=:aL::]£:; :)::it:Lc=ia'apEenn];§a7 em:s°erse:i: ve]ndt:emLa:s8:\o8:
uma desnutrig5o avangada, mas com muito amor e dedicagao conseguiram
salvar  a  vida  desta pequena  menina,  a  qual  se  chama  Maiele.  Em  1987
vierani morar na cidade para construir o moinho Sao Joao na Rua Juscelino
Kubitschek  no  Bairro  Vila Nova,  tanb5m  construiram  sua  casa  ao  lado
moinho,  em  1989,  o  destino  ainda  nao  contente  com  o  casal  resolveu

presentear  o  casal,  quando  Eloy  pr6ximo  a  completar  50  anos  de  vida,
engravidou do seu 12° filho, ap6s 14 dias do seu aniversario de 50 anos ela

ganhou  seu  filho  Jovani.  Em  2016  completaram  60  anos  de  casamento,
onde teve toda sua fanilia reunida em uma grande festa, totalizando em 12
filhos  com  suas  esposas  e  esposos,  31  netos,16  bisnetos  formando  uma
familia  de  91  pessoas.  Ainda  no  ano  de  2016  tamb5m  descobrirani  urn

a         =Tsceesr, :°afinft:::#z°m::ted°an:o:#' v::::u):toarda£: oCL°:terafe:e::£er:9:ep2°;1 ;
venho a falecer ap6s 7 dias na UTI, foi uma grande perca pra toda a familia
principalmente para seu Luiz que ap6s 6 meses do falecimento de Eloy, seu
Luiz ficou muito doente e venho a falecer no dia 2  de agosto de 2017( 6
meses e  1  dia de diferenga) o amor e a saudade foi maior q a vida e como
eles sempre diziam "casamos para a vida toda ate ap6s a morte''.

Viveram em Mangueirinha de 1962 a 2017 sendo 55 anos.

Atualmente em Mangueirinha vive 4 filhos do casal e suas fanilias sendo o
Jose Miguel (Chapeacao do Miguel), Elis ( Auto E16trica Amaral), Enilda
(Cid Motos) e a Vera Lucia.
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Parecer n.9 091/2019

Ref. Projeto de Lei n.a 017/2019 -Letlslativo

I. RELAT6RIO

n``$4i           Trata-se de projeto de Lei qine visa denominar a sede do conselho

Tutelar deste Municfpio, 16calizada rna Rua Dom Pedro 11, de Eloy da Silva Fabris,

Em sintese, 6 a relat6rio.

\

]I. FUNDAMENTACAo iuin'D]cA   -
J

No   ainbito   municipal,   a   identificagao   de   pr6prios,   vias   e

logradouros pdblicds 6 regu]ada pela'Lei Municipal n.Q 837/1993, que em seu artigo 4Q permite

quesejarealizadamedianteprojetodelei,deiniciativadeve\reador.

Como   .  cedi9o,      a      legislacao      municipal      devera   `  gu``ardar

compatibilidade com legisla9ao de_ maior hierarquia, notadamente a Constitui95o Federal e a Lei

Organica Municipal.

A partir disso, da analise detida do artigo 49 da Lei Municipal nQ

837/1993, observ\a-se que este vai de encontro ao artigo 2Q1, da Lei Maior, ao permitir que por

ato  do  legislativo  se  denomine ben  administrado  por otltro  Poder -  i'n  Cast/  o  Legislativo  -,

configurando, a meu sentir, violagao a independencia dos Pode'res.

Important_e   mencionar,   `antes    de   mais   nada,   que   o   tema
"denominagao  de  bens  pdblicos",  quer` de  uso  comum  (como  praias,  praca§,  parques,  ru;s,

aveni`das, rodovias, aeroportos, rodoviarias, etc.), quer de uso especial (como edifi'cios sedes de
J

t Art. 29. Sao Poderes da Uniao, independentes e harm6nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judici5rio.
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repartig6es pdblicas), ha de ter como norte interpretativo a Constituigao Federal, notadamente o

ja menci'ona`do artigb 29, clausula p6trea da Carta Politica, que consagra o principio da separagao

dos Poderes.

\

De  mais  a  mais,  a  br6pria  Lei  Organica  Municipal  disp6e  que  a

denomihagao   de   logradouros   ptiblicos   incumbe   `ao   Prefeito,   na,  qualidade   de   chefe   de

administragao municipal. Jn verbz.s..

Art66.Competeaoprefeito,en;eoutrasatribuig6es:
•.            \``trr}

J'  `              (..)

XXVIII - denominar pr6prios e logradouros ptiblicos;

Por fin, importante mencionar que nao s6 por isso. entendo

que o Projeto de Lei em analise nao podera prosperar. Isso ,porque, a Pr6pria edigao de tat
ato  normativo  representa  usurpagao  da  reserva  da Administragao  e `igualmente  importa  em

(

viola9ao` ao prinFfpio da separagao de poderes. Explico.

I-,,  7,

.                                   Em  que  pese  indubitavelmente  os  Municfpios,  no  ambito  do
/

interesse local, possuam autonomia legislativa para regulamentar acerca de\ seus bens pdblicos -

inclusive como feito por ocasiao da edig5o da Lei  Municipal ng 837/1993  -, melhor sorte nao

socorre quanto ao ato de atribuir nomes\ a pr6prios pdblicos, cuja coinpetencia 6 privativa do

Executivo.

Veja    que    a    Camara    Municipal,    em    sua    fungao    tipica   \e

predominante, esti habilitada a elaborar leis, isto 6, normas abstratas, gerais e obrigat6rias de
conduta. Esta 6 sua atribuigao especffica, bern diferente daquela outorgada ao Poder Executivo,

due consiste na pratica de atos concreto`s de administra9ao. Ou seja, a Camara Municipal edita

I}ormas gerais, enqu`anto que o Prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.

Assim, no exercfcio de sua fungao normativa, a Camara Municipal

esti habilitada a editar normas gerais, abstratas  e coativas a serem  observadas pelo Prefeito

(repito, como fez por ocas'iao da ?digao da Lei Municipal nQ 83,7/1993), entretanto, nao podera

elaborar  lei  que  efetivamente  denomine  determinado  bern  pdb]ico,  porquanto  tat  ato  nao

camara@ma`ngueirinha.pr.leg.br|camaramangueirinha@hotmail.com|www.mangueirinha,pr.|epJ.gpa2d
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encerra  o  conteddo  de  norma  abstrata  ou  te6rica,  instituida  em  carater  permanente  e  de

generalidade, mas constitui a que a doutrina classifica como 7ei./orma/, vez que cont6m apenas
A

n

preceitos concretosp

Sobre   o   assunto,   sempre   pertinente   a   ligao   de   Hely   Lopes
/_

Meirelles2

Por leis e:I deeretos de 'efeibes concretos entendem.se aqueles
\que trazem em si mesmos o resultado espec{fico pretendido,

tais cowio as leis que aprovam planos de urbanizaFao, as que fixam

limiies   territoriais,   as   que   criam   munic[pios   ou   desmembram

distritos,   as   que `concedem   iseng6es   fiscais;   as   que   proibewi

atividades ou condutas individuais,. os decreeds que desapropriain

bens, o; que fixam tarifas, os que fazem nomea96es e\ outras dessa

e`sp6cie. Tats leis ou decretds nada tim de normativos,. sao atos

de efeitos concretos, reirestindo a formq impr6pria de lei ou

decreto,    por    chgencids    administrativas.    Nao    contem       ``

mandamentos  gen6ricos,  nqu  a`preserrtyam  qualquer  regra

abstrata de conduta,. atuam Concrete a imediatamente como

qualQue;    ato    adm\inistrativo    de    efeitos \  individuals    e
)

especificos`,rdraopelaqualse\pxp6emaoataquepelomandatQ

de seguranqu.

Em  outras  palavras,  a  Camara  Municipal  nao  pode,  em  nosso

regime constitucional, invadir a esfera da Besfao administrativa, que cabe ab Poder Executivo,

atribuindo, especificamente e de modo individualizado, a determinados pr6prios integrantes do

Estado, denominagao concretae

As leis formais nao se mostram regras jun'dicas, mas simples atos
uadministrativo's do Poder Legislativo, que invadem a esfera de competencia constitucional do

Poder Exeoutivo.
I

2 MEIRELLES, Hely Lopes.  Mondodo de Segunonfo. 303 ed.  S5o Paulo: RT, 2007, pp. 4142.
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•

Tal assertiva desigua novamente  no postulado da separacao  de

fun96es, haja vista que nao 6 possivel que a Administra9ao municipal seja exercida pela Camara

Municipal por meio de leis de efeitos concretos.

Nesse  mesmo\ norte,  a  fin  de  exemplificar  este  entendimento,

colaciono julgamento de caso®analogo proferido pelo Egr6gio Tribunal de )ustifa do Estado de

Sao Paulo:

/

Acfio     DIRETA    bE     INCONSTITUCIONALIDADE.     LEIS     NQ

10.222/2012,   10.296/2P12    E    10.367/2012,    DE    INICIATIVA

PARLAMENTAR,   QUE   ATRIBUEM   NOME   A   LOGRADOUROS   E

EScOLA    bb    MUNIcfpIO    DE    SOROCAB.A.    PRELIMINAR    DE

INADEQUACAO  DA  A¢O  PARA  CONTROLE  CONCENTRADO  DE

NORMA      DE      CARATER      CONCRETO.      ACAO      ADEQUADA.

POSSIBILIDADE  DE  SUBMISSA0  DE  N,ORMAS  SEM  CARATER  DE

GENERALIDADE A CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ATOS

EDITADOS SOB A FORMA DE LEI. AUSENCIA DE DISTINCAO PEL0

CONSTITUINTE   ENTRE   LEIS ` DOTADAS   DE  LGENERALIDADE   E

AQUELOuTRAs,      cONriRMADAs      SEM      0      ATRIBUTO      DA

GENERALIDADE  -i      AbsTRACAO. ,+   INADMISSIBILIDADE      DA

ISENcnd   DE   ATOs   APROvADOs   SOB   A   FORMA   DE   LEI   DO

CONTROLE  ABSTRATO  DE  NORMAS.'  PRECEDENTES  DA  CORTE

supREMA.      pRELIMlriAR     AFASTADA.     ACAO      DIRETA      DE

INCONSTITUCIONALII)ADE. LEIS NQ 10.222/2012,10.296/2012 E

10r367/2012, DE INIC]ATIVA PARLAMENTAR, OUE ATRIBUEM

NOME   A    LOGRADOUROS  ;E    ESCOLA    D0    MUNIcipIO    DE

EXCLUSIVA DO CHEFE I)0 EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 5Q,

47,    11     E    XIV    E  144    DA    CARTA    BANDEIRANTE.    ACAO

camara@manguejrinha.pr.leg.br|camaramangueirinha@hotmail.cbm|www.rhangueirinha.pr.|eifg'fa4
Rua Don pedroll, N®64   -Caixa postal47  -85.540000    -Fone(46) 3243-1580          .
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PROCEDENTE."`  (ADI   nQ   2032984_-81.2015.8.26.0000,   Rel.   Des.

XavierdeAquino,j.em29/07/2015,v.u)(`frisou-se)

Portahto, conclui-se que a Camara Municipal nao pode arrogar a si

a co.mpetericia para autorizar a pratica de atos concretos de administrag5o, E a nomepclatura de

pr6prios   ptiblicos   enquadra-se   exatamente   nessa   hip6tese,   resu'ltando,   dai,   a   conclusao   \
inafasfavel  de  que  af lei  em  epfgrafe  6  manifestamente  incompativ6l  com  o  principjo  da

separagao dos pdderes.
pizB

(   ,     t   J}

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opina3, s.in.j., pela

REHlgfiodoProjetodeL'einQ017/2019.

E p meu parecer.

5 de novembro de 2019.

PROCURADOR LEG]SLATIV0

0AB/PR NQ 79.8Z7

3 Nesse sentido e o entendinento do Supreho Tribunal Federal que, de forma especlfica,-ja expos a sua posicao

ai reapeito, in verbis.o
"0 pq[recer emitido pot pTocuTador ou odrogodo de 6rgGo da qidmintslTocGo |]dblica nco 6 ate administTativo.

Nado mats 6 do que a opinifeo  endtlda pelo  operedor do dlrdio, opiniGo tecnlco-juTidica, que orientarG o
QLdministTador na tomada da declsGo, na prdtica dq oto adminisfrativo, que se consttwl na execa§6o ex oficlo
da. lei. Na oportunidade do julgamenlo, irbrquanto\ ervoivido na esp6ci-e -simples parecer, ou seja, -ato opt;ativo
que poderia  ser,  ou  nao,  considerado pelo  administrador::- (Mandedo  de  Segi]rapea Ilo  24.584-\  - Distito
Federal - Relator: Min. Marco Aurelio de Mello - STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdu€ao as Nomas do Direito Brasileiro - LINDB,  disp`6e que o
agente ptiblico apenas responderi por suas opinioes tecnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se..
Art. 28.   0 agenle rfublico responder& pessoalm?nle por suas decis6es.ou op,ini6es t6chiaas em caso de dolo ou
erro grosseiro.

\
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COMISSAO`DE JUSTICA E REDAC^O
.    PARECER-AO PROJETO DE LEl`  LEGISLATIVO N.a 017/2019

Disp6e   sobre-  a   denominaeao  da   Sede   do•Conselho   Tutefar,  ,Iocalizado   na   Rua   Dom

Pedro  lL.

RELAT6RIO

0 projeto de  Lei Legisfativo`n.a 017#019,  ten por objetivo denominar a

Sede do Conselho Tuteler. de Eloy da Sjiva Fabris.-

Em observagao+ ad Art. 59, d6 Regimento lnterno, +cabe`a esta Comissao

de Justice e Redagao maniestar-se_;in relaJgao ao Proj.eto de Lei em epigrafe.

`  FUNDAMENTAC^O

Busca  o  Poder  Legislativo  Municipal  denominar  a  Sede`do  Conselho

Tutelar de  Eloy da  Silva  Fabris,  t6ndo  como  amp?ro  legal o Artigo  28,  "f'  e  o

Artigo l95da Lei organica Municipalque disp6em:'       `
" f) altera§ao de denomina§5o de pr6prios, vjas e logradouros pablicos.,

Art.195 -a municipio nao podera dar hbme de pesso=s vivas a bens e

servigos P`ablicos de qualquer natureza."

0 projeto 6m exame atende a todos os quesjtos legai§.

CONCLUS^O`

Diante d`o exposto,  emito vote favofavel  a aprovagao do  Projeto de  Lei

Legislativo n.° 017/2019.

Pe[as conclus6es J

Pelas Conclus6es Darcj Prusch

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I.www.inangueirinhabr.leg.br
Rua Don pedroll, N®64   -Caixa postal47`-85.540-COO     -     Fond(46) 3243-1580
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gQMlssAO DE pOLiTlcAs pdeLlcAs
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 017#019

'1

Disp5e   sobre   a  denominap5o   da   Sede   do   Conselho
Tutelar, locali-zado na Rua Dom Pedro 11.

RELATORIO

0 projeto de Lei n.° 017/2019,`.tern por obje`tivo derioininar logradouro pdblico.

Era observagao ao Art. 61-A, do Regimento Intemo, cabe a esta Comissao de Politicas

Ptlblicas manifestar-se em relapao ao Projet'o de Lei ein epigrafe.
\                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               ,A        ,I

it.`         i,`-`#       `FUNDAMENTACAO

`0

11`               i                                                                                                 ,`T9.'                 `                     `

Busca o Poder Executivo Muriiciiral autorizap5o' 1e§islativa para denominar logradour6

ptiblico da \Sede do Conselho Tutelar, \localizado na Rua Dom Pedro 11, tendo como ampato

legal o Artigo 2§, "f' e A Artigo_ 195 da Lei Orgfroica Municipal que dispdem:
"f)allerQL€aoded:nominagivdepr¢prios,viquelogradourosptiblicos;

/,\
Art.  1?5  -  0  muuiclpio  nco  poderd  dar  nalme  de  I;essoqs vivas  a bens  e  servi§o\s

pdblicos `de qpealquer natureza."

0 projeto em ckame atende a todos os quesitos legais.  `

'

I

CONCLUSA0                                                                  1

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovapao do Projeto de Lei n.° 017/2019.

Sala de Reuni5o da Comissao de Pol`iticas "blicas, 28 de novembro de 2019.
)

Sergio
Relator

Pelas conclus6es S0n dos Santos

Pelas conclus6es Diogo Andre Carniel Noll

pelas conclus6es Ivete AnaDudekAgostini       EL '

ca`mara@mangueirinha.pr.leg.br|camaramanguejrinha@hotmail.com|www.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Don pedroll, N°64   -Caixa postal47  -8'5.540-000    -    Fone (46) 3243-1580



C@maraMwhctpa[deMangueirinha
/\

CNPJ 77.780.120/0001 -83

|7a Leds]atura
Ata de Reuriiao da Comissao de Politicas Ptiblicas

i

/

Aos vinte e oito.dias do mss de outubro do ano de dois mil e dezenove, ds nove horas, a

Comissao  de  Politicas  Pdblicas  reuniu-se  na respectiva  sala  d6  reuni5es,  sob  a presidencia do
[

V6reador EdemiLson  dos  Santos  e  com  a presence dos  Vereadores  Ivde  Ana Dudek Agostini,

Diogo  Andre  Camiel  Noll  e  Sergfo`  Luiz  dos  Santos.   Observada  a  existencia  de  qu6rum

necessario,  escolhido  como  relator  o +vereador  Sergio  Luiz  dos  Santos,  al]riu-se  os  trabalhos

passando ds mat6rias a d`eliberar,+ em seguida foi passando a votap5o das materias a deliberar, de

aut;ria do Poder LegislatiJo a Projetd\ de Lei n.8 016/20ig -Disp6e sobre a denominagao de

logradourodoLoteari`entoPith,birojetodeLeinf017reo|9-Diap5esob`re;denominacaoda

Sed.e do Conselho Tu,telpr, localizado na Run Don `Pedro H e o I'rojfto de Lei n.0 018reo19 -

Disp5esobreadenoininaeaodoPrediodoCentroComunitaliodoDistrito\doCov6,localizadoas

margeusd;PR-459.Ap6sdiscussao;analisedasinat6riasemtramite,qre±atorvereadorsergio

Luiz  dos  Santos  apresentou  parecer  favorivel  a  aprovapfo  do  Projetos  de  Lei  n.°  016/2019,

017reol9  e\ 018#Oi9,  ambos  do  Legislativo  Mrinicipal,  obtendo  a  concorgivcia  dos  demais

membros.+Nada  mats  havendo+ a  tratar,  encerrou-se  a  reuni5o,.` d              ando-se  a  lavratura  da
\y-.

presente ata.                    i                                                                                                              i

Edemils;Lf:::
Presidente

iffi¥L   :I  \l"

i:ti;;`<-ho

os Santos

Ivete Ana Dudek Agostini
Membro

•i,'

^:

"G,Ei

•                   ```-

:-.--T-

`:-:¥::;=k`- . I

Sergio Luiz dos Santos
Relator
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