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PROJETO DE LEI N.° 018/2019 — LEGISLATIVO

BAIXADO P/ COMISSAQ .
3’ E??:g q (\’Eang—m
OITAN ) bh' CAS Dispde sobre a denominagado do Prédio do

H{ !! ! ,(ES £ Centro Comunitario do Distrito do Covo,
v 5¢ Q‘?
A mdfponsAyEe £ localizado as margens da PR - 459.

Art. 1°. Fica denominada o Prédio do Centro Comunitario do Distrito do
Covo de EUCLIVANY PEDRO RIBAS, localizada as Margens da PR-459, no Distrito

do Cové, Municipio de Mangueirinha.

Art. 2°. Cabera ao Poder Executivo, através do 6rgdo competente,

viabilizar a sinalizagdo do respectivo local publico, observando a nomenclatura

referida no artigo anterior. O
—
Art. 3°, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao. \)0‘

Camara Municipal de Mangueirinha, 14 de novembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o intuito de denominar a sede do Centro
Comunitario do Distrito do Cové de EUCLIVANY PEDRO RIBAS, localizado as
margens da PR — 459, anexo a Unidade Basica de Saude do Distrito do Covd, além
de homenagear esta pessoa que muito contribuiu com essa comunidade e
consequentemente com o municipio.

Diante do exposto, além do histérico em anexo, espera-se que a presente

) e . 7 : \mu s :
proposicdo seja dada a devida importancia e, por consequéncia, seja a mesma
aprovada por unanimidade por esta Camara de Vereadores.
Camara Municipal de Mangueirinha, 14 de novembro de 2019.
Sergio Luiz dos Santos
Vereador Proponente
~
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Euclivany Pedro Ribas nasceu no dia 28 de junho de 1931, na
cidade de Séao Jodo do Triunfo-PR, filho de Euclides da Cunha Ribas
e Avany de Oliveira Ribas, iniciou sua trajetéria de trabalho aos seus
18 anos de idade em 1949, vindo a trabalhar na Prefeitura Municipal
de Mangueirinha, assim residindo no municipio. Apds alguns meses,
no mesmo ano (1949), ampliou novos conhecimentos na Coletoria

Federal como secretario de seu pai Sr. Euclides.

No ano de 1958, casou-se com Ligia Aparecida Sampaio Ribas,
desta unido teve cinco filhos, sendo Jugara Aparecida Sampaio
Ribas, Avany Olimpia Sampaio Ribas Ferrold, Euclides Alberto
Sampaio Ribas, Jucemara de Fatima Sampaio Ribas Correa e

Euclivany José Sampaio Ribas (in memoriam).

No ano de 1964, empenhado para avangar em novos desafios,
prestou concurso de cartério na época, sendo Servicos Notariais e
de Registros Civil de Pessoas Fisicas e Juridicas. Nesse mesmo ano,
mudou-se para o Distrito do Cové, assumindo a fungédo de Tabelido
e nos anos seguintes Juiz de Paz. Contribuiu para o crescimento do
Municipio de Mangueirinha e principalmente no Distrito do Cové por
38 anos. Por fim, no ano de 1996, deu-se a sua aposentadoria e as
funcdes foram atribuidas ao seu Euclivany José Sampaio Ribas,
onde se estabeleceu a razdo social como Tabelionato Ribas do

Distrito Covo.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS T\;"ATURAIS
CERTIDAO DE OBITO
_Nome
EUCLIVANY PEDRO RIBAS
' Matricula: 084442 01 55 2017 .4'00061 187 0019295 21
Sexo Cor Estado civil e idade {'*'
: Masculino ~_Branca Casado, 85 anos s~
:';‘%;7~1\ * Naturalidade Documento de identificacéo Eleitor
“'\;;ﬁ S&0 Jo&0o do Triunfo-PRee - 466455/SSP/PR ee Nao
"0,
~»C " [Filiaczo e residéncia

Y__\% EUCLIDES DA"CUNHA RIBAS & AVANI DE OLIVEIRA RIBAS, residente e domiciliado na.Rua Marechal
>..\311, |Deodoro, 998, Mercedes, em Mangueirinha-PRse " '~

:\ \ Data e hora do falecimento Dia Més Ano
~+~_" |Quatorze de junho de dois mil e dezessete, as 11h 10m|n 98 14 2017
s ) ~ 06

Local do falecimento ALy

Instituto Policlinica Pato Branco, em Pato Branco—PRﬁ" Ay

g

~ |Causas . ! o 2

= |Insuficiéncia Renal Agudizada, Doenca de Alzhelmer o ) R
Sepultamento / Cremagéo (Municipio e cemitério, se conhecido) “| Declarante x),«'
Cemitério Municipal de Mangueirinha-PR ee Gessi Correa o» g

Nome e nimero de documento do médico que atestou o obito L 5
» |Dr. Fabricio Zandona, CRM n° 24352 e« ey
: Observagdes / Averbagdes = 5
Nascido em 28 de junho de 1931. Pelo declarante foi-me dito, que o falecido deixou bens a inventariar e§ :

testamento, sabendo que 0 mesmo néo era eleitor. Deixou a mulher Ligia Aparecida Sampaio Ribas, quatro (4)|,
filhos maiores: Jugara Aparecida Sampaio Ribas com 58 anos, Avany Olimpia Sampaio Ribas Ferrold com 56~

S

anos, Euclides Alberto Sampaio Ribas com 54 anos e Jucemara de Fatima Sampaio Ribas Correa com 52

”

anos e tinha-um (1) filho falecido: Euclivany José Sampaio Ribas.Apresentado a Declarag&o de Obito do|*
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n.2 092/2019
Ref. Projeto de Lei n.2 018/2019 - Legislativo

I. RELATORIO

>

Trata-se de Projeto de Lei que visa denominar o Prédio do Centro

Comunitario do Distrito Covd, de Euclivaby Pedro Ribas.

Em sintese, é o relatério.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

No &4mbito municipal, a identificacio de proprios, vias e
logradouros publicos é regulada pela Lei Municipal n.2 837/1993, que em seu artigo 4° permite

que seja realizada mediante projeto de lei, de iniciativa de vereador.

Como cedico, a legislagio municipal devera guardar
compatibilidade com legislagdo de maior hierarquia, notadamente a Constitui¢cao Federal e a Lei

Organica Municipal.

A partir disso, da analise detida do artigo 42 da Lei Municipal n®
837/1993, observa-se que este vai de encontro ao artigo 221, da Lei Maior, ao permitir que por
ato do legislativo se denomine bem administrado por outro Poder - in casu o Legislativo -,

configurando, a meu sentir, violagdo a independéncia dos Poderes.

Importante mencionar, antes de mais nada, que o tema
“denominagao de bens publicos”, quer de uso comum (como praias, pragas, parques, ruas,

avenidas, rodovias, aeroportos, rodoviarias, etc.), quer de uso especial (como edificios sedes de

1 Art. 22. S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

i 5 : Pégina 1 d
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reparticdes publicas), ha de ter como norte interpretativo a Constituigao Federal, notadamente o
ja mencionado artigo 29, clausula pétrea da Carta Politica, que consagra o principio da separagao

dos Poderes.

De mais a mais, a propria Lei Organica Municipal dispde que a
denominacio de logradouros publicos incumbe ao Prefeito, na qualidade de chefe de

administragdo municipal. In verbis:

Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

f-)

XXVIII - denominar préprios e logradouros ptblicos;

Por fim, importante mencionar que nao sé por isso entendo
que o Projeto de Lei em analise nido podera prosperar. Isso porque, a propria edigdo de tal
ato normativo representa usurpagao da reserva da Administragdo e igualmente importa em

violagdo ao principio da separagdo de poderes. Explico.

Em que pese indubitavelmente os Municipios, no ambito do
interesse local, possuam autonomia legislativa para regulamentar acerca de seus bens publicos -
inclusive como feito por ocasidao da edigdo da Lei Municipal p‘-’ 837/1993 -, melhor sorte nao
socorre quanto ao ato de atribuir nomes a préprios publicos, cuja competéncia é privativa do

Executivo.

Veja que a Camara Municipal, em sua fungdo tipica e
predominante, estd habilitada a elaborar leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é sua atribuigdo especifica, bem diferente daquela outorgada ao Poder Executivo,
que consiste na pratica de atos concretos de administracao. Ou seja, a Camara Municipal edita

normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.

Assim, no exercicio de sua fungdao normativa, a Cimara Municipal
esta habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo Prefeito
(repito, como fez por ocasido da edigdo da Lei Municipal n? 837/1993), entretanto, ndo podera
elaborar lei que efetivamente denomine determinado bem publico, porquanto tal ato nio

P4gina 2 de 5
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encerra o conteido de norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de
generalidade, mas constitui o que a doutrina classifica como lei formal, vez que contém apenas

preceitos concretos.

Sobre o assunto, sempre pertinente a licdo de Hely Lopes

Meirelles?

Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles
que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido,
tais como as leis que aprovam planos de urbanizagdo, as que fixam
limites territoriais, as que criam municipios ou desmembram
distritos, as que concedem isengées fiscais; as que proibem
atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeagdes e outras dessa
espécie. Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos
de efeitos'concretos, revestindo a forma imprépria de lei ou
decreto, por exigéncias adrhinistrativas. Ndo contém
mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra
abstrata de conduta; atuam concreta e imediatamente como
qualquer ato administrativo de efeitos individuais e
especificos, razdo pela qual se expéem ao ataque pelo mandato

de seguranga.

Em outras palavras, a Camara Municipal ndo pode, em nosso
regime constitucional, invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo,
atribuindo, especificamente e de modo individualizado, a determinados préprios integrantes do

Estado, denominagdo concreta.

As leis formais nao se mostram regras juridicas, mas simples atos
administrativos do Poder Legislativo, que invadem a esfera de competéncia constitucional do

Poder Executivo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga. 302 ed. Sdo Paulo: RT, 2007, pp. 41-42.

X
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Tal assertiva desdgua novamente no postulado da separacao de
fungdes, haja vista que nio é possivel que a Administracdo municipal seja exercida pela Camara

Municipal por meio de leis de efeitos concretos.

Nesse mesmo norte, a fim de exemplificar este entendimento,
colaciono julgamento de caso analogo proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°¢
10.222/2012, 10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA

PARLAMENTAR, QUE ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E
ESCOLA DO MUNICiPIO DE SOROCABA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA ACAO PARA CONTROLE CONCENTRADO DE
NORMA DE CARATER CONCRETO. ACAO ADEQUADA.
POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DE NORMAS SEM CARATER DE
GENERALIDADE A CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ATOS
EDITADOS SOB A FORMA DE LEI. AUSENCIA DE DISTINGAO PELO
CONSTITUINTE ENTRE LEIS DOTADAS DE GENERALIDADE E
AQUELOUTRAS, CONFIRMADAS SEM O ATRIBUTO DA
GENERALIDADE E ABSTRACAO. INADMISSIBILIDADE DA
ISENCAO DE ATOS APROVADOS SOB A FORMA DE LEI DO
CONTROLE ABSTRATO DE NORMAS. PRECEDENTES DA CORTE
SUPREMA. PRELIMINAR AFASTADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N©10.222/2012,10.296/2012 E
10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ATRIBUEM
NOME A LOGRADOUROS E ESCOLA DO MUNICiPIO DE

SEPARACAO DOS PODERES. ATRIBUICAQO DE NOMES AOQS

3

ORGANIZACAOQ DE SINALIZACAQ MUNICIPAL, DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 52,
47, 11 E XIV E 144 DA CARTA BANDEIRANTE. ACAO

4 i ¢ Pagina 4 de 5
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PROCEDENTE.” (ADI n? 2032984-81.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Xavier de Aquino, j. em 29/07/2015, v.u) (frisou-se)

Portanto, conclui-se que a Cimara Municipal ndo pode arrogar a si
a competéncia para autorizar a prética de atos concretos de administracdo. E a nomenclatura de
préprios publicos enquadra-se exatamente nessa hipdtese, resultando, dai, a conclusao
inafastavel de que a lei em epigrafe é manifestamente incompativel com. o principio da

separagio dos poderes.
11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opina3, s.m.., pela
REJEICAQ do Projeto de Lei n2 018/2019.

E 0 meu parecer.

Mangueirinha/ . de novembro de 2019.

FELIPE JOSE PIASSA
{
PROCURADOR LEGISLATIVO

OAB/PR Ne 79.827

3 Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis: :

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas responderé por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. '

P . Pagina 5de 5
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 018/2019

Dispde sobre a denominagdao do Prédio do
Centro Comunitario do Distrito do Covo,
localizado as margens da PR-459.

RELATORIO
O projeto de Lei Legislativo n.° 017/2019, tem por objetvivo denominar o
Prédio do Centro Comunitario do Distrito do Cové6 de Euclivany Pedro Ribas.
m Em observagao ao Art. 59,'do Regimento Interno, cabe a esta Comissao
de Justica e Redagao manifestar-se em relagao ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO

Busca o Poder Legislativo Municipal denominar o Prédio do Centro
Comunitario do Distrito do Cové de Euclivany Pedro Ribas, tendo como amparo
legal o Artigo 28, “f" e o Artigo 195 da Lei Organica Municipal que dispdem:

“n alteragéo de denominagéo de prépn'os, vias e logradouros publicos;

Art. 195 - O municipio ndo podera dar nome de pessoas vivas a bens e
servigos publicos de qualquer natureza.”

" O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favoravel ‘é aprovacao do Projeto de Lei
Legislativo n.° 018/2019.

Sala de Reunido da Comissédo de Justica e Redagdo, vinte e seis de

novembro de dois mil e dezenove.

~ Relator
Pelas conclusées Joares' Sartori

7
Pelas conclusdes Darci Pruscré\(
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172 Legislatura
Ata de Reuniao da Comissao de Justica e Redacao

Aos vinte e seis dias do més de novembro de dois mil e dezenove, a Comissao
de Justica e Redagao reuniu-se na respectiva Sala de Reunibes, sob a presidéncia do
senhor Vereador Joares Sartori e com a presenc¢a dos senhores Vereadores, Vanderley
Dorini e Darci Prusch. Observada a existéncia de quérum necessario, o senhor
Presidente abriu os trabalhos passando a pauta de votagdes. Os itens apreciados foram
os Projetos de Lei n.° 016/2019, 017/2019 e n.° 018/2019 do Legislativo. O Projeto de
Lei n.° 016/2019, dispbe sobre a denominagao de logradouro publico do Loteamento
Pita. Outro item apreciado foi o Projeto de Lei n.° 017/2019, dispde sobre a
deﬁominagéo da Sede do Conselho Tutelar, localizado na Rua Dom Pedro . Outro item
apreciado foi o Projeto de Lei n.° 018/2019, dispde sobre a denominagao do Prédio do
Centro Comunitario do Distrito do Covo, localizado as margens da PR-459. Definido
como relator dos referidos Projetos o Vereador Vanderley Dorini, este apresentou
parecer favoravel a aprovagao dos Projetos de Lei em exame, o qual obteve a
concordancia dos demais integrantes da comissdao. Nada mais havendo a tratar, o
senhor Presidente encerrou a reunidao, determinando a lavratura da presente Ata, que
vai assinada por ele e pelos membros da Comissao.

%) - i/
RTORI DARCHPRUSCH

PRESIDENTE MEMBRO -~ RELATOR
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Reunio da Comlssao de JUSTrLR 4 [& 44?4\/
No dia 2¢ /A 11 ©/9, estiveram reunidos os Ve adores:

oALES  SHARA - Presidente
LDl E4n Dosr Relator
DAL [Zn Lh Membro —
Membro
do como pauta a apremag:ao das segumt atérias:

Conclusdes a pelto das
matérias: &é Vs Pq 27 Q/ () 79 ’Lc’ﬂ/w

ae " qpoy

Assim sendo o parecer da comissao €

%%ﬁ Assﬂa

T o)

/ T2l %7 Mveof%/d// [o [ )
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N.” 018/2019

Dispde sobre a denominagdo do Prédio do Centro
Comunitario do Distrito do Cové, localizado as margens

da PR - 459.

RELATORIO

O projeto de Lei n.° 018/2019, tem por objetivo denominar logradouro publico.

Em observagdo ao Art. 61-A, do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo de Politicas

Publicas manifestar-se em relagédo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTACAO

Busca o.Poder Executivo Municipal autorizacdo legislativa para denominar logradouro
publico do Prédio do Centro Comunitario do Distrito do Covo, localizado as margens da PR -

459, tendo como amparo legal o Artigo 28, “f” e o Artigo 195 da Lei Orgéanica Municipal que

dispdem:

“f) alteragdo de denominagdo de prdprios, vias e‘logradouros publicos;

Art. 195 - O municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e servi¢os

publicos de qualquer natureza.”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, emito voto favordvel & aprovagdo do Projeto de Lei n.° 018/2019.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, 28 de novembro de 2019.

Sergio Luiz dos Santos
Relator

Pelas conclusdes EdemjsJoB) dos Santos A
/ \(/(,0 /lﬁ ; ///gf//

Pelas conclusdes Diogo Andre Carniel Noll ¢ '«
Pelas conclusdes Ivete Ana Dudek Agostini vﬁ"\ﬁ/
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17 Legislatura
Ata de Reuniido da Comissio de Politicas Publicas

Aos vinte e oito dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas, a
Comissdo de Politicas Publicas reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do
Vereador) Edemilson dos Santos e com a presenga dos Vereadores Ivete Ana Dudek Agostini,
Diogo André Carniel Noll e Sergio Luiz dos Santos. Observada a existéncia de quérum
necessario, escolhido como relator o verea(ior Sergio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos
passando as matérias a deliberar, em seguida foi passando a vota¢do das matérias a deliberar, de
autoria do Poder Legislativo o Projeto de Lei n.® 016/2019 — Dispde sobre a denominagdo de
logradouro do Loteamento Pita, o Projeto de Lei n.° 017/2019 — Dispde sobre a denominagio da
Sede do Conselho Tutelar, localizado na Rua Dom Pedro II e o Projeto. de Lei n.° 018/2019 —
Dispde sobre a denominagdo do Prédio do Centro Comunitério do Distrito do Cové, localizado as
margens da PR - 459. Apds discussdo e anélise das matérias em-tramite, o relator vereador Sergio
Luiz dos Santos apresentou parecer favordvel a aprova¢do do Projetos de Lei n.° 016/2019,
017/2019 e 018/2019, ambos do Legislativo Municipal, obtendo a concordancia dos demais
membros. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, determinando-se a lavratura da

presente ata.

Edemiféﬁ dos Santos

Sergio Luiz dos Santos

Presidente ‘ Relator

4B Jed W /
Ivete Ana Dudek Agostini Di ndre arniel Noll
Membro Membro
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Reunido da Comisso de‘pOUbA s /?j Myds
No diac2? / /1 /:DF estiveram reunidos oﬂl’ﬁreadoresg
Genilsov o> %lw Presidente

“Creio duit dd MAoS  Relator -
Wéte 1. ). nshac Membro oy
DCQ%O /r- c- Y Membro /g ;7{)/”

Eend omo paut a apremag das seg mtes én térias:
Cﬁ M2 m ZOI? 1/0 _ S Oe
Sobbe A KNOW\(MAMO | \)ﬁf /)
, B, 7 US Fo ao /COUJ QZQML"MJU
D5 ugevsy di LRI 459 _pug DISTRS 'do Gyof
r\/\uw\&’/n@ de MARGUEAK A 2L

Conclusoes a respeito das

ﬁaterlas A e @O AO fef. A@:}Jq@ aZ,Z./éM
AWOMNAL 0 /\M LRI, &

QNeNACran. - O é@\/f/\mL CoellUpmi PéOQo @f%)
que CHIGLIG m)\lro Gy, N Copraniidicdy  do”

( ’ N AN (7ﬂub/m ?/L
oudo QWAD- Z0R%ED  TpadiAo o Ju.

do Do B

Assim sendo o parecer da comissé ¢

Favolrvdl /) DA
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