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PROJETO DE LEI N.° 018/2019 -LEGISLATIV0
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Disp6e sobre a denominagao do  Pfedio do

Centro   ComLnitari®o   do   Distrito   do   Cov6,

Iocalizado as margens da PR -459.

\
I,-

Art.1°.  Fica-denomihada  ,o\ Ptedi6 do  Centro  Comunitario  do  Distrito  do

®-`       \Cov6de EUCLIVANYPEDRdRIB^S,

do Cov6e  Municipio de ,Mangu\eirinha,

ada as Margens da PR459, no Distrito

\ Art.   2°.   Cabefa   ao  J`Pbder  Executivo,   atrave,s  do   6rgao   competente,

Jiabilizar  a  sinalizagao  do 'respectivo   local  pdblico,   observando  a   nomenclatura

referida no artigo anterior.

\,Art. \3°.r, Esta lei eritrafa em vigor na data de sua publicagao.

caxparaMunicipaldeMangueirinha,14dendvembrode2919®

*'®`,`':I   -f f i#^gr,7#giv i::     ::;fit    ;;. ry

eARA#tS{i,'iwifeir#S.i`€}g*aHtiNIgruEiRiNttA

Sergio Luiz dos Santos
Vereador Proponente

---...  =,E   „     -'=

¥u#"RAqu \ ..,,.,,- '`,-I   .i`..']ii',_='`  `'  --.-EH

I.=..i=.=i=EIZ'EE-l[¥"I,.--Ir..

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I www.maingueirinha.pr.leg.br
Rua Don pedroll, N®64   -Caixa posta.]47  -85.5401000     -    Fone(46)3243-1580

ey



L      I",Sit,i+.;;

C@maraMwictpa[deMangueirinha
CNPJ 77.780.120/0001-83

JUSTIFICATIVA

\

0  presente  Projeto de  Lei tern o .intuito de denominar a  sede do  Centro

Comunitario  do  Distrito  do  Cov6  de  EUCLIVANY  P,EDRO  RIBAS,   Iocalizado  as

margens da PR -459, anexb a Unidade Basica de Sat]de do Distrito do Cov6, al6m

de   homenagear   esta   pessoa   que   muitp   contribuiu   corri   essa   comunidade   e

Consequentemente com o mun`Lcipio.                     .rr~.;<ijr^         \

-      Diante do exp`osto, alem do hist6rico 'em anexo, espera-se que a presente

a              proposigao  seja  dada  a\ `devida  importancia  e,  por  consequencia,  seja  a  mesma

aprovada por unanimidade For esta Camara de Vereadores.

!11'

Camara Municipal de Mangueirinha,14 de novembfo de 2019.
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Euclivany Pedro Ribas nasceu no dia 28 de junho de 1931,  na

cidade de Sao Joao do Triunfo-PR, filho de Euclides da Cunha Ribas

e Avany de Oliveira Ribas, iniciou sua trajet6ria de trabalho aos seus

18 anos de idade em 1949, vindo a trabalhar na Prefeitura Municipal

de Mangueirinha, assim residindo no municipio. Ap6s alguns meses,

no  mesmo  ano  (1949),  ampliou  novos  conhecimentos  na  Coletoria

Federal como secretario de seu pai Sr.  Euclides.

No ano de 1958, casou-se com Ligia Aparecida Sampaio Ribas,

desta  uniao  teve  cinco  filhos,  sendo  Jugara  Aparecida  Sampaio

Ribas,   Avany   Olimpia   Sampaio   Ribas   Ferrold,   Euclides   Alberto

Sampaio   Ribas,   Jucemara  de  Fatima  Sampaio   Ribas  Correa  e

Euclivany Jose Sampaio Ribas (in memoriam).

No ano de 1964, empenhado para avangar em novos desafios,

prestou concurso de cart6rio  na 6poca,  sendo Servigos  Notariais e

de Registros Civil de Pessoas Fisicas e Jurfdicas. Nesse mesmo ano,

mudou-se para o Distrito do Cov6,  assumindo a fun9ao de Tabeliao

e nos anos seguintes Juiz de Paz. Contribuiu para o crescimento do

Municipio de Mangueirinha e principalmente no Distrito do Cov6 por

•           38 anos.  Por fim, no ano de 1996, deu-se a sua aposentadoria e as

fung6es  foram  atribuidas  ao  seu  Euclivany  Jos6  Sampaio  Ribas,

onde  se  estabeleceu  a  razao  social  como  Tabelionato  Ribas  do

Distrito Cov6.
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ASSESSORIAJURiD]CA

Pare'cer n.a 092/2019

Ref. Prbjeto de Lei n.9 dl8/2019 -Legislativo

I. RELAT6RIO
..-=.:I..*--.-:_-``

P

Trata-sedeP.rojeto`d.eLeiquevisade'nominaroPr6diodo€dLe'ritro

Comunitdrio do Distrito Cov6, de Eucl\ivaby Pedro Ribas.
\

ife
.-

i

Em sintese, 6 o relat6rio.

11.FUNDAMENTAqAO]URfDICA

No   `ambito   municipal,   a   identificagao   de   pr6prios,   vias   e

logradouros pdblicos e regulada pela Lei Municipal n.9 837/1993, que em seu artigo 49 permite

que seja realizada mediante projeto de lei, de iniciativa de vereador,
/'

/

•    Cbmo     cedigo,     a     legislagao      municipal      deveri     guardar

compatibilidade com legisla9ao de maior hierarquia, notadamente a Constituic5o Federal e a Lei

OrganicaM'unicipal.

A bartir disso, da analise detida do artigo 4Q da Lei Municipal nQ

837/1993, observa-se que este vai de encontro ao artigo 291, da Lei Maibr, ao permitir que por

` ato  do  legislativo  se  denbmine  bein  administrado  por-outro  Poder  -i.n  casu  o  Legislativo  -,

configurando, a meu sentir, viola9ao a independencia dos Poderes.

Importante   mencionarj   an`tes    de   in?is    nada,   que   o   tema
"denominagao  de  bens  pdblicos",  quer  de  uso  comum  (coho  praias,  pra9as,  parques,  iuas,

avenidas, rodovias, aeroportos, rodoviarias, etc.), quer de` uso especial `(como edificios sedes de

I Art. 29. S5o Poderes da Uniao, independentes e harm6nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judici5rio.

`Camara@mangueirinha.\pr.leg.br|camaramangueirinha@hotmai|.com|www.mangueirinha.pr.|e!igjrnaLde
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reparti96es ptiblicas), ha de ter comb norte interpretativo a Constituigao Federal, notadamente o

ja mencionado artigo'29, clausula p6trea.da Carta Polftica, que consagra o principio da separagao

dos Poderes.

De  mais  a  inais,  a  pr6pria  Lei, Organica  Municipal  disp5e  que  a

denominagao   de   logradouros   pdb|icos   incumbe   ao   Prefeito,   na   qualidade   de   chefe   de

administra95o municipal. /» verb7.s..

Art. 66. Compete ao Prefeito, chtre outras atribui§6es:

'..,j
XXVIIl -denominar pr6prids e logradouros ptiblico§;

Pot fim, importante mencionar que nao' s6: por isso entendo

que o Projeto de Lei`em analise nao poderi prosperar. Isso pdrque, a pr6pria edi9ao de tat
ato  norriatiJo representa usurpagao  da  reserva  da Administragao  e igualmente importa  em

violagao ao princfpio da separafao de poderes. Explico.   ^

+\ Em  que  pese  indubitavelmente  os   Municipios, /no  ambito  `do

interesse localu Possuam autonomia legislativa pare regulamentar` acerca de seus bens ptiblicos -

inclusive come feito por oca;iao da edijao da Lei Municipal nQ  837/1993  -, nielhor sorte nao
r

socorre quanto ao ato de atribuii nomes 'a pr6prios pdblicos, quja competencia 6 privativa do

Executivo.

Veja    que    a    Camara    Municipal,    em    sua    fungao    tipica    e

predominante,, es fa -habilitada a elaborar leis, isto 6, normas abstratas, gerais e obrigat6rias de

conduta. Esta e sua atribuigao especifica, ben diferente daquela outorgada ao Poder Executiyo,

que consiste na pratica de atos concretos de administra9ao. Ou seja, a Camara Municipal edita

normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casbs partioulares ocorrentes.

Assim, no exercicLio de sua fungao normativa, a Camara Municipal

esti habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a seiem observadas pelo Prefeito

(repito, como fez por'ocasiao da edigao da Lei Munic`ipal nQ 837/1993), entretanto, nao podera

elaborar  lei  que  efetivamente  denomin6'  determinado  bern  pdblico,  porduanto  tal  ato  nao

CaLara@ma\ngLeirinha`.pr.leg.br|camaramangueirinha@hotmai|.com|www.mahgueirinha.pr.ie%a.gjpa2de
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encerra  o  contetido  de  norma  abstrata  ou  te6rica,  instituida  em  carater  permanente  e  de

generalidade, mas constitui o que a doutrina classifica como Jei./ormaJ, vez que cont6m apenas

preceitos concretos.

Sobre   o   assunto,   sempre   pertinente   a   ligao   de   Hely   Lopes

Meirelles2

Pot leis e deeretos de ` efieitos concretos entendem-se aqu?les

que trazem em si inestt;os a resultado especifico pretendido,
taiscoinoasleisqueaprovamplano:deurbaniza9Go,a:quefixam

limites   territoriais,   as   que  'criam   munic{pios   ou-  desmembram

distritos,   as   que   concedem   isen96es   fiscais;   as   que   prodeem

atividades ou condu€as individuais;  os decretos que desapropridm

bens, os que fixam tdrifas, os que fazem nomea§6es e outras dessa

esp6cie. Tats leis ou decretos nada `tem de normativos; sao atos

de efeitos' concretos, revestindo a fiorma |mpr6pria d6 lei ou     \

decreto,,    por    ex}gencias    administratlyas.    Nao    contem

mandamentos  gehericos,  nem __ apresentam ' `qualquer  regra

abstrata de conduta; atuam concrete e imediatamente c`omo

quqlqudrr    ate    administrativo    de    eifeitos    individuais    i
espec[ficos, razao pela qual se exp6em ao atoqrie pelo mandato  {,

de seguran€a.

Em-outra§  palavras,  a  Camara  Municipal  nao  pode,  em  nosso

regime constitucional, invadir a esfera da` gestio administrativa, que cabe ao Poder Executivo,

atribuindo, especificamente e de modo individualizado, a determinado`s pr6prios integrantes do

Estado, denomina9ao concretao                                 \

As leis formais nao se mostram regras juridicas, mas simples atos

administrativos do Poder Legislativo, que invadem a-esfera de competencia constitucional do

Poder Exeoutivo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes.  Mondodo de seguronfo. 30§ ed.  S5o paul6: RT, 2007, pp. 4142.                    \
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Tal assertiva desigua novamente no postulado da separa9ao de

fun96es, haja vista que nao 6 possivel que a Administragao municipal seja exercida pela Carhara

Municipal por meio de leis de efeitos concretos.

Nesse  mesmo  norte,  a  fin  de  exemplificar  este  entendimento,
1

colaciono julgamehto de caso analogo proferido pelo Egr6gio Tribunal de Justiga do Estado de
/

Sao Paulo:

i,+      t;?i,+           ,ACAO     DIRIITA     DE     INCONSTITUCI0NAL]DADE.     LEIS     N9  \
•h+(i_i

hi

10.222/2012,    10.296/2012    E    10.367/2012,    DE    INICIATIVA

inRLAMENTAR,   QUE   ATRIBUEM   NOME   A   LOGRADOuROs   E

ESCOLA    D0    MUNIcipI0    DE    SOROCABA.    PRELIMINAR    DE

INinEQUACAO  DA  ACAO ,PARA  CONTROLE  CONCENTRADO  DE

NORMA      DE       CARATER      CON6RETO.      ACAO      ADEQUADA.

POSSIBILIDADE  DE  SUBMISSAO  DE  NORMAS  SEM  CARATER  DE

GENERALIDADE A CONTROLE DE cONST]rfucloNALIDADE. ATOs

EDITADOS SOB A FORMA DE LEI. AUSENCIA DE DISTINCAO PELO

CONSTITUIN+E   ENTRE   LEIS   DOTADAS   DE   GENERALIDADE   E^

AQUELOUTRAS,      CONFIRMADAS      SEM      0      ATRIBUT0      DA

GENERALIDADE      E      ABSTRACAO.      INADMISSIBILIDADE      DA

ISENCAO   DE   ATOS   APROVADOS   SOB   A   FORMA   DE   LEI   D0

CONTROLE  ABSTRATO  DE  NORMAS.  PRECEDENTES  DA  CORTE

SUPREMA.`      PRELIMINAR     AFASTADA.  -ACAO      DIRETA      DE

INCONSTITUCION:ALIDADE. LEIS N910.222/2012,10.296/2012 E

I 10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. OUE ATRIBUEM

NOME   A    LOGRADOUROS    E    ESCOLA    DO    MUNIci'P]O    DE

EXCLIJSIVA I)0 CHEFE D0 EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 59,

47,     11.   E    XIV    E     i44    DA    CARTA     BANDEIRANTE.    ACAO

ap, OS
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PROCEDENTE."   (ADI   n9   2032984-81.2015.8.26.0000,   Rel.   Des.

XavierdeAduino,j.em29/07/2015,v.u)(frisou-se)'

Portanto, conclui-se que a Camara Municipal nao pode arrogar a si

a.competencia para autorizar a pratica de -atos concretos de administra9ao. E a nomenclatura de

pr6prios   ptiblicos   enquadra-se.. exatamente   ness,a-  h\ip6tese,   resultando,   daf,   a   conclusao
/

inafasfavel  de  que  a  lei  em  epfgrafe `6  manifestamente  incompativel  com. o  principio  da

separa9ao dos poderes.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opina3, s.in.j., pela

RE.IE[_Cfro do Projeto de Lei n9 018/2019.

E o meu parecer.

Mangueirinha de novembro de 2019.
•.\1

\  FELIPE JPSE PIASSA

PRoCURADokLEG[SLATIVo

OAB/PR N. 79.827

3 Nesse sentido 6 o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de foma especlfica, ja expos a sua posicao

a Tespeho, in verbis..
"0 parecer emitido pot procuradoT ou odvogqLdo de 6TgGo da administrapGo ptiblicq; nco 6 ado admlulstrativo.

Nada mois 6 do que a opintto endllda pelo operador do dlrelto, opiniGo tecnleo-)urldica, que orlentard o
adrhit.istradoT na tomada da decisGo, nqL prGtica de ato adndnisfrotivo, que se constiful reo eaecucGo ex ofiiclo
do lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto errvoivido na esp6cie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser,  ou  nao,  cousiderado pelo  administrador."  (Mandedo  de  Segirmnqa n°  24.S84-I  - Dlstrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurelio de Mello - STF.)

No mesmo norte,  o artigo 28  da Lei de Introducao is Normas do Direito Brasileiro ~ LINDB,  disp3e que o
agente ptlblico apenas respondefa por suas opini8es tecnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se..
Art. 28.   0 ageute pthlico responder& pessoalinente por suas decis6es ou opini6es t6cmicas en caso de dolo ou
erro grosseiro.                                  '
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COMISS^O DE JUSTICA E REDAC^O
P-ARECER AO PROJETO DE LEI  LEGISLATIVO N,a 018/2019

Disp6e  sobre  a  den6minagao` do  Predio  do
Centro    Comunitario   do    Distrito   do   Cdv6,
localizado as margens da PR459.

\

RELAT6Rlo

a projetp qe  Lei  Legrtylativo  m° 017#019,_fern por pbjetivo denominar o

Ptedio do Centro Comunitario do Distrito do C6v6 de Eulclivany Pedro Ribas.

Em observagab ao Art+59f do F3egimeri{6 memo, cabe a,esta Comissao

de `Justipe e Redagao nianifestar-se,em relagao ao Projeto de Lei em epigrafe.
`,

-T-,                     `             \                -,                                                                                  I

FUJN   AMENTA¢^O                +

Busca  o   Poder  Legislativo  Municipal  denominar  o   Predio  do  Centro

Comunitario+db Distrito.do Cov6 de Euclivany Pedro Ribas, tendo como amparo

legal o Artigo 28, i e\d Artigo 195 da Lei Organica Municipal que disp6ehi:
" 0 alt6rasao de denominasao de .pr6prios, vias e logradouros poblicos;-\

;

Art.195 -a inunicipio na\o podera dar nome de pessoas vivas a bens e

servigos pablicos de qualquer natureza."
`   0 projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

-I

CONCLUS^O
I

Diante do exposto,  emito voto tfavofavel `a aprovagao  do  Projeto de  Lei

Legislativo n.° 018#019.

p  :'dddR#mff
Pelas conclus6es Darci Prusc

vinte  e  seis  de
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17a Le islatura
Ata de Reuniao da Comissao de Justica e Redacao

`     Aos- vinte e seis dias do mss de novembro d6 dois mil e dezenove, a Comissao

de Justice e Redagao reuniu~-ee na respectiva Sala d6  Reuni6es,  sob a presidencia do

senhor Vereador Joares -Sarto,riTef-om a pr-e§enga dos senhores Vereadores, Vanderiey

Dorini   e   Daroi   Prusch.`\  Observada4 a   existencta  de   quorum   necessario,   o   senhor

Presidente abriu os trabalrios' passando a pauta de ¥otag6es. Os itens apreciados foram

os  Projetos de  Lei  n.a 01`6/2019`,  017/2019 e  n.a 015/2019  do  Legislativo.  0  Projeto de

Lei  n.°  016/2019-,  disp6e  sobre  a  denomina9ao  de  logradouro  pdblico  do  Loteamento
'

Pi\td.    Outro  ,it6rh  apreciado   foi``\o   Projeto   de   Lei   n.a   017/2019,   disp66   sobre   a

denominagao da Sede do Coriselho Tutelar,  Iocalizado na Rua Dom Pedro 11. Outro item

apreciado foi, o  Proieeto de  Lei  n.a 018/2019,  disp6e sobre a  denominagao do  Predio do

Centro  Comunitario  do  Distrito  do  Cov6,  [ocalizado  as  margens  da  PR459.  Definido

corpo  relator  dos   referidos   Projetos  o  Vereador  Vanderley  Dorini,  este  apresentou

parecer  faivoravel   a  aprovagao  dos   Projetos  de   Lei  em  exame,   o  qual   obteve  a
concordancia  dos  demais  integrantes  da  comissao.  Nada  mais  havendo  a  tratar,  o

•            ::jn:::jnpar::i:::t:,ee:Cpeer,r:§u:er:::;:°;ad:t::i:::::o a lavratura da presente Ata, que

Em

MEMBRO
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Assim sendo o palecer da comissao 6
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_cOMlssAO DE pOLiTlcAs pdeLlcAs
. PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 018/2019

Diap5e   sobre   a  `denominap5o   do   Pr6dio   do   Centro
Comunitdio do Distrito do Cov6, localizado as margeus
da PR - 459. .

I

RELATORIO
0 projeto de Lei n.° 018/201'9, tern por objetivo denominar logradouro ptlblico.

Em observapao ao Art. 61 -A, do Regimento~Intemo, cabe a esta comissao de Politicas

Pdblicas manifestar-se em relapfro ao Projeto de I,:i ein epigrafe.

FUNDAMENiACAO
\

Busca o. Po`der Executivo wiunicipal autorizaefd le8islativa para denominar lbgradouro

ptiblico do Pr6diQ do tentro Comuritato do Distrito do Cbv6, localizado as margens da PR -
459, tendo\c,omo amparo legal o Artigo 28, "f' e o Artigo 195 da Lei Organica Municipal que

disp6em:
``j)al;erapGodedanondnacGodepr6prios,vias`e\logradourospdblicos;

Art.  195  : 0  munictpio nco poderd dar nom6 de pessoas vivas  a bens  e servi€os
I     pdblicos de qualquai natureza."

i

0 projeto em exane atende a todos os quesitos legais. ,
7g,\'

E=

CONCLUSAO

Diante do 6xposto, emito voto favorivel a aprovapao do Projeto de Lei ri.° 018/2019.

Sa_la de Reuni5o da Comissao de Politicas Ptlblicas, 28 de novembro de 2019.

dos Santos

serg]OLuffi,,,Santos
Relator

Pelas conclus5es Diogo Andie Camiel Noll

Pelas cori`clus6es Ivete Ana Dudek Agostini
ff tyffl/f ty     ,
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|7a Lerislatura
Ata de Reuniao da Comissao de Politicas Pdblicas

`         Aos vinte e oito dias do mss de outubro do ano de dois mil e dezenove, as move horas, a

Comissao  de  Politicas  Pdblicas  reuniu-se  na respectiva  sala  de  reuni6es,  sob  a presidencia do

Vereadon Edemilson  dos  Santos  e  com  a presenga dos Vereadores  Ivete  Ana Dudek Agostini,

Diogo `Andr6  Camiel  Noll  e   Sergio  Luiz  dos  Santos.  ,Observada  a  existencia  de  quorum
\

necessario,  escolhido  como  lelator  o`.vereado`r  Sergio  Lhiz  dos  Santos,  `abriu-se  os  trabalhos

passando as materias a del\iberar,_ em seguida `foi passando a votag5o das materias a deliberar, de

autoria do Poder Legislativo o Projcto d6 Lei  n.P 016/2019 - Disp5e sobre a denominagao de

logradouio do Loteamento Pith,-o Projeto de Lei n.0 017#019 -Disp6e sobre a denominap5o da

Sede do Cons\elho Tutelar, localizado na Rua Dom Pedro 11 e o Projeto de Lei n.0 018/2019 -
_(

Disp6e sobre ; denQminagao do Predio do Centro Comunitdrio do Distrit\o do Cov6, localizado as

margens da PR - 45?. Ap6s discuss5o a analise das mat6rias em-tramite, o relator vereador Sergio,

Luiz  dos  Sahto`s  a.presentou  parecer  favordvel  a  aprovaeao  do  Projetos  de  Lei  n.a  016/2019,

017/2019  e \018/2019,  ambos  do  Legislativo  Municipal,  obtendo  a  concbrdancia  dos  deinais

membros.  Nada  mais  havendo  a tratar,  encerr`ou-se  a  reuniao,  determinando-se  a  lavratura  da

presente ata.

Presidente

.\`'j.`;._-

Ivete Ana Dudek` Agostini
Membio Membro
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