MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N.© 049/2019

Estabelece normas para o pagamento
de didrias aos agentes publicos no
ambito do Poder Executivo do
Municipio de Mangueirinha, e da outras

DAY, : idénci
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: @) Prefeltwio Mumaplo de Manguemnha Estado do Parana, submete a
apreaagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Capitulo I
Das Diarias

Art. 1.9 O agente publico da administracdo do Municipio de
Mangueirinha, Estado do Parana, que se deslocar para desempenho
de atividades em carater eventual, transitério e em razdo de
servico, cargo e funcdo, da localidade onde tem exercicio para
outro ponto do territério nacional, ou para o exterior, fara jus a
percepcdo de diarias segundo as disposicdes desta Lei.

§ 1.° As diarias concedidas mediante prévia solicitagdo e
autorizagdo, destinam-se a todos os servidores da Administragao
Direta e Indireta do Municipio, inclusive aos agentes politicos.

§ 2.9 As despesas custeadas com a diaria de viagem
incluem hospedagem, alimentacao e locomogdao urbana na cidade
de destino. .

§ 3.9 Consideram-se despesas com locomogao, as relativas
ao custeio de passagens urbanas, taxi ou outros meios de
transporte individual ou coletivo, estacionamento e combustivel.

§ 4.2 As diarias serdo concedidas de acordo com o interesse
publico evidenciado peloc cumprimento dos deveres proprios do
cargo.

8§ 5.9 As despesas de viagem realizadas sob o regime de
adiantamento ou ressarcimento, terdao. seu procedimento
regulamentado em ordenamento proprio. :

Art. 2.2 O valor unitario das diarias, independentemente do
destino, terd como valores aqueles estabelecidos no Anexo I desta
Lei.

§ 1.° A diaria serd creditada em moeda do Pais, mediante
depdsito prévio em conta- corrente do agente, de acordo com os =
critérios desta Lei.

§ 2.2 O servidor que, por convocagdao expressa, afastar-se
de sua sede acompanhado do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito
Municipal, Secretdrio Municipal, faz jus ao mesmo tratamento
dispensado a essas autoridades, nc que se refere as despesas de
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viagens.

§ 3.9 Quando dois ou mais servidores, que recebam diarias
com valores diferenciados, viajarem Juntos para participarem de
uma mesma atividade técnica, sera concedida a todos diaria
equivalente a do servidor que estiver enquadrado na faixa superior,
desde que autorizado pelo ordenador da despesa. 4

Art. 3.° Anualmente o Chefe do Poder Executivo editara Lei,
fixando o valor das diarias a partir do reajuste pelo Indice Geral de
Precos de Mercado (IGPM) acumulado nos 12 (doze) (anteriores).

§ 1.9 A definicdo anual dos valores das didrias para o
exercicio seguinte, devera, também, observar a parametrizagao dos
valores praticados no mercado, essencialmente quanto as despesas

- de hospedagem e alimentagao nos respectivos destinos, apurados
- mediante pesquisa de pregos em no minimo 03 (trés) potencias
prestadores de servigos do respectivo objeto.

§ 2.9 Nos termos do Art. 37, inciso XI, da Constituicdo da
Republica, as diarias, no ambito municipal, tém como teto o valor
da didria do Prefeito Municipal; as diarias do Prefeito Municipal,
por sua vez, tém como limite o valor da diaria do Ministro do
Supremo Tribunal Federal;

Capitulo II
Do Transporte

Art. 4.0 Os deslocamentos serao realizados
preferencialmente com veiculos pertencentes a frota municipal ou,
na falta desses, através de transporte coletivo com o custeio das
passagens ou O pagamento de transporte -locado, contratado
mediante licitagao. : o

Paragrafo unico: Quando da impossibilidade de -um
servidor do cargo de motorista da Administragcdao realizar o
transporte, podera o servidor incumbido da viagem, conduzir o
veiculo da frota municipal, desde que detenha Carteira Nacional de
Habilitacao (CNH), compatlvel para condugao do respectivo veiculo
dlspombllnzado -

Art. 5. O Agente Publico que preterir o transporte
custeado pelo Municipio, por motivo expressamente justificado e -
mediante deferimento do Prefeito Municipal, podera optar pelo uso
de veiculo particular, condicionado também a assinatura do Termo
‘de Responsabilidade na forma do Anexo III desta Lei, renunciando
0 meio de transporte disponibilizado pelo Municipio e assumindo a
total responsabilidade, pelos riscos inerentes e eventuais danos
causados a si ou a terceiros, decorrentes de qualquer infortinio
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ocorrido com o servidor ou com o veiculo no curso da viagem.

_ Paragrafo unico: As despesas de viagem com
combustiveis, pedagios e -outros eventualmente inerentes ao
transcurso do trajeto até o destino, serdo. ressarcidos pela-
Administracdo, no prazo de até 05 (cinco) dias, contados da
apresentacao da prestagdao de contas pelo servidor, das despesas
realizadas.

Capltulo III

Do Processo de Solncutagao e Autorizacao da Dlarla

Art. 6.2 O ato de Concessdao da didria, mediante prévia e
formal solicitagcdo e expedicdo de ato autorizativo pelo Prefeito
Municipal, deverd conter: nome do beneficiario, cargo, numero do
CPF e numero .da CIC/RG, numero da matricula, objetivo da
viagem, data da saida e de retorno, origem e destino, meio de
transporte utilizado, quantidade de didrias e valor correspondente,
tudo na forma do Termo de Solicitagdo de Viagem indicado no
Anexo II desta Lei.

§ 1.9 O requerimento de diaria devera ser assinado pelo
servidor e pelo seu superior hierarquico do érgdo a que pertencer,
devendo ser protocolizado na Secretaria Municipal de

. Administracao, sob pena de indeferimento do pedido.

§ 2.2 Quando o beneficiado com a diaria for o Prefelto
Municipal, este devera solicitar a emissao de empenho ao setor de
contabilidade, seguindo o0os demais tramites previstos para os
servidores, sempre com a apreciagao posterior pelo Coordenador
do Sistema de Controle Interno.

'§ 3.9 Para 0s casos excepcionais em que ndo seja possivel a
realizagdo do  processo para concessdo de didria, as despesas com
a viagem (hospedagem, alimentacdo e deslocamento), deverdo ser
subsidiadas através do regime de adiantamento ou ressarcimento,
conforme definicdo estabelecida na regulamentagdao pertinente.

Art. 7.° No caso especifico de requerimento de diarias para
comparecimento em cursos, treinamentos e/ou capacitagdes,
devera haver autorizagdo expressa do Prefeito Municipal, apods
analise da conveniéncia e oportunidade para a Administracdo, bem
como do interesse publico a respeito da participagdao do solicitante
ao ato, considerando para tanto, inclusive, a correlagao do tema do
curso com o exercicio das fungdes do cargo do servidor.

Art. 8.2 N3o se podera autorizar a concessdo.de diarias ou

indenizagbes apds a realizagdo do evento que deu origem ao
pedido, salvo no caso de verificagdo de despesas imprevisiveis e de
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forga maior, . devidamente  justificadas e comprovadas
documentalmente.

Art. 9.2 A autorizagdo para concessdo de diarias pressupde,
obrigatoriamente:

-a) Compatibilidade dos motlvos de deslocamento com o
interesse publico;

b) Correlacdo entre o motivo do deslocamento e. as
atribuicdes do cargo; _

c) Conveniéncia e oportunidade para a Administragdo;

Art. 10. O Municipio devera publicar mensalmente no seu
" Portal de Transparéncia, o  relatério sintético de concessao e
pagamento de diarias do més anterior, com indicagao
individualizada do nome dos servidores beneficiario e o numero
respectivo de didrias, a estes respectivamente concedidas.

Paragrafo Unico: A publicacdo do relatério mensal previsto
no caput, ndo desonera o Municipio de sua obrigacdo em alimentar
.0 Portal de Transparéncia, com as informagdes precisas de cada
processo de concessao de diaria, registrado nas informagdes do
respectivo servidor contemplado, constando minimamente o
numero do processo administrativo de concessdo, o .destino, o
periodo de afastamento, a atividade a ser desenvolvida e o valor
despendido pelo erario.

Art. . 11. Diarias serdo concedidas por dia de afastamento,
se houver pernoite. Devera ser incluido o dia da viagem de ida até
o dia de retorno. _ :

8§ 1.° Exigindo o afastamento, pernoite em territdrio
nacional, fora da sede, serd devida diaria integral, conforme
valores previstos para diarias nacionais.

§ 2.9 O valor da didria sera reduzido a metade, quando ndo
houver pernoite fora do domicilio/sede do servidor.

§ 3.9 As diarias internacionais serdo concedidas a partir da
data do afastamento do territério nacional e contadas
integralmente do dia da partida até o dia do retorno, inclusive.

§ 4.° Na hipdtese de ser autorizada a prorrogagao do prazo
durante o afastamento, o agente fard jus a revisdao do valor
antecipado de diarias nos termos desta Lei.

§ 5.2 Quando o periodo de afastamento do municipio em
que o membro ou servidor estiver lotado, ainda que na mesma
microrregido, for igual ou inferior a 4 (quatro) horas, ndo havendo
pernoite, sera concedida didria para pagamento das despesas com
alimentagdo e locomogdo urbana, no percentual de 20% (vinte por.
cento) do valor da didria cabivel em funcdo do destino.
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Art. 12. O pagamento no caso de deslocamentos que
incluam finais de semana ou feriados, sera excepcional, devendo
estar expressamente justificado.

Paragrafo Gnico: Quando a viagem ndo estiver ou ndo
puder ser programada com antecedéncia, como nos casos de
deslocamentos em razdo de urgéncia ou emergéncia, a solicitagdo
de didria deve ser formalizada nos termos desta lei, assim que
possivel.

Art. 13. As despesas de diarias deverdao ter dotacgdes
orcamentarias especificas e seguir o rito da Lei Federal n.°
4.320/64, com. a concessdao mediante empenho prévio, emissao de
nota de liquidacdo e ordem de pagamento pelo ordenador de
despesa.

Art. 14. Em caso de cancelamento de viagem, n&o
realizagdo da viagem, do retorno antes do prazo previsto, ou
- crédito de valores fora das hipoteses autorizadas, as diarias
recebidas em excesso ou indevidamente deverdao ser restituidas no
prazo de no maximo, 5 (cinco) dias, com a devida justificativa.

Art. 15. Na hipdotese de o beneficidrio ndo proceder de
oficio a restituicdo no prazo fixado nesta Lei, a Administragdo
procederé ao desconto do valor respectivo em folha de pagamento
do més em curso ou no més imediatamente posterior, acrescndo de
juros e corregao monetaria.
; Capitulo IV
Do Relatdrio de Viagem

Art. 16. O beneficidrio da diaria, ao final da missdo deverd
apresentar comprovantes da realizagao das tarefas que justificaram
a realizagao da viagem, no prazo maximo de 5 (cinco) dias apds o
retorno, podendo fazer isso, através dos segumtes elementos
probatdrios: :

I - ata de reunidgo ou declaragao emitida por unidade
adminjstrativa, no caso de visitas técnicas, reunides de Grupos de
Trabalho ou de Estudos, de Comissdes ou assemelhados em que
conste o nome do beneficidrio como presente; ;

II - declaracdo emitida por unidade administrativa ou lista
de presenga em eventos, seminarios, treinamentos ou
assemelhados, em que conste o nome do beneficidrio presente;

IIT - atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagdo no evento que motivou a viagem ou outro documento
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que certifique a presenga do beneficiario no local de destino,
conforme solicitagdo prévia da diaria.

IV - relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas
durante o periodo de afastamento; ,

V - outros '~ documentos que sejam considerados
oportunamente pertinentes para complementar a comprovagao do
cumprimento do encargo/finalidade que justificou a realizagdo da
viagem. : :

§ 1.° No caso do desiocamento ser realizado mediante a
utilizagdo de veiculo oficial, a comprovagdo dar-se-a também com o
preenchimento, pelo condutor, de formulario especifico do Controle
de Frotas. A

§ 2.2 A omissdo na apresentagdo, no prazo fixado no caput
deste Artigo, da documentagdo acima implicara no desconto- em
folhna de pagamento do valor recebido.

Capitulio IV
Das Disposigoes Finais

Art. 17. Os membros de conselhos, quando estiverem
representando o Municipic no exercicio da fungao publica de
conselheiro, receberdo diarias equivalentes aos servidores publicos.

Art. 18. O pagamento de diarias instituido por esta Lei tera
carater de verba indenizatdoria, nao integrando o respectivo
vencimento, remuneragdo, ou subsidio para quaisquer efeitos.

Art. 19. Constitui infragdo disciplinar. grave, punivel na
forma da Lei, conceder e/ou receber diaria indevidamente, sem
prejuizo da obrigacdo de restituigdo imediata ao eraric publico, dos
valores indevidamente pagos. :

Art. 20. Revogam-se as disposicdes em contrario, em
especigl e lei municipal n.°© 1463/2009.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parana,
aos vinte e sete dias do mé novembro de dois mil e dezenove.

ELIDI AN DE MORAES
Prefei Municipio de Mangueirinha
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ANEXO I DA LEI MUNICIPAL N.° 049/2019

VALOR DE DIARIAS

Cargo ou| Cidades da| Curitiba e| Brasilia e| Exterior
Fungao regido da| cidades do| outras
AMSOP interior do| capitais de

Parana e de| Estado

outros -

Estados
Prefeito R$ 300,00 | R$ 600,00 | R$1.200,00 | R$ 1,309,77
Municipal :
Vice Prefeito| R$ 200,00 | R$ 400,00 | R$ 800,00 | R$ 1.309,77
Municipal, ;
Secretarios
Municipais,
Procurador
Juridico e
Assessores
Juridicos
Servidores R$ 125,00 | R$ 250,00 | R$ 500,00 R$ 1.309,77

a) Para viagens a destinos que tenham cidades geminadas ou
limitrofes de Estados diversos da Federagdo, serd concedida a
didria de menor valor aplicavel para cidade do destino;

b) Para viagens a cidades de outros paises e que sejam
fronteiricas com o Brasil, sera concedida diaria, se necessario,
equivalente ao menor valor aplicavel para cidades brasileiras
limitrofes ao destino. ’
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ANEXO II DA LEI MUNICIPAL N.° 049/2019

MODELO DE SOLICITACAO DE VIAGEM

DADOS DO SOLICITANTE 4
Nome: ; Matricula:
Orgao de Lotacao: , , Cargo ou fungao:

ACOMPANHANTES

DADOS DA VIAGEM

Data da Viagem: salda da_/ as__h__eretornodia_/_/ asro s
Destino: :

Valor de diarias:

Transporte utilizado:

Finalidade da viagem:

Orgaos/locais a serem visitados ou eventos

Dotagdo Orcamentaria _ Liberacao
Orgcamentaria :
Declaro estar ciente das normas previstas na Lei Municipal n®........., que aprova |

o regimento das didrias. Declaro também e para todos os fins que sdo veridicas
as informacBes prestadas, sem rasuras, nesta solicitagdo de diaria e me
responsabilizo por eventuais equivocos e omissdes, sendo que autorizo o
desconto em folha de pagamento de eventuais credltos nao gastos e nao
ressarcidos ao erario.

Informagtes Complementares:

Solicitante da viagem

() Autorizado ( ) Nao autorizado
Titular da Pasta

’
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ANEXO III DA LEI MUNICIPAL N.° 049/2019

MODELO DE TERMO DE RESPONSABILIDADE

R S g ) L T gL , ocupante do cargo
6 { 3TN cy ek CEPRRLAE S T s , inscrito no CPF fop s s bt
RENUNCIO ao meio de transporte oferecido pela Admmnstragao
- Municipal para ~participar do
evento/missao ...... A
..................................................................................... , ha
gidgde:  de Ll AR T Al S T 1ot O AR ;o ne - ydia

/ /

Declaro para os fins de direito que vou realizar a viagem com
veiculo proprio, alugado ou emprestadc e ASSUMO total
responsabilidade pelas despesas decorrentes da viagem e também
pelos riscos inerentes ac transporte e eventuais danos causados ao
meu veiculo e a minha pessoa, a quem mais estiver no veiculo ou a
terceiros, decorrentes de acidentes sofridos pelo servidor no curso
da viagem. '

Nome e assinatura do Servidor

“
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ANEXO IV DA LEI MUNICIPAL N.° 049/2019

MODELO DE RELATORIO DE 'VIAGEM

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO UTILIZACAO DE DIARIAS
Lei Municipal n.©

1. Identificacdc

Orgdo: (identificar o 6rgdo da administragdo + sigla)

Unidade Administrativa: (identificar o departamento + sigla)
Nome do Servidor Beneficiario: (identificar o nome do servidor)
Matricula: 0000.0 |

N.° do Empenho da Liberacao de Diarias: /

2. Destino do Servidor Beneficiario

Destino: Cidade, Estado
Data de Saida: Dia/Més/Ano
Data de Chegada: D|a/Mes/Ano

3. Justificativa

Informar a razdo da viagem realizada e descrever, de forma
sucinta, as atividades realizadas na C|dade de destmo

4. Valores Solicitados

Numero de Diarias: 00
Valor Unitario da Diaria: R$ 0,00
Valor Totai das Diarias: R$ 0,00

5. Locomogao (Informar somente se a viagem foi realizada com
veiculo oficial) il

Velculo
Frota:

6. Canhotos Lomprovantes dag Viagens de Onibus ou Avido
(colar)

7. Certificado ou dochento gque comprove participacao em
evento de interesse publico ou o servige prestado, se for o
caso (colar). :

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR



MUNIC_IPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

E o Relatério.
Mangueirinha, Dia/Més/Ane.

Nome do Servidor Beneficiario
Cargo do Servidor Beneficiario

Nos termos da Lei n.9 ...... ..., HOMOLOGO o presente Relatdrio
| Circunstanciado, e encaminho ao Departamento de ........... para
que promova seu arquivamento junto ao Protocolo . n.° |
/ , de Empenho, Ligquidacao e Pagamento.

Mangueirinha, Dia/Més/Ano.

Nome da Chefia Imediata
Cargo da Chefia Imediata

‘%

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR ?




'MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Justificamos o referido Projeto de Lei, tendo em vista, a necessidade da
regularizacdo dos valores e pagamento das didrias para o Prefeito, Vice-
prefeito, Secretarios Municipais e para todo o quadro de servidores publlcos :
municipais, que por ventura tenham que se ausentar do municipio de
Mangueirinha para fins de trabalho justificado, nos termos da Recomendacao
Administrativa — Procedimento Administrativo n.© MPPR — 0152.18.005818-7 —
Apenso n.° 3, expedida pelo Grupo Especializado na Protecao ao Patrimonio
Publico e no Combate a Improbldade Administrativa GEPATRIA — Regidao de
Unido da Vitdria, conforme copia em anexo.

Diante do exposto, a admunlstragao solicita a especial atencdo dos
senhores representantes do Leglslatlvo Municipal ao exposto no refendo Projeto
de Lei e compreensao quanto a sua importancia.

~ Gabinete do Prefeito do Mumcnp|o de Manguemnha, aos vinte e sete
dias do més de novembro de dois mil e dezenove.

(AR

ELIDIO ZIMERMAN DE ﬁoRAES
Prefeito do Mumcnpre de Manguelrlnha

d '/,/
¥

i iy ¥
Praga Francisco Assis Reis, 1060 - ‘Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR :§%




MINISTERIO PUBLICO

AN -__/.'/r- o E=staddo do Porarnidd
a:%-:{‘f"?.’-}ru,clO Especializade na Protecdo ae Patimdnic Publico e no Combate @ Improbidade Administrarive

GEPATRIA - RegiGo de Unido da Vitdria

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

Procedimento Administrativo n. MPPR-0152.18.005818-1 - Apenso N. 3

OBJETO: PAGAMENTO DE DIARIAS NO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicbes e consoante a

Resolugdo n® 5525/2015, da douta Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parana,

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituicdo Federal,
que dispde que “o Ministério Piblico € instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lbe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDOQ o estabelecido no art. 129, inciso II, da mesma
Carta Constitucional, bem como no art. 120, inciso II, da Constituicdo do Estado do
Parand, que atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevidncia piiblica aos direitos

assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDOQO o art. 27, paragrafo dnico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta a0 Ministério Piblico

expedir recomendagio administrativa aos drgdos da administracio plblica federal,

estadual e municipal, requisitando ao destinatdrio adequada e imediata divulgacio;

CONSIDERANDO o art: 2°, capuz, da Lei Complementar n.° 85, de

27 de dezembro de 1999, que antes de elencar funcBes atribuidas ao Ministério . :
Publico, reforga aquelas previstas na Constituigio Federal e Estadual e na Lei Organica //

N/
7
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MINISTERIO PUBLICO

A 4; do Estado ddo Pouand
=2 Grupo Especializodo na Protec&o ao Pcn‘nmomo Publico e no Combate a Improbidade Adrminisirativa

GEPATRIA - RegiGo de Unido da Vitdria

Nacional;

CONSIDERANDQO a necessidade de submissio dos atos

administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas ¢ outros érgios

legitimados, incluindo-se 0 Ministério Ptiblico;

CONSIDERANDO que o pagamento de didrias a agentes publicos,
em nio raras ocasides, tem servido de subterfigio para a majoragdo de remuneracio,

desvirtuando a natureza indenizatéria dessa parcela pecunidria;

CONSIDERANDO que o pagamento das diarias deve ser objeto de
regulamentagio, que deve atentar para o cumprimento dos principios da

Administragio Piblica;

Expede-se a presente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA
o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Mangueirinha, Senhor Elidio

Zimerman de Moraes, a fim de que promova, no prazo de 30 (trinta) dias,

alteragdes legislativas (Lei n. 1463/2009) para a devida regulamentagio do
pagamento de diarias, bem como as subsequéntes medidas administrativas para dar

execugio a0 regramento a ser estabelecido, obedecendo-se aos seguintes pardmetros:

1 - a concessio .de diarias pressupbe expressas autorizagio e

regulamentagdo, em ato legislativo proprio.

2 - a concessio de diarias objetiva custear despesas de viagens e
estadias, para desempenho de atividades em carater eventual, transitério e em razio

de servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigio.

3 - as didrias serdo concedidas de-acordo com o interesse piiblico,
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evidenciado pelo cumprimento dos deveres proprios do cargo.

4 - diérias podem cobrir despesas com alimentacio, hospedagem e

transporte urbano nos limites do destino.

5 - o valor unitario das diarias devera seguir os seguintes critérios:

-

5.1 - o ato normativo pode fixar teto (utiliza-se, por exempio, a

preposigdo “até”), delegando a ato regulamentar a fixagio anual;

5.2 - o valor das didrias ndo pode ser fixado de forma abusiva,

devendo ser antecedido de estudo sobre custos ordinarios em viagens, cotejando-

se as médias de estadia, alimentacdo, transporte, e, finalmente, procedendo-se a

comparac¢io com os valores praticados em outras unidades federativas semelhantes;

5.3 - invocando o art. 37, inciso XI, da Constituigio da Reptblica, as
diarias, no Ambito municipal, tém como teto o valor da diaria do Prefeito; as diarias
do Prefeito, por sua vez, tém como limite o valor da diaria do Mimstro do

Suprenio Tribunal Federal.

6 - ndo havendo veiculo oficial, podera haver o custeio das passagens

ou o pagamento de transporte locado, desde que precedido de processo licitatorio.

7 - o ato de concessdo, emitido apos a autorizagdo do Prefeito,

devera conter: beneficiario (nome, cargo, CPF, matricula, por exemplo), objetivo

da viagem, periodo de afastamento, origem e destino, quantidade de diarias e valor;

7.1 - quando o beneficiado com a diaria for o Prefeito, este devera

solicitar a emissio de empenho ao setor de contabilidade, seguindo os demais
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trimites previstos para os servidores, sempre com a apreciagio posterior pelo

Controle Interno.

8 - em regra, ndo se poderd autorizar a concessio de indenizacoes
apos a realizagio do evento que deu origem a0 pedido, salvo no caso de verificacio
de despesas imprevisiveis e de forga maior, devidamente justificadas e comprovadas

documentalmente.

9 - a autorizagdo para a concessio de diarias pressupde,

obrigatoriamente:

9.1 - compaubilidade dos motivos do deslocamento com o interesse

9.2 - correlagdo entre o motivo do deslocamento e as atribuicdes do

10 - o pagamento de diarias devera ser publicado no drgio oficial

de imprensa do respectivo ente, com indicagio do nome do beneficiario, cargo ou

fun¢do que exerce, destino, periodo de afastamento, atividade a ser desenvolvida,
valor despendido e ¢ nimero do processo administrativo a que se refere a

autorizag¢do, sem prejuizo da publicagio também no Portal da Transparéncia.

11 - diarias serdo concedidas por dia de afastamento, se houver

pernoite.

12 - para efeito de concessdo de diaria, deverd ser incluido o dia da

viagem de 1da até o dia de retorno.
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13 - o pagamento deve ser reduzido a metade, quando nio houver

. 3 . E 1 . ? ~
pernoite fora do local de origem, ou quando a hospedagem for custeada por 6rgio
ou entidade da Administragio Péblica ou terceiros, como entidades promotoras de

eventos.

14 - o pagamento, no caso de deslocamentos que incluam finais de

semana ou feriados, sera excepcional, devendo estar expressamente justificado.

15 - as despesas de diarias deverdo seguir o rito da Lei Federal n®
4.320/64: concessic mediante empenho prévio, emissio de nota de liquidacdo e

de ordem de pagamento pelo ordenador de despesa.

16 - diirias deverio ser concedidas dentro dos limites do Crédito

Orc¢amentirio.

17 - em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo
previsto, ou creditamento de valores fora das hipéteses autorizadas, as diarias
recebidas em excesso ou indevidamente deverdo ser restituidas em prazo razoavel

de, no maximo, 3 (cinco) dias, com a devida justificativa.

18 - na hipétese de o beneficiario ndo proceder de oficio a
restituigdo no prazo fixado no ato legislativo, a administragdo procedera ao
desconto do valor respectivo em folha de pagamento, acrescido de juros e correcio

monetaria.

19 - o beneficidrio da diaria, ao final da missio, deverd apresentar

dentro do prazo de, no méximo, 5 (cinco) dias apés o retorno:

19.1 - notas fiscais correspondentes;
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19.2 - atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagdo no evento que motivou a viagem ou outro documento que certifique a

presenca do beneficiario no local de destino, conforme solicitagio prévia da diaria;

19.2 - relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas durante

o periodo de afastamento.

20 - a legislagio devera prever que a omissio na apresentagio da
documentagdo acima implicara no desconto em folha de pagamento do valor

recebido.

21 - ndoc se admitira pagamento de didria & pessoa que ndo seja

agente piblico do 6rgio ou entidade concedente, salvo o caso de servidor cedido.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a
observancia, pelo menos, do disposto acima, podem ser considerados irregulares,
sujeitando, portanto, seus ordenadores, responsiveis e corresponsaveis as sangoes

civis, administrativas e penais cabiveis.

REQUISITA-SE que encaminhe resposta por escrito, no prazo de

10 (dez) dias, informando sobre o acolhimento ou nio da presente recomendagio,
providéncia respaldada na previsic legal do artigo 27, paragrafo Gnico, inciso [V, da
Lei 8.625/93, sob pena de adogio das providéncias extrajudiciais e judicials

aplicavels a espécie. 1
De Unido da Vitéria para Msc}ggueirinhg,/ 20 de fpaio de 2019 (segunda-feira).
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

'ESTADO DO PARANA

Oficio n.° 962/2019/Procuradoria - Mangueirinha/PR, 02 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

ISAIAS TRAMBULAK s
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Mangueirinha/PR.

(@) Exécutivo Municipal, através da Procuradoria Geral, requer a
‘substituicao do anexo I referente ao Projeto de Lel n.% 049/2019, conforme
documento em anexo.

Contando com o apoio do Legislativo, antecipamos agradecimentos.

Respeitosamente,

RODRIGO TARTARE
Procurador Geral
Matricula 194387
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p Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n.2 094/2019 ‘
Ref. Projeto de Lei n.2 049/2019 023 a
)

1. RELATORIO ' L/ o

Trata-se de Projeto de Lei que visa estabelecer normas para o

pagamento de diarias aos agentes publicos do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha.

A minuta fora elaborada pela Associagdo dos Municipios do
Sudoeste do Estado do Parana - AMSOP, apds discussao e deliberagdo conjunta com o Grupo
Especializado na Protegdo ao Patrimonio e no Combate a Improbidade Administrativa -

GEPATRIA, regido de Francisco Beltrao.

Em sintese, é o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituicao Federal, que inaugura o
tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.”

A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos,
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislagio,

administragdo e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislagio e
autoadministragdo, o conjunto de competéncias materiais e legislativas estd prevista no artigo

30 da Lei Maior, in verbis:

i, Pagina 1 de 4
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Art. 30. Compete aos Municipios

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;

V. - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de cohcesséo ou permissdo, o0s servigos
publicos de interesse 1local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;
VI - manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educacéo :infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006) '

VII - prestar, com a cooperacgcdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos- de
atendimento a saude da popﬁlagéo;

MELT w—SdBromover, @0 .  -que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do wuso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio
histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a acgdo fiscalizadora federal e

estadual.

No caso em debate, o Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer
normas para o pagamento de didrias aos servidores do Poder Executivo, o que efetivamente se
insere em assunto de interesse local.

Pégina 2 de 4
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Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83

No mais, também se verifica que foi observada a competéncia para
a iniciativa do Projeto de Lei em questdo, tendo em vista que a proposicado fora deflagrada pelo

chefe do Executivo Municipal.

Dessarte, inexiste 6bice em relagao a fase introdutoria do presente

Projeto de Lei.

o No mérito, conforme ja mencionado, a proposi¢do em analise
pretende assegurar a percepgao de diarias a titulo de indenizacao de despesas com alimentacao,
hospedagem e locomogdo urbana nos limites do destino, aos agentes publicos do Poder
Executivo Municipal que se deslocarem, em carater eventual ou transitério, da circunscri¢do do
Municipio de Mangueirinha - PR para outro ponto do territério nacional ou até mesmo ao
exterior, a servigo ou no intuito de desempenharem atividades de interesse publico relacionadas

ao exercicio da fungdo exercida.

Nesse sentido, inexistem impedimentos para que o Poder

Executivo do Municipio de Mangueirinha, regule por meio de iniciativa legislativa do Prefeito

Municipal a forma de conceder diarias aos respectivos servidores, a qual deve ser veiculada por

meio de lei em sentido estrito a fim de permitir controle pelo Poder Legislativo em harmonia ao

~ sistema de freios e contrapesos (checks and balances), guardar simetria com o artigo 51, inciso
IV1 da Constituicao Federal e atender ao artigo 37, § 112, da mesma Carta, prevendo em lei as

parcelas indenizatorias.

Por fim, registre-se que o Projeto de Lei em questdo deve ser
submetido a apreciagao de TODAS as Comissdes Permanentes (R], art. 59, 61 e 61-A) e que seu

quorum de deliberagdo e de aprovagdo é de maioria absoluta, conforme preleciona o art. 28, §22,

1 Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados: (...)

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias; i

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso Xl do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
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da Lei Organica Municipal, submetido em duas discussdes e votagdes, intervaladas de, no

'minimo, 24h (R], art. 152 e 153 c/c LO, art. 28, caput).

IV. CONCLUSOES

Ex positis, entendo que o Projeto de Lei em exame atende aos
requisitos de constitucionalidade formal e material, face o que nao ha ébice juridico para sua

aprovagao.

Ainda, considerando o carater meramente opinativo3 do presente
parecer, registro que o interesse publico devera ser discutido juntamente com o mérito, cuja

competéncia é do soberano plenario.
E 0 meu parecer.

Mangueirinha, 03 de dezembro de 2019.

\
FELIPE JOSE PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO

OAB/PR N2 79.827

3 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderad pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. :
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 049/2019

Estabelece normas para o pagamento de
diarias aos agentes publicos no ambito do
Poder Executivo do  Municipio de
Mangueirinha, e da outras providéncias. -

RELATORIO
O projeto de Lei n.° 049/2019, tem por objetivo estabelecer normas para
o pagamento de diarias aos agentes publicos no ambito do Poder Executivo do

o Municipio de Mangueirinha.

Em observagao ao Art. 59, do Regimento Interno, cabe a esta Comissao -

de Justica e Redagao manifestar-se em relagcao ao Projeto de Lei em epigrafe.
FUNDAMENTAGAO
Busca o Poder Executivo Municipal autorizagdo legislativa para
estabelecer normas para o pagamento de diarias aos agentes publicos no
ambito do Poder Executivo do Municipio.de Mangueirinha, tendo como amparo:

" Quando o servidor se desloca para, desempenho de atividades em.

razéo de servigo, cargo e fungéo, tera direito a indenizagdo em forma de diaria,
conforme valores estabelecidos no referido Projeto.”

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO :

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei
n.° 049/2019.

Sala de Reuniao da Comiss

Justica e Redacgao trés de dezembro

de dois mil e dezenove.

Vanderley Dorini
" Relator

Pelas conclusdes Darci Prusch @

Pelas conclusdes Joares Sartori
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Reunido da Comissdo de 1/ (/6 / 2A. A qu/&é/q?c)
No diag 3 172/ Zo’S estiveram retinidos os Vergadores:

e A 50*1/02 / Presidente
Aoy Aea 2K, T2 4 29, Relator
Qﬁﬁa e uvCH Membro 7
y Membro

Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes materias:

,Pfoud//v Py ane) e 04/9 /2043

~
Conclusodes a respeito das _
materias: KG Abl‘iﬁéé/ ’/IJM 944 /DA A
R 0A A cndo Lg N Ao
VA A ’ \ \ ‘
]A(ﬁ L pubdison Mo SuealpO

AN A st UG eI -
o 2]

Assim sendo o parecer da comissdq ¢

,ﬂ;q Lr2ALZ /37 ﬂ
- R / W,
i 1%, AT
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N.°© 49/2018 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.
Estabelece normas para o pagamento de
diarias aos agentes publicos no ambito do
Poder  Executivo do Municipio  de
Mangueirinha, e da outras providéncias.
RELATORIO

O projeto de Lei n.° 049/2019, tem por objetivo estabelecer normas para

o pagamento de diarias aos agentes publicos no ambito do Poder Execﬁtivo do
PN Municipio de Mangueirinha.

Em observagao ao Art. 61, do Regimento Interno, juntamente com o Art.
98 da Lei Organica Municipal, cabe a esta Comissdo de Orgamento e Finangas
manifestar-se em relagdo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTAGAO

Busca o Poder Executivo Municipal autorizacdo legislativa para
estabelecer normas para o pagamento de diarias aos agentes publicos no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, tendo como amparo:

" Quando o servidor se desloca para desempenho de atividades em
razéo de servigo, cargo e fungéo, tera direito a indenizagdo em forma de diaria,
conforme valores estabelecidos no referido Projeto.”

P O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO | :

Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovacao do Projeto de Lei
n.° 049/2019.

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, 20 de novembro
de dois mil e dezenove.

Amos Ferreira Santos
Relator

Y i
Antonio Giorpdar
// ’/ >
&S3Uea Bortokoski
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Ata de Reunido missio de mento e Finan

29/2019

Aos quatro dias do més de dezembro do corrente ano, na sala da Comissdo de
Orcamento e Finangas, reuniram-se, sob a presidéncia do primeiro os seguintes
membros Walmir Antonio Giordani, Amds Ferreira dos Santos e Diego de Souza
Bortokoski. Observada a existéncia de quérum necessario, o senhor Presidente abriu os
trabalhos, em seguida foi passando a votagao da matéria de autoria do Poder Executivo
o Projeto de Lei n.° 48/2019- Institui a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e estabelece normas gerais para a sua adequada aplicagdo, e da outras
providéncias e o Projeto de Lei n.° 49/2019- Estabelece normas para o pagamento de
didrias aos agentes publicos no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Mangueirinha, e da outras providéncias. Definido como relator das matérias o vereador
Amos Ferreira dos Santos, este apresentou parecer favoravel a aprovagado, o qual obteve
a concordancia dos demais vereadores. Nada mais havendo o senhor Presidente
encerrou a reuniao, determinando a lavratura da presente Ata. Que vai assinada por ele
e pelos membros da Comissao de Orgamentos e Finangas da Camara Mun|C|paI de

Mangueirinha - PR.
Walmi 10 Giordani Amo regra dos Santos ‘Bortokoski

Presidente Relator Membro

‘ 3%
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Reunifo da Comissdode_ /0 rreevwdl), € Boieeicom ,
No dia 24 //2 /221 , estiveram reunidos os V
GAodn A - ASiuliloe PresidenteZ
A S i S Relator
Die 52 ¢ Lodeaostes Membrc¢

Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:
o Pmﬂ4)?7¢ PR ) o i ] VA2 5 74,.,9@ Nl bl
S—ch:AEWJwL Bodies IDWu.ch—; Aeon /%‘M@; /jw’
bl A /nl AN Oy, g e

Conclusdes a respeito das

matérias:, chéLM R -/-'\ DB,V < 1 //7 GN\e = o
/Zu/l/wx & -L( f—hww—-«,;’i‘//./ yd //[‘Qt('l ) Ae /w\cua —~

4

b P A

Assim sendo o parecer da comlssao €
ﬁ’v\/w/) /V/JJ / / ol

] -
J é Slon /L /
7~} 7 ] = 2 8 /
/ ;/ (LY g //ﬁ (AL 1/
/
)%
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 049/2019

Estabelece normas para o pagamento de didrias aos
agentes publicos no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Mangueirinha, e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de Lei n.° 049/2019, tem por objetivo estabelecer normas para o pagamento
de dirias aos agentes publicos no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha.

Em observagdo ao Art. 61-A, do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo de Politicas

Publicas manifestar-se em relagdo ao Projeto de Lei em epigrafe.

FUNDAMENTACAO

Busca o Poder Executivo Municipal autorizagdo legislativa para estabelecer normas
para o pagamento de diarias aos agentes publicos no ambito do Poder Executivo do Municipio
de Mangueirinha, tendo como amparo legal o Inciso I, do Art. 44, da Lei Organica Municipal,
que dispde: _ |

"Art. 44. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extin¢do de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracdo direta ou aumento de sua remuneragio;”

O Projeto em exame atende aos requisitos de constitucionalidade e também de
Recomendagdo Administrativa do GEPATRIA.

O projeto em exame atende a todos os quesitos legais.

CONCLUSAO
Diante do exposto, emito voto favoravel a aprovacado do Projeto de Lei n.° 049/2019.

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas. 05 de dezembro de 2019.

/'

X Sergio Luiz dos Santos

Ry

X \b Relator
Pelas conclusdes Edemil(i}n\/dos Santos A
Pelas conclusdes Diogo Andre Carniel Noll M /

Pelas conclusdes Ivete Ana Dudek Agostini - ‘
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17" Legislatura
Ata de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas

Aos cinco dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas, a
Comiss@o de Politicas Publicas reuniu-se na respectiva sala de reunides, sob a presidéncia do
Vereador Edemilson dos Santos e com a presenca dos Vereadores Ivete Ana Dudek Agostini,

-~ Diogo André Carniel Noll e Sergio Luiz dos Santos. Observada a existéncia de qudrum
necessario, escolhido como relator o vereador Sergio Luiz dos Santos, abriu-se os trabalhos
passando as matérias a deliberar, em seguida foi passando a votacdo das matérias a deliberar, de

[0 autoria do Poder Executivo o Projeto de Lei n.” 048/2019 — Institui a Politica Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e estabelece normas gerais para a sua adequada aplicagéo, e
da outras providéncias, e o Projeto de Lei n.’ 049/2019 — Estabelece normas para o pagamento
de diarias-aos agentes publicos no ambito do Poder Executivo do Municipio de Mangueirinha, e
d4 outras providéncias. Apds discussdo e analise das matérias em tramite, o relator vereador
Sergio Luiz dos Santos apresentou parecer favoravel a aprova¢do do Projetos de Lei n.° 048/2019
e 049/2019, ambos do Executivo Municipal, obtendo a concordancia dos demais membros. Nada

mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, determinando-se a lavratura da presente ata.

Edemilson*dos Santos . Sergio Luiz dos Santos
Presidente : Relator

‘W %W
Ivete Ana Dudek Agostini Dio o/ ndrearniel Noll
Membro M ro
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R L RS
Reunido da Comissio de ( OLA(Z\ S | Uhﬁ(/ 73]
No dia /@_/ 7019, estiveram reunidos %eadores:
Lo ;SZ; V! k&—; G Mf{?) Presidente
R RQ\ 2 e 5 .S Relator :
L)/u@o A /4 A Membro # /M
[J de /. /). /%S‘A\u\f Membro {ju.

endo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias:
Jé(fui? L g2 OLL?/ZO(f~/S Dplete o)
o wfvxmv&g o Dintdas '/h)f Jayrde g
‘ Du’b)entof 0 ABite (o AOM e hUO
do _Munithio de AUNGUENMM o di oifnat

{_\LU( Mpia s

Conclusdes a respeito das

matérias:_() ?rko oA SNIME SC—?@UNd© (S,
?M‘U‘fﬂrr\ Tui\/\lt@ desh G do. fo) Mende
oS Leadipdes o tousRlupoisdghdr Kertin do
TAwDde A Ecco.mcwdwa\ﬁ @Wzmé)(/w(w Mﬁ#@@.

Assim sendo o parecer da comissdo €
Erionavd [ e
{ A
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CERTIDAO

CERTIFICO, que verificando o Projeto de Lei n.° 049/2019, encaminhado para
o arquivo, foi constatado que a pagina n.° 07, substituida através do Oficio n.°
962/2019 — Procuradoria, nao esta no Projeto, tendo s6 a pagina com a nova
redagao. Certifico ainda, que procedi a numeragéo da pagina substitutiva para

que o Projeto fiqgue com a numeracgéo correta.

Mangueirinha, 17 de dezembro de 2019.
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