MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

B ‘
DA (] PROJETO DE LEI N° 051/2019

£l A CANAutoriza o  Executivo  Municipal, a conceder
LA 1 <_ incentivos a industria - téxtil, no Municipio de
. Mangueirinha, Estado do Parana, nos termos da lei
ATA - - Municipal 2042 de 2018, e da outras providéncias.
' Waldl & etor cer!

O Prefeito “do Mumcupno de Mangueirinha, Estado do Parana, submete a
apreciacdo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Fica o chefe do Poder Executivo Municipal de Mangueirinha, Estado
do Parana, nos termos do art. 4.2, inciso VI da Lei Municipal n.© 2042 de
10/10/2018, alterada pela Lei Municipal N.© 2085 de 04/07/2019, e art. 136 § 1.° da
Lei Organica Municipal, autorizado a conceder a titulo de incentivos, ampliagdo e
melhoria ao setor da indUstria téxtil para expansdo as seguintes maquinas e
equipamentos de costuras:

Quantidade | Especificacao do produto

01 | Maquina de Costura Industrial modelo esteira com cobertura, motor
: eletronico com aparelho rodinhas para tracionamento do tecido.
Especificagdes minimas do cabegote: base plana fechada tragador
superior e inferior 6.000 ppm, numero de agulhas 3, nimero de fios
5, comprimento do ponto 4.4mm, distancia entre agulhas .4mm,
altura do motor de 750W. especificacdes da esteira: Conjunto
ECADE II (ideal para quem faz bainha duas agulhas em mangas,
corpo da camisa, bermudas e outros) aparelho de rodinhas.

01 Maquina de Colar Entretela MCE-240 - para fusionar e vincar, fusao
de tecidos em entretelas termocolantes. Encontra em sua destinagdo
a producao de camisas polo (maior desempenho) com capacidade
de fusionar 1,2 mil peitilhos por hora e adaptada aos aparelhos
especificos, capaz de vincar 500 bolsos por hora, com esteira de 24
e 40 centimetros, controle de temperatura e velocidade. Indicada

| necessitam de calor para fusao, controlador de temperatura digital,
2 controlador de velocidade, resfriamento da esteira com desligamento
automatico, monofasica.

para producdo de uniformes, camisas polo e processos que |

Art. 2.° A Indstria téxtil a ser beneficiada pela concessdo de maquinas e
equipamentos de costuras descritos no artigo anterior, devera preencher todos os
requisitos descritos no art. 11 da Lei Municipal N.© 2.042/2018 de 10/10/2018.

Art. 3.° O subsidio consiste na ampliagdo e/ou melhoria da indUstria téxtil
em atividade no Municipio de Mangueirinha, devendo esta gerar novos empregos
diretos os quais serdo ocupados por municipes.

Art. 4.° A concessao das maquinas e equipamentos de costuras, serdo

realizadas através de Licitagdo, na modalidade de concorréncia publica, bem como
vira revestida do principio da publicidade que rege a administragdo publica.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTA DO DO PARANA

Paragrafo Unico: o prazo de concessdo de uso das maquinas e
equipamentos de costuras sera de 60 meses, mediante contrato de comodato,
devendo esta observar todas as clausulas, nos termos do art. 7.0 - A §1.0

~ Art. 5.0 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
dlsp05|goes em contrario.
Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Paranda, aos

treze dias do més de dezembro de dois mil e dezenove. :
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

- ESTADO DO PARANA

"JUSTIFICATIVA
Justifica-se o Projeto de Lei, tendo em vista, a Lei Municipal N.° 2.042/2018,
alterada pela Lei Municipal n.° 2085/2019, a qual "Dispde sobre a Criagdo do
Programa de Desenvolvimento econdmico de Mangueirinha e da outras providéncia”.

Nesse sentido, prescreve o art. 4.9, inciso VI da Lei em comento:

“Art. 4.° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar de forma gratuita os -

servicos abaixo descritos as empresas que se enquadrarem no PRODEMAN,
conforme projeto de implantagao apresentado pela-empresa e aprovado pela
CODEMAN:

VI — a aquisicdo de maquinas e.equipamentos para cessdo onerosa € por

tempo determinado as empresas participantes do programa.”
'-Ainda, a Lei Organica em seu art. 136 § 1.2, assim preconiza:

Art. 136. O uso de bens municipais, por terceiros, sO poderd ser feito
mediante concessao, ou permissdao a titulo precario e por tempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir. :

§ 12 A concessdo de uso dos bens pubicos de uso espeual e dominiais
dependera de lei e concorréncia e sera feita mediante contrato, sob pena de
nulidade de ato, ressalvada a hipdtese do § 1° do artlgo 133 desta lei
organica.

Apds a andlise da Legislagdo supra, @ Administracdo Municipal, visando o
incentivo e ampliagdo e melhoria da industria téxtil ja existente- no Municipio de
Mangueirinha, bem como o desenvolvimento na area industrial, buscando o aumento
da renda e garantindo a geragao de empregos, 0 que por consegumte fortalece o
Municipio.

A Industria Téxtil ja existente no Municipio de Mangueirinha é responsavel
por diversos empregos diretos, além de impulsionar o pdlo Industrial em nosso
‘municipio, melhorando também a circulagdo geral no mercado de nossa cidade, no
que se refere a varios aspectos, posto que as maquinas e equipamentos em questdo
tem a intengdo de aprimorar os trabalhos.

‘Mais uma vez o Executivo Municipal, com o intuito de gerar empregos e
principalmente atender ao bem maior que € o bem estar da populacdo, pde a
apreciagéo do Legislatlvo 0 presente projeto, impulsionando cada vez mais o
incentivo a geragdo de empregos, para atender ao nosso principal objetivo que é
trazer a comunidade melhores condigdes de vida.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

AO DEPARTBSIENDO dEL IARAGAD

SOLICITAGAO PARA ABERTURA DE LICITAGAO

limo Senhor:

Venho por meio deste na qualidade de Secretario Municipal de Industria
e Comeércio, solicitar que iniciem-se os tramites administrativos e licitatérios para
a contratagao abaixo descrita:

1. PROPOSITO SINTETIZADO DA SOLICITAGAO

Concessao gratuita de uso de 02 (duas) maquinas de costuras industriais
que esta previsto na LEI N° 2042/2018 alterada pela lei 2085/2019:

“Art. 4°

§ VI- A aquisicao de maquinas e equipamentos para cessado onerosa €
por tempo determinado as empresas participantes do programa.”

“Art. 7°

§ 1° A cessdo de uso se dara por prazo determinado, pelo periodo
maximo de 06 (seis) anos.”

As responsabilidades técnicas pelo acompanhamento e fiscalizagao ficam
a cargo da Secretaria de Industria e Comércio.

‘Neste termo pede deferimento

2. DA JUSTIFICATIVA

Considerando que o municipio de Mangueirinha visa a geragéo de
emprego e renda percebeu se a necessidade da aquisicdo de tais
maquinas que iram auxiliar no desenvolvimento e produgdo no ramo téxtil
bem como fomentar o desenvolvimento local. Requer a autorizagéo para
a concessao.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA .

ESTADO DO PARANA

3. TERMO DE REFERENCIA

“Item | Quant | Unid. | Descrigao

1 1 un Maquina de Costura Industrial
modelo esteira com cobertura,
motor eletrénico com aparelho
rodinhas para tracionamento do
tecido. Especificagées minimas do
cabegote: base plana fechada
tragador superior e inferior 6.000
ppm, numero de agulhas 3,
numero de fios 5, comprimento do
ponto 4.4mm, distancia entre
agulhas .,4mm, altura do motor de
750W. especificagdes da esteira:
Conjunto ECADE |l (ideal para
quem faz bainha duas agulhas em
mangas, corpo da camisa,
bermudas e outros) aparelho de
rodinhas.

&5 57 1 . Un. Maquina de Colar Entretela MCE-
3 240 - para fusionar e vincar, fusdo
de tecidos em  entretelas
termocolantes. Encontra em sua
destinacdo a producdo de camisas
polo (maior desempenho) com
capacidade de fusionar 1,2 mil
‘peitilhos por hora e adaptada aos
aparelhos especificos, capaz de
vincar 500 bolsos por hora, com
esteira de 24 e 40 centimetros,
controle de temperatura e
velocidade. Indicada para
produgdo de uniformes, camisas
polo e processos que necessitam
de calor para fusdo, controlador
de temperatura digital, controlador
de velocidade, resfrlamento da
esteira com desligamento
automatico, monofasica.

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha <"PR CS’




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

O concessionario devera:

Manter maquina em perfeito estado;

Cumprir a legislagdo municipal vigente e as cldusulas do Contrato de Concessao
Manter caracteristicas originais do bem concedido;

Pagar os valores devidos ao poder concedente, nos termos definidos no contrato de
concess3o )

O prazo de concessdo sera de 6 (seis) anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo, se presente o interesse publico e por uma Unica e exclusiva vez.

O concessiondrio devera prestar servicos adequados ao pleno atendimento aos
usudrios satisfazendo as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagao.

- O concessiondrio devera manter as mdquinas com devidas manutengdes em dia.

Sdo encargos do poder concedente:
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| — Regular o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;
Il - Intervir na prestac¢do do servico, nos casos e condi¢des previstos em lei;

Il- Extinguir a concessao, nos casos previstos nesta lei, nas normas pertinentes e na

forma prevista no contrato;
IV — Zelar pela boa qualidade do equipamento e suas devidas manutengdes;

A concessdo sera cancelada de maneira unilateral pelo poder publico Municipal,
sem indenizacdo por eventuais perdas no caso de descumprimento das cldusulas
contratuais, ou das obrigagdes presente na lei Municipal.

Mangueirinha, 12 de Dezembro de 2019.

Gerson%Barp

Secretario de Industria e Comércio




MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

LEI N°. 2042/2018
OP‘A Dispoe sobre a criagcao do programa de
C desenvolvimento econdomico de

Mangueirinha, e da outras providéncias.

Faco saber, que a Camara Municipal de Mangueirinha, Estado do Parang,
aprovou e eu LEANDRO DORINI, Prefeito Municipal em Exercicio, sanciono a

seguinte lei:
CAPITULOI
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MANGUEIRINHA
— PRODEMAN
SECAO I

DOS OBJETIVOS DO PROGRAMA

~ Art. 1°. Fica criado o Programa de Desenvolvimento Econdmico de
Mangueirinha — PRODEMAN, cujo objetivo € fomentar o desenvolvimento
econémico do Municipio, por meio de incentivos ‘e agdes voltadas ao setor da
indUstria, comércio e servigos, priorizando a geracdo de empregos e renda, em
consonancia com o Plano Diretor do Mun|C|p|o e 0 Conselho de Desenvolvimento
Econdmico Municipal.

§1°. O Programa concedera incentivos tanto para a instalagdo de novos
empreendimentos quanto para a expansao dos ja existentes, localizados ou ndo nos
distritos industriais e demais zonas comerciais.

§20. Respeitadas as disposigdes do Plano Diretor do Municipio, deverao ser
observadas as segumtes diretrizes na formulagdo do PRODEMAN: {

: I — concess3o de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos do
Municipio;

II — tratamento preferencial as atividades produtivas de micro e pequenos
empreendimentos municipais, de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra
locais, e as que produzam, beneficiem e comercializem alimentos basicos para
consumo da populac_;ao

III - conjugacdo do crédito com a aSS|stenC|a técnica especializada para
cada projeto;

IV — elaboragao de orgamento anual para as aplicagdes e recursos;

V — apoio a criagdo de novos centros, atividades de pdlos dinamicos do
Municipio, que estimulem a reducdo das disparidades regionais de renda; e

VI — preservagao do meio ambiente.

Art. 2°. S3o objetos desta lei as empresas dos setores do Comércio,
IndUstria, Agroindlstria e  Servicos, Associacdes Civis, Cooperativas,
Empreendimentos relacionados com atividades da economia informal.

Art. 3°. Para apoiar e auxiliar na concessdo dos incentivos a serem
concedidos pelo PRODEMAN sera constituido o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico Municipal — CODEM, a ser criado por lei.
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

§1°. Todos os beneficios de que trata esta Lei aplicar-se-do, depois de
satisfeitas as exigéncias legais e com parecer favoravel do Conselho de
Desenvolvimento Econémico Municipal - CODEM.

§2°. O CODEM devera determinar a sustentagao de beneficio de que trata

esta lei, e indeferir sua solicitagdo, para empresa que estlver sendo ob]eto de acao
fiscal ou judicial.

SECAO II
DOS INCENTIVOS

Art. 4.° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar de forma gratuita os
servicos abaixo descritos as empresas que se enquadrarem no PRODEMAN,
conforme projeto de implantagao apresentado pela empresa e aprovado pela

 CODEMAN:

I — execugdo de obras e serwgos de preparo de terrenos localizados nos
distritos industriais, ou de qualquer outra drea de propriedade do municipio, onde

for possivel instalar industria, comércio e servigo;

II — execugdao de obras e servigos de preparo e terreno em propriedade
part|cular onde for possivel instalar |ndustr|a comércio e servico, com a isengao de
horas maquinas;

III — execugdo de obras e serwgos destinados a dotar as areas de
infraestrutura adequada, especialmente no que se refere ao sistema viario, rede de
distribuicdo de energia elétrica e sistema de escoamento de aguas pluviais; :

IV — assessoramento e acompanhamento as empresas junto aos Orgaos
publicos e privados em todos os niveis, objetivando e viabilizagao e facilitacao de
negociagles e tramites para a instalagdao e operagdo no Municipio;

V — no treinamento e capacitagdo dos empresarios no sentido de possnbmtar
o0 aprimoramento de suas aptiddes, viabilizando-lhes a oferta de novas tecnologias
relacionadas com o processo produtivo; e
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

Vii=a aquisigéo de maquinas e equipamentos para cessao onerosa e por
tempo determinado as empresas participantes do programa. ( Redacao dada pela
Lei n° 2085, de 2019)

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a alienacdo de
terrenos e barracoes, as empresas que se enquadrarem no PRODEMAN, na forma
da lei e conforme abaixo descrito:

I — alienacdo de terrenos localizados nos distritos industriais, considerando-
os avaliados em 0,15 (zero virgula quinze) UFM - Unidade Fiscal Municipal o metro
quadrado — a titulo de incentivo a indUstria, comércio e servigo — para efelto de
valor minimo no processo de alienagao.

II — alienagao de barracGes, considerando-os avaliados no valor licitado
para sua construcdo — a titulo de incentivo a industria, comércio e servigo — para
efeito de valor minimo no processo de alienagao;

§1°. As alienacdes tratadas nos incisos I e II do artigo poderdo ser
parcelamentos em: ;

a) 60 (sessenta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 24
(vinte e quatro meses) para IndUstria, comércio e servigo que produzam no minimo
50 empregos;

b) 40 (quarenta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 18
(dezoito meses) para Industna comércio e servico que produzam no minimo 25
empregos;

c) 30 (trinta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 12 (doze
meses) Industria, comércio e servigo que produzam no minimo de 5 empregos;

d) 30 (trinta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 12 (doze
meses) Microempresa (ME) e Microempreendedor Individual (MEI) (IndUstria,
comeércio e servigo), independente do nimero de empregos gerados.

§29. O parcelamento se darad em parcelas mensais e sucessivas corrigidas
monetariamente pelos menos indices da UFM — Unidade Fiscal Municipal, obedecido
ao valor minimo de 2 (duas) UFM's para cada parcela;

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar Concessbes e
Permissdes de terrenos € barracdes, as empresas que se enquadrarem no
'PRODEMAN, na forma da lei e abaixo descrita:

I — concessao de direito real de uso gratuito de areas pertencentes ao
patrimonio publico, as empresas, mediante autorizagdo legislativa, nos casos em
que for comprovado interesse publico;

II — concess3o de direito real de uso gratuito ou oneroso de barracdes |
localizados nos distritos industriais ou em areas de propriedade do Municipio,
mediante processo licitatorio, atendendo aos objetivos de geragdo de empregos
preconizados nesta lei;

Paragrafo Unico: As concessdes de direito real de uso tratadas no inciso I
e II do artigo dar-se-ao:

a) 60 (sessenta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 24
(vmte e quatro meses) para Industria, comércio e servico que produzam no minimo

50 empregos; % :
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

b) 40 (quarenta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 18
(dezoito meses) para Industria, comércio e servico que produzam no minimo 25
empregos;

) 30 (trinta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 12 (doze
meses) IndUstria, comércio e servigo que produzam no minimo de 5 empregos;

d) 30 (trinta) meses com caréncia para inicio do pagamento em 12 (doze
meses) Microempresa (ME) e Microempreendedor Individual (MEI) (Inddstria,
comércio e servigo), independente do nimero de empregos gerados.

Art. 7°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subsidio de locagao
de barracdes industriais ou salas comerciais, as empresas que se enquadrarem no
PRODEMAN, na forma da lei e conforme abaixo descritos:

I — subsidio na locagdo de barracdes ou salas comerciais destlnados a
empresas com finalidade industrial ou implantagdo de incubadoras industriais, com
auxilio de 100% do valor do aluguel, com duragao maxima de 2 (dois) anos.

II — subsidio na locacdo de barracOes ou salas comerciais destinados a
empresas com finalidades comerciais e servigos, com auxilio de 100% do valor do
aluguel, com duragao maxima de 2 (dois) anos.

§10°. A vigéncia dos incentivos se dara a partir da assinatura do contrato de
subsidio. ‘

§29. Os incentivos de que trata este artigo, priorizarao: :

I — o fomento de atividades produtivas de micro e pequeno porte, visando a
geragao de empregos e 0 aumento de renda para trabalhadores e produtores;

I — o apoio a criagdo de novos centros, atividades e pdlos de
desenvolvimento do municipio, que estimulem a redugdo das disparidades regionais
de renda;

III - o incentivo a dinamizagao e diversificacdo de atividades econdmicas;

Art. 7.9 - A Fica o Poder Executivo autorizado a adquirir e fazer a cessao
onerosa de uso de bens mdveis por tempo determinado as empresas participantes
do PRODEMAN. (Incluido pela Lei n® 2085, de 2019)

§ 1.0 A cessdo de uso se dara por prazo determinado, pelo periodo maximo
de 06 (seis) anos. (Incluido oela Lei n® 2085, de 2019)

§ 2.9 A cessdo sera revogada a - qualquer tempo ‘pelo Poder Publico
Municipal quando ndo houver mais interesse publico em sua manutengdo. (Incluido
pela Lei n° 2085, de 2019)

Art 8°. Para a manutencdo dos mcentlvos constantes nesta segao as
empresas deverao;

I — manter em seu quadro o nimero de empregados com o que se
enquadraram no incentivo, sob pena de reavaliagao do incentivo;

IT — estar com regularidade nas obrigagGes previdenciarias e trabalhistas;

III — manter regularidade fiscal;

a) a confirmagdo anual se dara por vistoria realizada pela fiscalizacdo
fazendaria mumcnpal
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

Art. 99, Os empreendimentos industriais em funcionamento dentro ou fora
das areas industriais terdo direito aos incentivos concedidos por esta lei, desde que
efetuem ampliacdo de que resulte incremento do espaco fisico com aumento do

“numero de empregos diretos superior a 30% (trinta por cento), confirmado pela
vistoria “/n /oco” pelo Departamento de Tributagdo, Secretaria de Industria e
Comeércio e CODEMAN, atendendo ao disposto no artigo anterior desta lei.

§1°. A comprovagao de emprego prevista no caput deste artigo devera ser
efetuada por meio da folha de pagamento de empregados do Ultimo semestre, pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED — do Ministério do
Trabalho e GEFIP — Guia de Recolhimento FGTS e de Informagles a Previdéncia
Social; e

§2°. A ampliagdo do espaco fisico devera ser confirmada pela fiscalizagdo
do Departamento de Tributagdo, Secretaria de Industria e Comércio e CODEMAN.

SECAO III
DA ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

Art. 10. A definicdo do enquadramento e a concessao dos incentivos
previstos nesta lei ficam sujeitas a aprovagao da Secretaria de Industria e Comércio
em conjunto com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CODEMAN.

SECAO IV
DO ENQUADRAMENTO NO PROGRAMA

Art. 11. Para obter qualquer dos incentivos na Secdo II desta lei o
interessado devera apresentar:

I — Para indlstria, comércio e servico que desejar pleitear o beneficio,
devera apresentar Projeto dirigido ao Prefeito Municipal, especificando a atividade
que pretende explorar, quantitativo de empregos que produzird e destes a
percentagem de utilizagdo de. mao-de-obra local, especificado a utilizacao de
matéria-prima local, tecnologia a ser utilizada, relacionar os incentivos pretendidos
e juntara os seguintes documentos:

a) requerimento enumerado 0s incentivos plelteados

b) comprovante do CNPJ;

c) Contrato Social e sua Ultima alteracdo;

d) balango Patrimonial (se for o caso);

e) certiddo de divida ativa municipal, -estadual, federal, FGTS,
previdenciaria, concordata e faléncia;

f) além dos’ elencados no artigo do incentivo pretendido.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Industria e Comércio e o
CODEMAN poderdo solicitar dos interessados informagdes ou documentos
complementares que julgarem indispensaveis para a avaliacdo do empreendimento.

Art. 12. Para efeito de avaliagao das solicitagdes enquadraveis na presente
lei, serao considerados prioritariamente projetos em funcgdo de:
I — alcance social; :
IT — nimero de empregos;
IIT - utilizacdo de mao-de-obra local; - A
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

IV — utilizacao de matéria-prima local;
-V — atividade pioneira;
VI — aplicagdo de alta tecnologia.

SECAO V
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 13. Para atender as finalidades desta lei, o municipio aplicara os
recursos orcamentarios especificos previstos na Lei Orgamentaria Anual € na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, podendo ainda captar outros recursos de transferéncias
voluntdrias, como .convénios, doagles, receitas provenientes da alienagao dos
terrenos industriais e outras fontes com destinacdo especifica.

CAPITULO III
DAS CONDICOES GERAIS

SECAO UNICA

Art. 14. Na formalizagdo dos contratos de alienacao, escrituras de compra
e concessdo e Permissdes de uso, a serem outorgadas, € obrigatério o
compromisso expresso do adquirente ou cessionario em iniciar a obras em 6 (seis)
“meses e concluir as instalagdes necessarias ao inicio das atividades no prazo
maximo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por mais 6 (seis) meses, a contar da
data da assinatura do termo, sob pena de nulidade do ato e consequente reversao
do imdvel ao Mun|CIp|o
Paragrafo Unico. As areas vendidas ou dadas em cessdo de uso, deverdo
ter plena ocupacao com o desenvolvimento da atividade fim, salvo motivo
plenamente justificado e aceito pela Secretaria de Industria e Comércio em
. conjunto com a CODEMAN, sob pena de reversao do imével ao Municipio

Art. 15. A transmissdo da posse do imdvel vendido far-se-a na assinatura
do instrumento de venda, mas a escrituragao definitiva somente serd outorgada
apds a quitagao integral do preco do imovel, implantacdo do empreendimento,
efetiva atividade e estar a empresa cumprindo rigorosamente todas as clausulas
contratadas.

§1°. Ocorrendo 0 pagamento anteapado do prego integral do imdvel, a
munlcnpalldade outorgara a escritura def‘ nltlva de imediato, nos moldes do caput

aareseﬁteavahsta— (Revoqado Dela Lei n° 2085 de 2019)

§3°. No que se refere a escritura definitiva @ mesma devera conter cldusula
expressa que 0s mesmos manterdo o nimero minimo de empregos e a atividade |
industrial e comercial, conforme previsto em lei.

A)

%@
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Art. 16. Cabera as empresas beneficiadas o cumprimento das demais
legislagGes pertinentes, especialmente as de protecdo ambiental, obrigando-se ao
~ tratamento dos residuos industriais, com a devida licenga ambiental.

Art. 17. Os terrenos alienados nas condigdes desta lei ndo poderao ser
alienados pela empresa beneficiada, sem autorizacgdo do -Municipio, antes de
decorridos 05 (cinco) anos da data de transferéncia da matricula, devendo constar
tal cldusula restritiva nos respectivos instrumentos legais, gravando na matricula a
finalidade exclusiva de area industrial, comercial ou de servigo. (Redacdo dada pela

Lei n® 2085, de 2019)

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

SECAO UNICA
DAS CONDICOES PARA SUSPENSAO E REVOGAGCAO DOS BENEFICIOS

Art. 18. Cessarao os incentivos concedidos pela"presente lei quando os
beneficiarios:

I — paralisarem suas atividades por mais de 03 (trés) meses, salvo justo
motivo e autorizacao da Secretaria de Industria e Comércio e CODEMAN;

II — deixarem de exercer atividade industrial, sublocarem, arrendarem,
cederem em comodato ou de qualquer outra forma transferirem a terceiros o
imovel e/ou instalacdes, sem a prévia a expressa autorizacdo da Secretaria de
Industria € Comércio e CODEMAN; :

: IIT — reduzirem o numero de empregados descumprindo a graduacao
estabelecida, ndo superior ao periodo de 06 meses, devidamente justificado e
aprovado pela Secretaria de Industria e Comércio e CODEMAN.

IV — atrasarem o pagamento de 5 (cinco) parcelas consecutivas decorrentes
da aquisicdo do terreno e/ou barracdo: ,

V - for constatada por qualquer autoridade fiscal, quer do Municipio ou de
qualquer-outro érgdo governamental, a pratica de atos com o intuito de fraudar a
legislagdo fiscal ou outras situagBes similares, visando ao ndo recolhimento integral
ou ao reconhecimento a menor de tributos ou contribuigdes de qualquer natureza.

_CAPITULO V" g
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

SECAO UNICA
Art. 19. A fiscalizagdo “/n /oco” dos empreendimentos ficara a cargo do %

Departamento de Tributagao, Secretaria de Indulstria e Comércio e CODEMAN.
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~ Art. 20. Esta lei possui efeitos “ex nunc”, permanecendo inalterados os
incentivos concedidos através de leis editadas anterior a esta, desde que, os
beneficiarios tenham ou estejam cumprido integralmente as condices para a sua

© concessao.

Art. 21. Todas as empresas que recebem incentivos do Programa deverao
afixar placa de identificagdo constando os dizeres “Esta empresa recebe apoio do
Municipio de Mangueirinha, através do PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO

- ECONOMICO DE MANGUEIRINHA". -

Art. 22. As normas complementares serao editadas pelo o Chefe do Poder
Executivo Municipal na forma da lei. ,

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagao revogando alLei
1.142 de 12 de dezembro de 2001.

: Gabinete do Prefeito em Exercicio de Mangueirinha, Estado do Parana, aos
nove dias do més de outubro de dois mil e dezoito.

LEANDRO DORINI
Prefeito em Exercicio
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- ?,o%;o' ASSESSORIA JURIDICA

Parecer n.2 096/2019
Ref. Projeto de Lein.? 051/2019

I. RELATORIO

~ Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo

Municipal a conceder maquinas e equipamentos de costura a titulo de incentivo “ao setor da

industria téxtil”.

Ainda, de acordo com a referida proposi¢do, a concessao sera

realizada através de licitagdo publica, na modalidade concorréncia.

Diretor Geral

Em sintese, é o relatério. : 3

Reced! em

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De acordg com o Art. 40, inciso IX, da Lei Organica Municipal,

compete a CAmara Municipal deliberar, sobre aquisi¢ao, permuta ou alienagao, a qualquer titulo,

de bens municipais.

Nesse sentido, inclusive, importante consignar que ja existe e
encontra-se em vigor a Lei Municipal n? 2.042 /2018, alterada pela Lei Municipal n® 2.085/2019,

que dispde em seu artigo 4°! sobre a espécie de incentivos instrumentalizadas no Projeto de Lei
n2051/2019.

! Art. 4.° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar de forma gratuita os servigos abaixo descritos as empresas

que se enquadrarem no PRODEMAN, conforme projeto de implantacéo apresentado pela empresa e aprovado

pela CODEMAN:

I — execugdo de obras e servigos de preparo de terrenos localizados nos distritos industriais, ou de qualquer outra

area de propriedade do municipio, onde for possivel instalar industria, comércio e servigo;

- Pagina1de6 /
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Oportuno ressaltar que este procurador, por ocasiéo da andlise do
Projeto de Lei que resultou na Lei Municipal n? 2.085/2019 e deu a atual redagdo do
mencionado artigo 49, exarou pareéer contrario a aprovacao da referida proposi¢cdo justamente
por entender que a mesma desatendia aos requisitos legais necessarios para a concessao deste

tipo de incentivos.

Isso porque, em se tratando de agdes voltadas ao patrimoénio
;o\ . particular de terceiros - as quais tratam de interesses predominantemente privados - a
concessdo de incentivos devera ser analisada com certa parcimoénia, sob pena de potencial

caracterizacdo de ato de improbidade administrativa.

E justamente por este prisma, considerando que a concessio
pretendida se trata de espécie de subven¢ao economica, é que deve se sopesar a presenga de
alguns requisitos indispensaveis para o uso do patrimoénio publico em beneficio de particulares.
Sdo eles: a) autorizacdo em lei especial e em carater geral, isto é, sem direcionamento a um
determinado particular; b) existéncia de previsdao no or¢amento ou em seus créditos adicionais;
c) adequagdo as condi¢oes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias; d) as despesas
estarem previstas no or¢amento anual ou em créditos adicionais e, e) contraprestacido de

iniciativa privada (ex: geragao de emprego e renda, dentre outros).

Nesse sentido, confira-se o disposto no artigo 26, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000):

Art. 26. A destinag¢do de recursos para, direta

ou indiretamente, cobrir necessidades de

Il — execugdo de obras e servigos de preparo e terreno em propriedade particular onde for possivel instalar
industria, comércio e servigo, com a isengéo de horas maquinas;

III — execug@o de obras e servigos destinados a dotar as dreas de infraestrutura adequada, especialmente no que
se refere ao sistema viério, rede de distribui¢do de energia elétrica e sistema de escoamento de aguas pluviais;

[V — assessoramento e acompanhamento as empresas junto aos 6rgdos publicos e privados em todos os niveis,
objetivando e viabilizagdo e facilitagdo de negociagdes e tramites para a instalagdo e operagdo no Municipio;

V — no treinamento e capacitagdo dos empresarios no sentido de possibilitar o aprimoramento de suas aptiddes,
viabilizando-lhes a oferta de novas tecnologias relacionadas com o processo produtivo; e

VI — a aquisi¢do de maquinas e equipamentos para cessdo onerosa e por tempo determinado as empresas
participantes do programa.

: Pagina 2 de 6
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pessoas fisicas ou déficits de  pessoas
juridicas deverad ser. autorizada - ‘por. . lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas
na Jleli de diretrizes orgcamentdrias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos

adicionais.

Compulsando tais requisitos, observa-se que alguns estdo
preenchidos. O Projeto de Lei efetivamente possui carater geral, vez que busca beneficiar
determinada empresa que se sagre vencedora de certame licitatério que seja revestido dos

principios norteadores da atuacio da Administragao Publica,

Também, observa-se’ que a empresa beneficiada devera atender
ao previsto no artigo 11 da Lei Municipal n® 20.42/2018 que estabelece a necesséria
contrapartida a ser prestada pelo particular, da qual se destaca a geragdo de empregos no
ambito local. Saliento, contudo, que a vantajosidade da subvengdo a luz da contrapartida é
matéria de competéncia dos nobres Edis, posto que estritamente ligada ao interesse publico do

Municipio de Mangueirinha.
Contudo, os demais requisitos encontram-se insatisfeitos. Explico.

O Projeto de Lei veio desacompanhado de demonstrativo
financeiro acerca-da possibilidade de o Municipio arcar com os incentivos que assume fazer, bem

como alheio a qualquer comprovacgdo de adequagdo a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Nesse sentido, salutar rememorar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal determina que a ag¢do governamental que importe em aumento de despesa sera
acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subsequentes, in verbis:

Art. 16. A criacgdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:
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I & estimativa do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdao do ordenador da despesa de que

o aumento tem adequacgédo orcamentaria e

financeira com a lei orcamentdria anual @ e
compatibilidade com o ‘plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentarias.

Importante mencionar que ndo se tratam de exigéncias
meramente formais e burocraticas, notadamente considerando os contornos faticos do caso
concreto. Isso porque se mostra temerario o Municipio comprometer-se a prestar tais

incentivos, sem minimamente estimar os recursos necessarios para fazer frente a tais medidas.

Ressalto que o Projeto de Lei em andlise ndo veio instruido sequer
com estimativa do custo das maquinas e equipamentos que serao objeto da concessao, motivo
pelo qual também ndo é possivel estimar minimamente o quantum que tais incentivos custarao

aos cofres publicos, tampouco analisar sua adequacao a lei orcamentdria anual vigente.

Em que pese tais consideragoes, os nobres Edis deliberaram pela
o aprovagao daquele projeto de lei, de modo que, em meu sentir, a prépria Lei Municipal n®
2.042/2018, alterada pela Lei Municipal n® 2.085/2019 ja seria suficiente para autorizar a

bl

medida pretendida pelo Chefe do Executivo Municipal no Projeto de Lei em analise.

Em outras palavras, a despeito de este procurador entender que o
presente Projeto ndo podera ser aprovado, assim como entendia quanto a Lei Municipal n?
2.085/2019, que deu a atual redagao do artigo 4° da Lei Municipal n® 2.042/2018, o que se
depreende é que de qualquer forma a autorizagao ja fora concedida, tornando o Projeto de Lei n®

051/5019 desnecessario.

A tnica consequéncia que antevejo em se aprovar o presente
Projeto é permitir responsabilizagao por eventual conduta improba também dos vereadores que

forem favoraveis a proposicao, sobretudo porque o presente Projeto veicula efeitos meramente
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concretos?, isto €, mera autorizagdo legislativa que reveste, como expressao do controle do
Poder Legislativo sobre o Poder Executivo inerente ao sistema de freios e contrapesos
decorrente do principio da separagdo de poderes, ato administrativo de efeito concreto de

disposi¢ao de bem integrante do patrimdnio publico.

De mais a mais, conquanto sabidamente os parlamentares gozem
de imunidade material sobre opini(“)es,\palavras e votos (freedom of speech), valioso ressaltar que
tal prerrogativa ndo pode funcionar como escudo para a pratica de atos violadores do interesse

o publico na hipotese de deterrﬁinada atuacdo parlamentar visar propositos alheios, com o desvio

manifesto da atuagdo parlamentar, obviamente, se este for o caso.

Em conclusao, seja em razdo de se pretender conceder incentivos
em desacordo com a regulamentagdo legal, sem aferir suas consequéncias econdmicas tampouco
sua adequagdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias; seja em face da existéncia de lei que ja regule
a matéria, na 6tica do subscritor do presente, o Projeto de Lei n® 051/2019 nao podera ser

aprovado.

I11. CONCLUSAO

~ Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opina, s.m.j,, pela

REJEICAQ do Projeto de Lei n® 051/2019.

2 Sobre o tema da lei de efeitos concretos, valiosa a ligdo do saudoso Hely Lopes Meirelles: “entende-se aqueles
que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido, tais como as leis que aprovam planos de
urbanizagdo, as que fixam.limites territoriais, as que criam municipios ou desmembram distritos, as que
concedem isencoes fiscais; as que proibem atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeacdes e outros dessa espécie. Tais leis ou decretos nada tém de
normativos; sao atos de efeitos concretos, revestindo a forma impropria de lei ou decreto, por exigéncias
administrativas. Nao contém mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos individuais e especificos, razdo
pela qual se expdem ao ataque pelo mandado de seguranca” (Mandado de Seguranga, Agdo Popular, A¢do Civil
Publica, Mandado de Injungdo e Habeas Data, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, 12a ed., 1.989, p. 17).
Essa tradicional opinido é respaldada pela pena do ilustre jurista Alexandre de Moraes ao salientar que “atos
estatais de efeitos concretos ndo se submetem, em sede de controle concentrado, a jurisdi¢do constitucional
abstrata, por auséncia de densidade normativa no conteudo de seu preceito” (Direito Constitucional, S3o
Paulo: Atlas, 92 ed., 2001, p. 584).
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Eventualmente, considerando o cardter meramente opinativo3 do

presente parecer, que a decisdo sobre a legalidade e constitucionalidade da proposicao compete
a Comissdo de Justica e Redagdo e, por fim, que o mérito acerca do interesse publico é de
competéncia do soberano plenario, na hipétese de os nobres Edis entenderem pela aprovacgao
desta proposi¢do, recomendo, s.m.j, que solicitem ao Municipio estudos orgamentdrios que
demonstrem a possibilidade da prestagdo dos incentivos em comento e sua adequagao ao

or¢amento anual vigente.

o Fina]menté, outra questao a ser analisada na hipotese de
aprovacdo desta proposicdo é se as condi¢oes apresentadas pelo Projeto poderdo permitir a
efetiva concorréncia a luz da realidade do Municipio de Mangueirinha - como por exemplo
acerca da existéncia ainda que potencial de uma pluralidade de empresas que poderao concorrer
ao certame - pois do contrario estaria o proponente da proposi¢ao impondo condi¢oes que"
busquem féo-somente legitimar a concessao a uma entidade predefinida, travestindo-a de

concorréncia publica.
E 0 meu parecer.

Mangueirinha, 18 de dezembro de 2019.

IPE ]oéé PIASSA
PROCURADOR LEGISLATIVO
OAB/PRN279.827

* Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgiao da administra¢do publica nio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢io ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente puiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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PARECER N.° 16/2020
PROJETO DE LEI N.° 51/2019
COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO

Autoriza o Executivo Municipal a conceder incentivos a
indtstria téxtil, no Municipio de- Mangueirinha, Estado
do Parand, nos termos da Lei Municipal 2042/2018, e da

Qufras-providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciagdo das seguintes matérias: 1

Projeto de Lei 051/2019:

FUNDAMENTACAO.
Conclusdes a respeito das matérias: :
Autoriza o Executivo Municipal a conceder incentivos a industria téxtil, no Municipio

de Mangueirinha-PR.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissdo é:

Favoravel.

Sala de Reunifo da Comissie de Justica e Redacdo, 03 de fevereiro de dois mil e

vinte.

Pelas conclusdes Darci Pruscn C? ’

Pelas conclusdess
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| L
Reunido da Comissao de _S.US? A 5 fe(//"mJ
No dia 07{/02 | b 20, estiveram réunidos os Ve/E{dores

DALES SN President
JA DG, K in T Relator
DA ﬁé’qé/f} Membro -

Tendo £bmo pauta a apreciag@o das seguintes, matérias:

oTor0 o lei 051 /20/4

Conclusoes a eit

matérias: Lxﬂﬂ) 241D *6)65 /yO

] <hilen/ f29 ]
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Assim sendo o parecer da comissao €
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PARECER N.° 17/2020
PROJETO DE LEI N.° 51/2019
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Institui o Conselho Municipal do Trabalho.
Emprego e Renda e o respectivo Fundo Municipal
do Trabalho do Municipio de Mangueirinha, e da
outras providéncias.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciacio das segﬁintes matérias:
Projeto de lei 51/2019. que autoriza o executivo municipal, a conceder

incentivos a industria téxtil.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:

Concluimos em fornecer parecer favoravel a tramitagao e votagdo da matéria.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Favoravel

e
Sala de Reunido da Comissao de Orgamento e Finangas, 05 de fevereiro de dois

mil e vinte.

Pelas conclusdes: W’z@a‘—%im‘dani /
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y Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
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Camara Municipal de Wlanguemnﬁa

CNPJ 77.780.120/0001-83

.PARECER N.” 21/2020
PROJETO DE LEI N.° 051/2019
COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS

Autoriza o' Executivo Municipal a conceder incentivos a
industria téxtil, no Municipio de Mangueirinha, Estado
do Parand, nos termos da Lei Municipal 2042/2018, e da

outras providéncias.

RELATORIO
o ~ - Tendo como pauta a apreciacio das seguintes matérias:
‘ Projeto de Lei n.%.051/2019 — autoriza ‘o Poder Exeeutivo a conceder incentivos a
industria téxtil no Municipio de Mangueirinha, nos termos da Lei Municipal 2042 de 2018, e

da outras providéncias.

FUNDAMENTACAG

Conclusdes a respeito das matéria§:

O intuito do referido Projeto de Lei € fomentar a geragdo de empregos no municipio na
area téxtily visando o incentivo e ampliacao das industrias ja existentes no Municipio de

Mangueirinha e dessa forma oferecer oportunidade de trabalho e renda aos municipes.

CONCLUSAQO
h -

Assim sendo o parecer da comissiio é:

Favoravel a matéria,

Sala de Reunido da Comisséc de Politicas Publicas, seis de fevereiro de dois mil e

vinte.

Sergio LuiZ dos Santos

Pelas conclusdes Edepailson dos S

Pelas conclusGes Diogo André Carniet Noil W/

Pelas conclustes Ivete Ana Dudek Agostini
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i Camara Municipal de Mangueirinha

CNPJ 77.780.120/0001-83
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