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PROJETO DE LEI N.a 001/2020 -LEGISLATIVO

BAlx^DO rv ce±±ee±O

'i

Art.  io.  Fica denomi-nada

CELESTE   FEROLDl,   To§alizada  a

Municipio de Man`gueirir`ha.

Disp6e sobre a denominaeao da Academia

de Satlde do Distrito do Cov6, localizado as

margens da PR - 459.

-``  -'';I Ac`a`'demia  de  Saade  do  Distrito  do  Cov6  de

Margens   ¢a  'P-R-459,   no   Distrito   do   Cov6,
`        i,:        -/              ,          .                                                                                                                              I

i:.RA+.I

.`    ..i`

Art.   2°.   Ca-bera   ao-  Poder  Exe\cutiv6,   atraves   do   6rgao   competente,

viabilizar  `a   sinalizagao   do ~respectivo   local  pdblico,   observando   a   nomenclatura

referida no artigo anterior.

Art.i°. Esta lei entrara erIT vigor na data`de sua pvblicagao.

•.` .. ~ro"cto  S,ergio Lui
Vereador Proponente•rJ..=-
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JUSTIFICATIVA

uei;i;ha

0  presente  Projeto  de  Lei  tern  o  intuito  de  denominar  a  Academia  de

Sadde do Distrito d6 Cov6 de CELESTE FEROLD],  Iocalizado as margens da PR -

459,  anexo a  Unidade  Basica de Satide dQ  Distrito do Cov6,  al6m de  homenagear

est_a pessoa que muito contribuiu com essa comunidade e consequentemente com` o
•d`L         `          ?            .-.

municipio.                                                                                `,         I.``+.,i;:.             .._`_.      ,

Diante do exposto, aleri do hist6ri`Co\em an6xo,'espera-se que a presehte

proposieao  seja  dada  a' devida  importancia  e,  por`` conseque.ncia,  seja  a  mesma
aprovada por unanimidade por est; Camara de vereadores.                 \

Camara Municipal de Mangueirinha, 07 de janeiro de 2020.

•\\

Vereador Prqpone.nte

cama`ra@mapgueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I www.ma`ngueirinha.pr.leg,br
Rua Don pedroll, N°64   -Caixa pqstal47  T   85.540000.    -    Fone (46) 3243-1580 .S



HISTORICO DE CELESTE FEROLDI

Celeste Feroldi,  nasceu  no dia 21  de maio de  1922,  na cidade de Passo

Fundo, Estado do Rio Grande do Sul, filho de Achiles Feroldi e Valentina Feroldi,

casou-se com  Maria Clementina  Feroldi,  com quem teve 03 (tres) filhos,  sendo

Jurides  Feroldi, Jane  Feroldi e  Luis Afonso Feroldi. Vieram para o municipio de

Mangueirinha em  31  de dezembro de  1963,  onde se instalaram e residiram  na

comunidade de Cov6, onde viveu ate o dia de seu falecimento.

Sendo  uma  pessoa atuante e participativa  na comunidade,  fez parte do

Conselho da  Capela  Senhor  Born  Jesus  por muitos  anos,  ajudou  inclusive  na

construgao das tres capelas que foram feitas  na comunidade.  Sempre foi  uma

pessoa honesta e de boa indole, 6timo pai,  marido e av6, ensinou seus filhos e

netos o caminho da honestidade e a ter born carater.

Seu  ramo  profissional sempre foi  o  madeireiro,  que  na 6poca  era  muito

forte nesta regiao, trabalhou nas diversas madeireiras aqui existentes e atrav6s

de muito empenho e trabalho,  com a ajuda dos filhos tornou-se proprietario da

Madeireira Feroldi, que mais tarde ficou sob a responsabilidade de seus filhos.

Celeste Feroldi, cuja missao foi ajudar as pessoas que precisavam e zelar

pela integridade e bern-estar da sua familia, faleceu no dia 25 de agosto de 1998.

*
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ASSESSORIA JURIDICA   .

Parecer`n.9 008/2020                            '

Ref. Prpjetorde Lei n.Q 001/2020 -Legislativo

I. RELATORIO

_i    t        I              -

Sadde do Distrito do Cov6 de+t:eleste` Feroldi,

.-;-`-`=  I  ::

`\,     „     Trata-se  de  projetq

`;iMARinfro\.`ij"lc\PALDERANGUEIRINtlA

:^-`:, :1                                                                                              '

L.§,!j?Hue  visa  dehomin?r  a  Academia  de
5',,i='::`~`

".,"",-.:;¥T+:ey¥
/

Em sihtese, 6 o relat6rio.

11. FUNDAMENTACA0 JURiDICA

'   No    ambito    municip`al,    a    identificag5o    de    pr6prios,    Vias    e

logradouros pdblicos `6 regulada pela `Lei Municipal n.9 837/1993, qiie em seu artigo 4Q perrpite

que seja realizadalthediante projeto de lei, de iniciativa de vereador.
\

\
I

Cbmo      cedigo,      a      legislagao   I  mtunicipal      dev;ri      guardar

compatibilidade com legislagao de maior hierarquia, notadamente a Constituiga6 Federal e a Lei  ;

Organica Municipal.

A Partir disso, da analise detida do artigo 4Q da Lei\-Municipal nQ

937/1993,, observa-se que este vai de encontro ao artigo 2Q1, da Lei Maior, ao permitir que por

ato  do.Iegislativo  se  denomine  bern  administrado  por  outro  Poder  -i.n  ccrsu  o  Legislativo  -,

configurando, a meu sentir, violagao a independencia dos Poderes.

Importante    mencionar,   antes    de   mais    nada,   que    o   tema
\,

``denominagao' de  bens  pdblicos",  quer  de  uso  tomum  (como  praias,  pragas,  parques,.  ruas,

avenidas, rodovias, aeroportos, rodoviarias, ett.), quer de uso e;pecial (como edificios sedes de

1 Art. 29. S5o Poderes. da  uniao, independentes e harm6nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi.ciario.
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repartig6eF pdblicas), ha de ter como norte interpretativo a Constituigao Federal, notadamente o

ja mencionado artig6 29, clausula b6trea da Carta Politica, que consagra o principio da separagao

dos Poderes.

De  mais  a  mais,  a  pr6pria  Lei  Organica  Municipal  dispde  que  a

denominagao   de   logradouros   pdblicos   incumbe   ao   Prefeito,   na   qualidade   de   che.fe   de

administragao municipal. /n verbz.s.. '` , .

\*4tt66.`Con*aeaoFj
•,r

'...'

re` outras atribuiF6es:

XXVIII - dchominar pr6prios e logradQuros ptiblicos;

Por fim, importante mencionar que nao s¢ por isso entendo

que o Projeto. de Lei em analise nao podera prosperdr. Isso porque, a pr6pria edicao de tal
ato  normativo  representa  usurpa9ao  da  res6rva  da  Administragao  e igualmente  importa  em

viola¢ao ao princfpio da separagao de poderes. Explico.

Em   que  pese   indubitavelmente   os   Municipios,  no   ambito   do

interesse local, possuam autonomia legislativa para regulamentar acerca de seus bens pdblicos -

inclusive  como  feito  por ocasiao  da  edigao  da  Lei  Municipal  ng  837/1993  -,  melhor sorte  nao

socorre quanto ao ato de atribuir nomes  a pr6prios  pdblicos, cuja competencia 6 privativa do

Executivo.

'

Veja    que    a    Camara    Municipal,    em    sua    fun9ao    tfpica    e

predominante, esta habilitada a elaborar leis, isto 6, normas abstrajas, gerais,e obrigat6rias de

conduta. Esta 6 sua atribuigao especific.a, bern diferente daquela outorgada ao Poder Executivo,

que consiste na pratica de atos c6ncretos de administragao. Ou seja, a Camara Municipal edita

normasgerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.

Assim, no exercicio de sua fun9ao normativa, a Camara Municipal

esta  habilitada  a  editar normas  gerais,  abstratas  e  coativas  a serem  observadas  pelo  Prefeito

(repito, como fez por oca§iao da edigao da Lei Municipal nQ 837/1993), entretanto, n5o podera

elaborar  lei  que  efetivamente  denomine -determinado  bern  pdblico,  porquanto  'tal  ato  nao
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encerra  o  conteddo, de  norma  abstrata  ou  te6rica,  instituida  em  carater  permanente  e  de

generalidade,masconstitu,i?queadoutrinaclassificacomo/e]./orma/,vezquecont6mapenas

preceitos concretos.

Meirelles2

Sobre   o   assunto,   sempre   pertinente   a\  licao   de   Hely   Lopes

Pow leis  e d:credos de Ofeitos concretos entendem-se aqueles

que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido,
tats como as leis que aprovam planos de urbaniz`a9do, as que fixam

limites   territoriais,   as   que   criam   mu.nic{pios\  ou   desmembram

distritos,   as   que   concedem   iseng6es   fiscais;   as   que   proi'bem

atividades  ou condutas  individuais`;  os  decretos  que  desapropriam

bens, os que fixam tarifas, Js que fazem nomeag6es .e outras dessa

esp6cie. Tats leis ou decretos nada tern de normativos; sao atos

db efeitos concretos, revestindo a fiorma impr6pria de lei ou

decreto,    por    exigencias    administrativas.    Nao    contem

mandam6ntos  gen6ricos,  nem  apresentam  qualquer  regra

abstrata de conduta; amam concreta e imediatamente como

qualqirer    ato    adininistrativ;    de    Ofeitos    individua.is    e
especificos,razaope,laqudlseexp6emaoataquepelomandato

de seguranFd.

Em  outras  palavras,  a  Camara  Municipal  nao  pode,  em  nosso

.regime constitucional, invadir a esfera da gestao administrativa, ,que cabe ao  Poder Executivo,

atribuindo, especificamente e de modo individualizado, a determinados pr6prios integrantes do

Estado, d`enominagao concreta.

. As-leis formais nao Se mostram regras jurfdicas, m'as simples atos

administrativos do Poder Legislativo, que invadem a esfera de competencia constitucional do

Poder Executivo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes.. Mondodo de Segurohfo. 309 ed.  Sao Pauto: RT, 2007,  pp. 41-42.
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Tal  assertiva  desagua  novamente  no  postulado  da  separagao  de

fun96es, haja vista que nao 6 possivel que a Administragao municipal seja exercida pela.Camara

Municipal po+ meio`de leis de efeit`os concretos,  `
\

Nesse  mesmo  I}orte,  a  fim  de` exemplificar  este  entendimento,
LEI

colaciono julgamento d6 caso analogo proferido pelo Egr6gio Tribunal de Justiga do  Estado de

Sao Pauld:

'
`dyl

:A0      DIRE\TA..   -DE     \ilNCONSTITUCI0NALIDADE.      LEIS      NQ

~10.222/2012,    10.-296/2012    E    10.367/2012,    DE    INICIATIVA

PARLAMENTAR,`  QUE   ATRIBUEM   NOME   A   LOGRADOUROS    E

ESCOLA     DO     MUNIcfpIO     DE     SORbcABA.     PRELIMINAR    DE

INADEQUACA0  DA  ACAO  PARA  CONTROLE  CONCENTRADO  DE

NORMA  '    DE       CARATEk      CONCRETO.       A¢AO       ADEQUADA.

"`~=d       POSSIBILIDADE  DE  SUBMISSAO  DE  NORMAS  SEM  CARATER  DE

`GENERALIDADE A CONTROLE DE CONST,ITUCIONALIDADE. ATOS

EDITADO§ SOB A FORMA` DE Lil. AJ§fi'NCIA DE DISTINCAO PELO  '
\   CONSTITUINTE   ENTRE   LEIS   DOTADAS   DE   GENERALIDADE   E

\AQUE,L\OUTRAS,       CPNFIRMADAS      SEM       0      ATRIBUTO       DA

+3.,      GENERALIDADE'    E      ABSTRAgAO.      INADMISSIBILIDADE      DA

ISENCAO   DE   ATOS   APROVADOS   SOB   A   FORMA   DE'LEI    DO

CONTROLE` ABSTRATO  DE  NORMAS.  PRECEDENTES  DA  CORTE

sUpREMA.r    PRELIMINAri+   AFASTADA      ACAO      DIRETA      DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ±E±S NQ 10.222/2012,10.296/2012 i

10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. QUE ATRIBUEM

NQME   A    LOGRADOuROs    E    EscOLA    DO    MUNlcfrio    DF

.SOROCABA. VfcIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA

SEPARAgAO   DOS   PODERES.   ATRIBUICAO   DE   NOMES   AOS

BENS.   PRfblos.   LOGRADOUROS   E   VIAS   QUE   i   ATO   .PE

oR±ANlzACAo  DE  slNALlzACAO  MUNIclpAI,.  DE  n[ICIATIVA

EXCLUSIVA D0 CHEFE D0 EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 59,

•47,    ,11    -E     XIV     E     144     DA     CARTA     BANDEIRANTE.     ACAO

P5gina 4
camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I ww\A/.mangueirinha.pr.leg.br

Rua Dom pedroll, N°64`   I   Caixapostal47  -85.5401000     -    Fone(46) 3243-1580 i=-:      ±-=



®

\

C@maraMwictpa[deMangueirinha
CNPJ 77.780.120/0001¢3

PROCEDENTE."   (ADI   nQ   2032984-81.2015.8.26.0000,   Rel.   Des.

Xavier de Aquino, j. em 29/07/2015, v.u) (frisou-se)

Portanto, conclui-se que a Camara Municipal nao pode arrogar a si

a competencia para autorizar a pratica de atos concretos de administragao. E a nomenclatura de

pr6prios   pdblicos   enquadra-se   exatamente   nesf a   hip6tese,   resultando,   dai,   a   conclusao
\

inafastavel  de   que  a  lei  em  epigrafe  6  manifestamente  incompativel  com   o  principio. da

separagao dos poderes.                                                     \     ,i` :```.
;.     ,,:       I                                      ,',:   I.`|-i.

.`,`).,i.`.t:

Ill. coNCLusAo

. Ante o exposto, o procurador que ora subscr-eve opina3, s.in.j ,,,.pela

RE_TFICAO do Projeto de Lei nQ 001/2020 -Legislativo.

ii:!,.:i-:.--I-`...,:.:

:,..

pROcuRADori LEGlsLATlvo

OAB/PR NQ 79.827

3 Nesse sentido e b entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a sua posigao

a. respefro, in verbis..
"0 parecer emitido por procurador ou oLdvogado de ¢rgGo dd administroL¢Go ptiblica nco 6 ato administrativo.

Natla  mats  6  do ,que  a  opinido  emitidu  pelo  opeTqdor  do  dlrello,  opiniGo tecnico-jurldica,  que  orientard  o
administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato aulministrativo; que se constitui na exequ€Go ex ofilcio
da lei. Na oportunid,ade do julgamento, porquanto envolvido na esp6cie simples parecer, ch seja,  ato opinativo
que poderia  ser,  ova  ndo,  cousiderado  pelo  administrador."  (Mandado  de  Seguranea n°  24.JS84-l  -  Distrho    -
Federal -Relator: Min. Marco Aur6lio de Mello - STF.)

No ~mesmo  norte,  o  artigo  28  da  Lei  de  introdng5o  ds  Normas  do  Direito  Brasileiro -. LINDB,  disp5e  que  o
agente pdblico apenas responderd por suas opini6es t6cnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se..
Art.i28.   0 ageytte ptiblico responde_rd pessoalmerite por suas decis6es ou opini6es t6cnicas em caso dedolo ou
erro grosseiro.
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PARECERN.o 24reo2o
PROTETOD.ELEILFGISL4Try9__N_.0_0_i#_02`O

COMISSA0 DE POLITICAS .PUBLICAS

Disp6e  sobre a denomihapao  da Academia de  Satide  do
Distrito do Cov6, 1ocalizado as margens da P.R - 459.

RELATORIO

Ten'do como pauta a aprecia€ao das seguintes materias:

Projeto de Lei n.° 001/2P20 T Legislativo -Disp6e sobre a denom'inapao da Academia

do Distrito do COV6, loci?!ith+Za9;9,.fra€+ i

I

FUNDAMENTAd'i6'+T'

9.9"PgrRi- 4f +9:rS:riF£:ri

conclus`6esarespeitodasmat6rias:                   `Q=:~`          A  `        ;j,   t

0 referido Projeto de Lei ten o in,t.uito de dar denominagao e' homenagem, urn cidadao

que   muito   contribuiu   com   a   comunidade   do   Cov6

Mangueirinhp, ou seja, ao Senhor C6leste Feroldi. i

CONCLUSAO

Assim sendo o parecer da comissao 6:

Favoravel a mat6ria.

vlnte.

e-tanb6m   com   o   Municipio   de
\`   .          `

;```      .-`      -,-:.i..y,       '.i.,,;i

Sala  de  Reuniao. da  Comissao  de  Pol{ticas  Pbblicas,  seis  de` fevereiro  de  dois  mil  e

I-:   .,      ©
` ` Sergio Luiz dos Santos

•  ,,                     Relatol.

;j,:,de,ft,-/2#¢4
Pelas conclu`s6es Edemil n dos Santos

Pelas conclus6es Diogo Andrfe Camiel-Noll

pe|as conclus6es Ivete Ana Dudek Agostini   i=nL3
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LARECERN.°27#020_

¥ifeEOLE:EEffiEffi¥ffi
•  Disp6e sobre a denominapao da Academia de Satide do

Distrito do Cov6, localizado as margens da PR -459.

IE

RELAT6R|o    \,           L``:}iJ                -.=¥=..,

Tendo como pauta a apt.ecia?ao das s6guintes mat6rias:

Projeto de Lei 01/2020.

FUNDAMENTACAO

Conclus6es a res|]eito\ das materias:

Denomina a academia de satide do Distrito do Cov6 de Celeste Feroldi.
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CONCLUSA0
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Assin sendo o parecer da comissao 6:

Favoravel.

Sala de Reuniao da- Comissao de

`1`

`'I`
vinte.
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Reuniao da Comissao de5u;+!cA   ¢  r&Jke
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