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PROJETO DE LEI N.° 001/2020 — LEGISLATIVO

Dispbe sobre a denominagcédo da Academia

(Z 3 qg E? [ é,( I de Saude do Distrito do Covo, localizado as
margens da PR - 459.
n 4.3 ¢ Pagoraro
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Art. 1°. Fica denominada a Academia de Saude do Distrito do Covo de
CELESTE FEROLDI, localizada as Margens da PR-459, no Distrito do Covo,
Municipio de Mangueirinha.

Art. 2°, Cabera ao Poder Executivo, através do 6rgdao competente,
viabilizar a sinalizagdo do respectivo local publico, observando a nomenclatura

referida no artigo anterior.

Art. 3°. Esta lei entraré em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mangueirinha, 07 de janeiro de 2020.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o intuito de denominar a Academia de
Saude do Distrito do Cové de CELESTE FEROLDI, localizado as margens da PR -
459, anexo a Unidade Basica de Saude do Distrito do Covd, além de homenagear
esta pessoa que muito contribuiu com essa comunidade e consequentemente com o
municipio. '

Diante do exposto, além do histérico em anexo, espera-se que a presente
proposicdo seja dada a devida importancia e, por consequéncia, seja a mesma
aprovada por unanimidade por esta Cémara de Vereadores.

Camara Municipal de Mangueirinha, 07 de janeiro de 2020.

Sergio L'wiz dos Santos
Vereador Proponente
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HISTORICO DE CELESTE FEROLDI

Celeste Feroldi, nasceu no dia 21 de maio de 1922, na cidade de Passo
Fundo, Estado do Rio Grande do Sul, filho de Achiles Feroldi e Valentina Feroldi,
casou-se com Maria Clementina Feroldi, com quem teve 03 (trés) filhos, sendo
Jurides Feroldi, Jane Feroldi e Luis Afonso Feroldi. Vieram para o municipio de
Mangueirinha em 31 de dezembro de 1963, onde se instalaram e residiram na

comunidade de Covo, onde viveu até o dia de seu falecimento.

Sendo uma pessoa atuante e participativa na comunidade, fez parte do
Conselho da Capela Senhor Bom Jesus por muitos anos, ajudou inclusive na
construgdo das trés capelas que foram feitas na comunidade. Sempre foi uma
pessoa honesta e de boa indole, 6timo pai, marido e avd, ensinou seus filhos e

netos o caminho da honestidade e a ter bom carater.

Seu ramo profissional sempre foi 0 madeireiro, que na época era muito
forte nesta regido, trabalhou nas diversas madeireiras aqui existentes e atraves
de muito empenho e trabalho, com a ajuda dos filhos tornou-se proprietario da

Madeireira Feroldi, que mais tarde ficou sob a responsabilidade de seus filhos.

Celeste Feroldi, cuja missao foi ajudar as pessoas que precisavam e zelar

pela integridade e bem-estar da sua familia, faleceu no dia 25 de agosto de 1998.
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Parecer n.2 008/2020
Ref. Projeto de Lei n.2 001/2020 - Legislativo

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa denominar a Academia de

Saude do Distrito do Covo de Celeste Feroldi.

Em sintese, é o relatorio.

II. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

No ambito municipal, a identificagdo de préprios, vias e
logradouros publicos é regulada pela Lei Municipal n.2 837/1993, qixe em seu artigo 49 permite

que seja realizada mediante projeto de lei, de iniciativa de vereador.

Como cedico, a legislagdo municipal devera guardar
compatibilidade com legislagdo de maior hierarquia, notadamente a Constituicdo Federal e a Lei

Organica Municipal.

A pértir disso, da andlise detida do artigo 42 da Lei Municipal n2
837/1993 observa-se que este vai de encontro ao artlgo 291, da Lei Maior, ao permitir que por
ato do leglslatlvo se denomine bem administrado por outro Poder - in casu o Legislativo -

’

conflgurando, a meu sentir, viola¢io a independéncia dos Poderes.

Importante mencionar, antes de mais nada, que o tema
“denominagdo de bens publicos”, quer de uso comum (como praias, pragas, parques, ruas,

avenidas, rodovias, aeroportos, rodovidrias, etc.), quer de uso especial (como edificios sedes de

/

L Art. 22. S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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CNPJ 77.780.120/0001-83

reparti¢des publicas), h4 de ter como norte interpretativo a Constitui¢ao Federal, notadamente o
ja mencionado artigo 22, cldusula pétrea da Carta Politica, que consagra o principio da separagao

dos Poderes.

De mais a mais, a propria Lei Organica Municipal dispde que a
denominagdo de logradouros publicos incumbe ao Prefeito, na qualidade de chefe de

administragdo municipal. In verbis:

Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

i, -

XXVIII - denominar proprios e Iogradoizros publicos;

Por fim, importante mencionar que nao so por isso entendo
que o Projeto de Lei em analise nao podera prosperar. Isso porque, a propria edi¢ao de tal
ato normativo representa usurpagao da reserva da Administragdo e igualmente importa em

violagdo ao principio da separagdo de poderes. Explico.

Em que pese indubitavelmente os Municipios, no ambito do
interesse local, possuam autonomia legislativa para regulamentar acerca de seus bens publicos -
inclusive como feito por ocasido da edigdo da Lei Municipal n® 837/1993 -, melhor sorte nao
socorre quanto ao ato de atribuir nomes a préprios publicos, cuja competéncia é privativa do

Executivo.

Veja que a Camara Municipal, em sua fun¢do tipica e
predominante, esta habilitada a elaborar leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é sua atribuicdo especifica, bem diferente daquela outorgada ao Poder Executivo,
que consiste na pratica de atos concretos de administragdo. Ou seja, a Cdmara Municipal edita

normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.

Assim, no exercicio de sua fungdo normativa, a Cimara Municipal
estd habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo Prefeito
(repito, como fez por ocasido da edigao da Lei Municipal n® 837/1993), entretanto, ndo podera

elaborar lei que efetivamente denomine determinado bem publico, porquanto tal ato nio
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encerra o contetido de norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de
generalidade, mas constitui o que a doutrina classifica como lei formal, vez que contém apenas

preceitos concretos.

Sobre o assunto, sempre pertinente a licdo de Hely Lopes

Meirelles?

Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles
que trazem em si mesmos o resultado especifico pretendido, -
tais como as leis que aprovam planos de urbanizagdo, as que fixam
limites territoriais, as que criam municipios ou desmembram
distritos, as que concedem isencdes fiscais; as que proibem
atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, 0s que fazem nomeagées e outras dessa
espécie. Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos
de efeitos concretos, revestindo a forma impropria de lei ou
decreto, por exigéncias administrativas. Ndo contém
mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra
abstrata de conduta; atuam concreta e imediatamente como
o qualquer ato adﬁinistraﬁvo de efeitos individuais e
especificos, razdao pela qual se expéem ao ataque pelo mandato

de seguranca.

Em outras palavras, a Camara Municipal ndo pode, em nosso
regime constitucional, invadir a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo,
atribuindo, especificamente e de modo individualizado, a determinados proprios integrantes do

Estado, denominacgao concreta.

As leis formais ndo se mostram regras juridicas, mas simples atos
administrativos do Poder Legislativo, que invadem a esfera de competéncia constitucional do

Poder Executivo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes.” Mandado de Seguranca. 302 ed. 530 Paulo: RT, 2007, pp. 41-42.
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Tal assertiva desagua novamente no postulado da separacao de
funcdes, haja vista que ndo é possivel que a Administragdo municipal seja exercida pela Camara

Municipal por meio de leis de efeitos concretos.

Nesse mesmo norte, a fim de exemplificar este entendimento,
colaciono julgamento de caso analogo proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
10.222/2012, 10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E
ESCOLA DO MUNICIPIO DE SOROCABA. PRELIMINAR DE
INADEQUAGAO DA ACAO PARA CONTROLE CONCENTRADO DE
NORMA DE CARATER CONCRETO. ACAO ADEQUADA.
POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DE NORMAS SEM CARATER DE
GENERALIDADE A CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ATOS
EDITADOS SOB A FORMA DE LEI. AUSENCIA DE DISTINCAO PELO
CONSTITUINTE ENTRE LEIS DOTADAS DE GENERALIDADE E
AQUELOUTRAS, CONFIRMADAS SEM 0O ATRIBUTO DA

P GENERALIDADE E ABSTRACAO. INADMISSIBILIDADE DA
ISENCAO DE ATOS APROVADOS SOB A FORMA DE LEI DO
CONTROLE ABSTRATO DE NORMAS. PRECEDENTES DA CORTE
SUPREMA.  PRELIMINAR AFASTADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N© 10.222/2012, 10.296/2012 E

10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ATRIBUEM
NOME A LOGRADOUROS E ESCOLA DO MUNICIPIO DE
SOROCABA. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ATRIBUICAO DE NOMES AOS
BENS, PREDIOS, LOGRADOUROS E VIAS QUE E ATO DE
ORGANIZACAQ DE SINALIZACAO MUNICIPAL, DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVOQ. VIOLACAO AQS ARTS. 52,
47, 11 E XIV E 144 DA CARTA BANDEIRANTE. ACAO
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PROCEDENTE.” (ADI n° 2032984-81.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Xavier de Aquino, j.em 29/07/2015, v.u) (frisou-se)

Portanto, conclui-se que a Cimara Municipal ndo pode arrogar a si
a competéncia para autorizar a pratica de atos concretos de administragdo. E a nomenclatura de
proprios publicos enquadra-se exatamente nessa hipotese, resultando, dai, a conclusao
inafastavel de que a lei em epigrafe é manifestamente incompativel com o principio. da
separagdo dos poderes.

I1I. CONCLUSAO

3 Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opinas, s.m.j., pela

REJEICAO do Projeto de Lei n2 001/2020 - Legislativo.
E o meu parecer.

Mangueirinha, 05 de fevereiro de 2020.

PROCURADOI{ LEGISLATIVO
OAB/PR Ne 79.827

3 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo
a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administra¢do publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitide pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na fomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) L

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. :
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PARECER N.° 24/2020
'PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 01/2020
COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dispde sobre a denominagéo da Academia de Saude do
Distrito do Covo, localizado as margens da PR - 459.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciacdo das seguintes matérias: !
Projeto de Lei n.° 001/2020 - Legislativo - Dispde sobre a denominag@o da Academia

do Distrito do Covo, localizado as margens da PR - 459.

o FUNDAMENTACAQ
Conclusdes a respeito das matérias:
O referido Projeto de Lei tem o intuito de dar denominag@o € homenagem. um cidadao
que muito contribuit com a comunidade do Cové e também com o Municipio de

Mangueirinha, ou seja. ao Senhor Celeste Feroldi.

- CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio é:

Favoravel a matéria. ' i

Sala de Reunido da Comissdo de Politicas Publicas, seis de fevereiro de dois mil e

vinte. : @

Sergio Luiz dos Santos
~Relator

Pelas conclusdes Edemil#6n dos Santos

Pelas conclusdes Diogo André Carniel Noll /WM

Pelas conclusdes Ivete Ana Dudek Agostini \
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Assim sendo o parecer d comlssao Eiv.f -
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PARECER N.° 27/2020
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 01/2020
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Dispde sobre a denominagdo da Academia de Satide do

Distrito do Covo, localizado as margens da PR - 459.

RELATORIO
Tendo como pauta a apreciacdo das seguintes matérias:

Projeto de Lei 01/2020.

FUNDAMENTACAO
Conclusdes a respeito das matérias:

Denomina a academia de satde do Distrito do Cové de Celeste Feroldi.

CONCLUSAO
Assim sendo o parecer da comissio €:

Favoravel.

P Sala de Reunisio da Comissdo de Justi¢ca e Redagdo, 11 de fevereiro de dois mil e

vinte.

ander orini

T* L elator

—~

Pelas conclusdes Darci Prusch &

%‘2
Pelas conclusdes Jo artori
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Reuniéio da Comissdo de SUSTICA ¢ //> /k/
No dia /712 220, estiveram reunidos os Veré.
TR —C C%("UQ President :
Sandyet sy Dy Relator

DAL / &c/ﬁ Membr
. Membro

Tendo com7§$uta a apreciagdo das seguintes materlas
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Assim sendo o parecer da comissao €
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