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PROJETO DE LEI N.a 04/2020 -LEGISLATIVO
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Disp6e  sobre  a  implan{agao  do  "PROJETO

EDUCAND0  PARA  A  CIDADANIA",  atrav6s

c!o Estudo da "CONSTITUICAO EM MloDOS"

nas Escolas da rede municipal nb ambito do

Municipjo  de  Ma.ngueirinha-PR  e  da  outras

Prpvidencia§. a:`r   ..:]'`

-          i                   .i ;

Art.1°  Fica  6  Poder' Exec orizado  a  implanfar,  atraves  da
`S6cretaria    Municipal..  de    Educagao,    o    estudo    da    "CONSTITUIQAO    EM

MIUDbs"   nas    esYcola~s    da  -rede    municipal,    no    ambito   do    in,uniciprfo    de

Mangueiiinha, Estado do Parana.
\̀                   `      §  1°  O  "PROJETO  EDUCANDO  PARA  A  C!DADANIA"  podera  ser

\

indplantado  ,por   inst`ituig6es   de   ensino   particular   do   inulhicipio,   atraves   de

convenio  com  a ~Secretaria -Muni?ipal  de  Educa?ao,  sem  6hus financeiro  para

as parfe`s:

Art. 2° 0 Estudo da `"CONSTITUICAO EM M!UDOS" consistira em:

I-  Promover,  fom`entar  e  estimular  o  'estudo  e  a  compreensao  da

Constituieao Federal\ tendo como base a "CONSTITuleAO EM MIUDOS";

11-   Expandir  a   nogao   civica   dos   esfuc]antes,   despertando-lhes   o

interesse em conhecer as  leis que  regem  nosso pais,  estado e municipio,  e a

aprendizagem     sobre     os     instrumentos     que     garantem     seus     direitos
-        constitucionais,   assim   como  dos  seus  deveres   para  a   construgao  de   uma

.sociedade me!hor e mais justa;

11`1-Promover a divulgagao atrav6s da apresenta¢ao final do estudo a

ser   realizada  'pe!os   alunos  junto   a   coniunidade   por  diferentes   estrategias

pedag6gicas'.

/
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Art.  3°  Fica  o  Podei- -Executive  autorizado,   atraves.  da`  Secretaria  L

Municipal   de   Educagao   a   estabelecer   a   semana   de   comemoragao   do

aniversario  do   municipio,   de  cad.a   ano,   para   g  apresentagao  d.e  trabalhos

referentes  ao  estudo  da  "CONSTITuicAO  EM  MIUDOS",  em  comemoragao  a

promulgagao  ,da,  Constiti!igao   da   Repdblica   Federativa   do   Brasil   em   5   de

outubro de 1988.

Art.   4°   As   equipes   admini;t+ativas   e   pedag6gicas   das   escolas

definirao  Com  o  corpo  doce\nte  as  s6ri;s  da  educa'Sao  basica  em  que  serao

desenvo!Vidos o estudo e a apres`entagao da `,`CON§Tli-UleAO, EM MIUDOS".
(---I/,/     .:--           \       `

Art.5°     Para     a.   'consecugao-dos     objetivos     do  7  estudo     da
"CONSTITUIQAO  EM`  MloDOS",  asL escolas  munj¢ipais,  podefao  buscar apoio

e'  -par6eria\r:com    a    Secretaria   .Municipal    de    Educagao    do    municipio    de

Mangueirihria-F'r.                                                                                                        .    `,       ,

Art. 6° Esta ,Lei en{rara em vigor na da,ta de sua publica?ao.

Can?ara Municipal de Mangueirinha, 03 de feverejro de 2020.

Edem 'dos Santos

Vereador Proponente

Cidadania

i;ANIARA Muifl€lpAL DE ENGUEIR!NHA
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JUSTIFICATIVA

A  promulgagao  da  Constituigao  Federal  de  .1988  Completa  32  anos

t.nests ano,  sendo urn grande marco da restaura?ao da democracia  no Brasil e

da renovagao do orgulho civico  no pals.  Foi a maior movimentagao politica de

varias  classes  sociais,   sindicais  e  das  m`inorias  ja  registrada  na  hist6ria  da
\
nagao  brasileira,  marcada  pela conquista de direitos  individuais e da  liberdade

Oobjetivodop\ror6i:ng:a{ef'=i-:`i:::`*:d4;2020,"EDucANDOpARAA

de expressao.
\

CIDADANIA  A  CdNST`lTuleAO   EM   MIODOS'`',   e   possibilitar  o  estudo  da
',,_

Constituigao   Federal  em   linguagem' didatica  6  acessivel,   com  desenhos  e

?xplicag6es  ~Lque   possibilitem   'qualquer   cidadao    brasileiro,  `e   ,ate    mesmo
` `crjangas, estuda`r e entenderos principios e regras basjcas que norteiam nosso

pals.   Os  alunos  da^  educa?ab  basica  poderao  expandir  a   nogao  dos  se'us

direitos,  civicos,  despertando,  assim,  seu  interesse em  conhecer a  Lei  Magn.a

que  rege  hosso pals,  estadp e  municipio,  promovendo a aprendizagem  sobre
os. instri]m5ntos  que  ga'rantem  seus  'direitos  con;titucionais  e,  tambem,  seus

deveres para a construgao de uma soci\edade n+el_hor.

A   ideia   ,nasce   de   uma   necessidade\  de   formar   cidadaos   mais

informados,  de  `modo que,  possam  entender melhor o funcionamento do  pals,

das  instituig6es  democfaticas  e  sistema  brasileiro.  A  prQposta  tambem  visa

formar cidadaos  mais conscientes,  empoderados de conhecimento,  possibilitar

major  acompanhamento,   cobranga,   fiscalizagao,   e   contro[e,   estimulando   a

participagao consciente da  populagao,  de forma democfa{ica,  em quest6es do

interesse de todos -t`Um olhar Individual para urn pensar coletivo".     \                   \

E muito comum encontrar pessoas que desconhecein seus direitos.

Que   ignoram  \por   completo   o   clever   de   urn   vereador,   prefeito,   deputado,

senador,  governaqor e  presidente.  Veinos discuss6es, `por vezes,  polarizadas,

de urn lado, de outro e, nao raro, desprovidas d`e qualquer sustentagao ou base

`minimamente  t6cnica  de  que  determiha   a   Constituigao.   Nesse  sentido,   ao
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tempo  que  o  estudo `da  cidadania  estimuia  major  participagao  democratica,  o

conheci,mento     dos      institutos   \e     das      instituig6es     tamb6m      possibilita

amadurecimento,  empoderado,. o  qde,  em  tiltima  analise,  tanto  serve  para  a

apresentaeao de pleitos`consistentes acer6a de direitos e deveres, quanto para

urn camin-har rumo a pacifi.cagao social com maior visao coletjva.

Segundo o Senado, conhecer a Constituigao a o primeiro passo para

o fortalecimento  da  cidadania.  Foi.pensando  nesse  caminh6  e  na  importancia

da  adaptagao  da  linguagem  pare  o  melhor  aF}rdveitamento  do  conhecimento

adquirido,  que  a  Biblioteca  do  Sehado  desenhoul  uma  versao  da  nossa  Carta

Magna para criang

ensino  medio.   '`!``\,\
i        ,`    `   `.

h(A.1

a-dolescentes alnda no
` ..... E`                  a-          .

I                                           ,     I,

`ensino fundamente e tambem no

Q`t estud`b  se.  prop6's  a  ter  comQ  base  e  norte  a  Constituigao  em
Middos,  des`provida de utilizagao  politico,  ideol6gica Ou  partidari,a,  seja de qual

colQraga6\'``du  \inclinagao   for,   pautando-se   pe!o   estudo   objetivo   dos   nortes

constitucionais, ad6tados pelo pais.

ii

vL   `  por  fiin7,   solicito  0  apoio  de  todos  Os  edis  para-  aprovaeao  deste

projeto, \lembrando-se,  em`.relagao  ao  livro  "CONSTITuleAO  EM  MIUDOS",

que,  apesar de  ajnda  nao  {er  §ido  impresso  em  quantidade  expressiva  para
todas  as  esco[as,  sua  versao  encontra-se  disponivel  para  consulta  e  para\'

impressao  \no  site  da  Associasao  Brfesileira  das\ Escolas  do  Legislativo  e  de

Contas (ABEL).                                                                                                   I.

Camara Municipal,de Mangueirin`ha, 03 de feverei[o de 2020.

Edemi[ dos Sanfos

Vereador Proponente

Cidadania '
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ASSESSORIA JURiDICA

dos Santos, que disp6e sobre a implantagao do projeto "Educando para a cidadania" nas escolas

da rede inunicipal do Municipio de Mangueirinha.

`                                        0  referido  projeto  se  clara  com  o  estudo  da  "Constituigao  em

middos''; que tera o objetivo de promover, fomentar e estimular o estudo e a compreensao da

Constituicao Federal, dentre outras medidas.

Em sintese, 6 o relat6rio.

11. FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 18, da Constituigao Federal, que inaugura o

tema da organ±za9ao do Estado.. "A organiza9do p.ol\'tico-administrativa da Reptiblica Federativa

do Brasil compreende `a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munic{pios, todos aut6nomos, nos

termos desta Constituigdo."
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A partir de tal autonomia,  confere-se a todos  os  entes  politicos,

incluidos os Municipios, urn conjunto de capacidades para instituir a sua orgarizagao, legislagao,
I

administragao e govemo pr6prios.

Especificamente      -no       que       tange       a       autolegislagao       e

autoadministragao, o conjunto de compet6ncias materiais e legislativas es fa prevista no artigo

30 da Lei Maior, i.n verbz.s.'  -

I

E#::r:. i::is:::p:::r:o:s::::::p::s|nteresse  local;
¥    '11     -suplementar    a`legislaGao     federal     e     a

a estadual  no  que   couber;

Ill  -  instituir  e  arrecadar  os  tributos  de  sua
competencia,   b'em   Como   aplicar   suas   rendas,    sem

piejuizo  da  obrigatoriedade  de  prestar  contas  e
publicar  balancetes  nos  prazos  fixados  em  lei;
IV    -    criar,    organi.zar    e    suprimi`r    distritos,
o^bservada  .a   legislaGao   estadual; `\

V   -organizar    e    pre'star,    diretamente    ou.sob

regime   de   concessao   ou   permissao,    os   servigos
pilblicos    de    int:resse    local,     incluido    o    de
transporte  coletivo,   que  tern  carater  essencial;
VI     -     manter,      com     a     cooperaGao     t6cnica     e

financeira   da   Uniao   e   do   Estado,   programas   de
educaGao     infantil     e     de     ensino     fundamental;

(RedaGao  dada  pela  Emenda  Constitucional   n°   53,
de   2006)

camara@mangueirinha.pr.leg.br I_ camaramangueirinha@hotmail.com I v`rww.mangueirinha.pr.leg.b-r
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VII    -    prestar,     com    a    cooper,aGao    tecnica    e
financeira   da   Uniao   e   do   Estado,    serviGos   de
atendimento  a  sadde  da  populaGao;

`     VIII      -    ,promover,      no     que     couber,      adequado
t.   '  ordenamento   territorial,    mediante   planejamento

e     controle     do     uso,      do     parcelamento     e     da
ocupaGao   do   solo  urbano;
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IX      -      promover      a      protec:ao      do      patrim6nio

hist6rico-cultural`        local,          observada         a
legislaGao    e    a    aGao    fiscalizadora    federal    e
estadual:  `

Todavia,  o  Projeto  de  Lei  em  analise,  de  iniciativa  parlamentar,

embora  relevante  sob  a  6tica  do  inter'esse  pdblico,  inJade  a  esfera  da  iniciativa  privativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo ao pretender implantar disciplina de estud6 nas escolas

da  rede  riunicipal,  medida  que  flagraniemente` invade 'a  reserva  de  Administragao,  a  qual,

conforme bern assevera Gomes  Canotilho,  consiste  em urn  ndcleo  funcional da\ administragao

resistente  a  lei,  ou  seja,' urn  dominio  reservado  a-administracao  contra  as  ingerencias  do

parlimento (Direito constitucional e teoria da Constituigao. Coimbra: Almedina, 2003, 7a Edigao,

p. 739).

Em outras palavras, na hip6tese de se admitir a continuidade do

Projeto de Lei, estar-se-ia permitindo  que a  Camara  de Vereadores  invada a competencia  do

Chefe do Poder Executivo local ao fixar novas atribuig6es aos 6rgaos da Administragao Pdblica-,

encerrandb,  ainda, `violacao  ao  principio  da  separagao  de  podeies  (artigo  2Q,  da  Constituicao

Federal).

Sobre o tema, oportuna a ligao do saudoso publicista Hely +opes

Meirellesl, a qual alerta que nem mesmo a promulga9ao pelo a'gente coinpetente afasta o vicio de

iniciativa. /n verbz's:

A  iniciativa   reservada  ou  privativa   assegura   o

privil6g,io      do      projeto      ao       seu       titula.r,
\

possibilita-lhe   a   retirada   a   qualquer   momento
antes     da     votaGao     e     limita     qualitativa     e

quantitativamente   o   poder   de   emenda,    pa fa   que
nao     se     desfigure     nem    se     amplie    ,o    projeto
original;   s6  o  autor  pode  oferecer  modificaG6es
substanciais,    atrav6s   de   mensagem   aditiva..    No

I REIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.  16ed. Sao Paulo: MaTheiros, 2008. p. 676:
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mais,t     sujeita-se  `  a    tramitaGao    regimental    em

situagao     identica     a     dos      outros     projetos,
advertindo-se,     bor6m,     que     a    usurpa€ao     de
iniciativa   conduz   a. nulidade   da    i
lei,  insanavel  mesmo  pela  saneao  ou  promulgaeao
de  quem poderia `oferecer  o  projeto.   (grifou-se)

De mais a mais, a proposigao em analise tamb6m nao poderi ter

seguimento  considerando  que,._al6m  de  tratar  das  atribuig>6es  reservadas  ao  Chefe  do  Poder

Executivo, as medidas implantadas inevitavelmente_provoc;rao aumento de despesas.

\                                 Nq  p_onto,  consigno\que  o  simples fato  de  a proposta legislativa

ensejar aumento  de_ despesa nao  invade  coinpetencia do chefe do  Poder \Executivo Municipal,

conforme entendimento reconh6cido-pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, no
'

julgamento do AriE nQ 878911 RG, sob a relatoria do eminente Min. Gilmar Mendes2.
\'

Otorre que, 7.n caszt, o pr6prio artigo \59 da Proposigao em analise

preve  que\ as  escolas `municipais  serao  apoiadas  pela  Secretaria  Municipal  de  Educagao  do

Municipio, ilustrando o inequ{v,pc`o aumento de atribui96es - e con`sequentemente de despesas -

que causara ao referido 6rgao.`

Portanto, na 6tica deste procurador, o  Projeto de Lei  em analise

nao podera ter seguimento tendo em vista que maculado de inconstincionalidade formal por

vfcio  de  inciativa,  ao  passo  que  trata  de` atribuig6es  de  6Lrgaos  do  Poder  Executivo,  com  o

aumento de despesas para a Administragao Pdblica.

Por oportuno, a fim  de corroborar com a  conclusao  adotada no

presente parecer,  colaciono julgado  do  Egr6gib Tribunal de ]ustiga 'do  Estado  de  Sao  Paulo,  o

qual declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que preten`dia incluir a disciplina
de "Educa€ao financeira" nas escolas municipais. Confira-se:

2  Nao  usurpa  a  compet6ncia  privativa  do  ¢hefe  do  Poder  Executivo  lei  que.  embora  erie  despesa  para  a

Administracao  Ptlblica,  nao  trata da sua estrulura  ou  da atribui?ao  de  seus  6rgaos  nem  do regime juridico  de
servidores  pribljcos."  (ARE n°  8789] I  RG  `Rel. `Min.  Gilmar  Mendes    Processo  e]etr6nico rep9rcussao  geral
merito 'DJe-217 Public  11 -10-2016).
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ACAO  DIRETA DE INCQNSTITUCIONALIDADE. Lei nQ  5.645, de 07
/

de  abril  de  2015,  do  municipio  de  Catanduva,  que  disp6e  sobre
"implantagao   da   disciplina   educagao   financeira   nas   escolas".

vic.IO DE INICIATlvi E OFENSA AO pRINcirlo DA sEPAincAO

E    INDEjENDfiNCIA    DOS    PODERES.    Reconhecimento.    Lei`

I     imbunnada.i de  autoria-Darlamentar.  due  ao  interferir  na
\\\+

+  forha+ tie nrestacao rde_ servido DdbHco de `ensino, mediante

acr6sciho  de 'atividade  \chrricular  denominada  "Educacaao
L` fih`anceirar  rias  Escolas Pthlicas  Municit]ais.  avancou  sobre

--;.-

•J   area de Dlanefamentci.` `orEranizacao : E!estao adnrinistrativa.
?

tratindo de mat6ria due 6 reservada-a ihiciativa do Chefe do

Poder. Executlvo, Ofeusa,a§ disposig6es dos `artigos 5.Q, 47,11, XIV

a     XIX;      "'a"      e      144,,   todos    \da+    Constituigao      Estadual.

Inconstitucionalidade   manifesta.   Agiv|ulgada   procedente.

rrJSP;'               Direta        de        lnconstitucionalidade       `2092151-

2'9.2015.8.26.0000;   Relator    (a):+    Ferreira+i  Rbdrigues;     6rgao

lulgador: 6rgao Especial,L Tribunal de ]ustiga de Sao Paulo - N/A;

Dafa\do lulgamento: 07/10/20i5; Data de Registro: 09/10/2015)

{destaquei) i                               .  t y~  \

Por  fim,  anote-se  que  o  Projeto  de,Lei  em  questao  deve  ser
\

submetido  a aprecia¢ao  de todas as  Comiss6es  Permanentes  (Justiga e Reda9ao, Orcamento  e

Fihangas e Politicas "blicas) e que seu qzf6rzfm de deliberagao 6 de maioria absoluta, devendo

ser submetido em duas discuss6es e vota€6es, intervaladas de, no minim'o, 24h (RI, Art.152 e  '

.153 c/c LO, Art. 28, caput).                                                                   o

•   Ill. CONCLUS6ES
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Ante o exposto, o procurador que ora subscreve opina3, s.in.j., pela

RE_lEICAO do Projeto de Lei nQ 004/2020, de iniciativa do Poder Legislativo.

E o meu parecer.

ap  XPJ-l``iv-  v`ir

|££J#

3 De acordo com o entendiihento do Supremo Tribunal Federal, i.# verbz.s:
"N°apdaaremc:£e6nd%d°qupe°rap%:nu}rdaod°%,£tutidaadv#oagpde:#ogrd°dodadtafde#::#::?epcbn'.!cC#d¢tc#,°qau#:n%tnr%%°.o

administredor na tomala da decisao, na prdlica do ate administrativo, que se constitui na execucGo ex oflcio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto errvbivido na esp6cie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que  poderia  ser,  ou  ndo,  considerado  pelo  administrador."  (Mandedo  de  Seg"an9a, n°  24.584-1  - Distrito
Federal -Relator: Min. Marco Aur5lio de Mello -STF.)

No mesmo  noite,  o  artigo 28  da Lei  de  Introdng5o  ds  Normas  do  Direito  Brasileiro - LINDB,  disp5e  qhe  o
agente pdblico apenas responderi por suas opini5es tecnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se..
Art. 28.   0 agente ptiblico responderd pessoalmente por suas decis6es ou opini6es t6cnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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\         PARECER N.° 35#020

PROJET0 DH LEI N.° 04#020-.Legislativb
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Disp5e      sobre      a      implantapao      do      "PROJETO

EDUCANDO   PARA   A   CIDADANIA",   atrav5s   do

Estudo    da   "CorisTITUICAO    EM   MIUDOS"    nas,
. Escolas  da  r`ede  municipal  no `inbito  do  Munic{pio  de

+¥+¥g?ei#,a.-:I`R`?;qaoutrasprovidencias.

.fri       -`  i.,rfe    -                          .
RELATORIO.-,   TEL++¥ELngRExp `  rfny'¥tFn"fr       REng£`#Er*        ,  '.`T, g4##?;

Tendo come pauta-; apre'cia€ao das seguintes mat6rias:   `

I i .' L

RELATORIO €-#,?

Projet`o de Lei` n.a 04/2020 L6gislativo, Educande para a Cidadania.

FUNDAMENTAC'AO

Conclus6es a respeito das mat6rias:

"      Fica  o  Poder  Executivo  autori,zado  a  implantar  atraves  da  Secretaria` de  Educapfo,
EducandQ para a Cidadania.

\

CONCLUSAO

Assim sendo o pareceF da comissao 6:

E favorivel` a mat6ria.

vinte.

Sala de Reuniao da Comissao de' Orgamento e Finangas, 27 de fevereiro de dois nil e

Am6s`feiifei'rafos{i5antos/
Relator

.'-

Pelas conclus6es: Wal

Pelas conclus6e
Z/
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PARECER N.° 38#02o
pR0JET0 DE LEI N.° 04rm20- Lerislativo
cOMlssAO DE pOLiTlcAs pfroLlcAs

Disp5e      sobre      a`    implantapao      do      "PROJETO

EDUCANDO   `PARA   A.   CIDADANIA",   atrav6s   do

Estudo    da    "CONSTITUICAO    EM   MIUDOS"    nas

Escolis  da rede  municipal  no  inbito  do  Muhicipio  de
I

Mangueirinha-PR e da outras Providencias.
I,`    i,,,   `        -
i.:-,;`~?,-.:..,:'.`:`             (:``.`    ,-`,7

RELAT6RIo       t-'/    `iL.:`-T.I.-i.I.``,t..'^.....- :~   .  -

Tendo como pauta a aprecia€a`o' das seguintes mat6rias:

.   Projeto de Lei n.° 04/-2020 -. Legislativo: qu6`-disp6e sobre' a implantapao do "Projeto

Educando para a Cidadania", atrav6s do estudo da "Constituicfo em middos", nas escolas da

rede municipal do , MulcipiQ de Mangueirinha.

FUNDAMLNTAgA0

Conclus6es a respeito das materias:

O\referido Projeto de Lei Legislativo n° 04/2020 contribuira para o fortalecimento da

participapao  dos  jovens  na  Politica,  ao  mesmo rtempo  que  visa  desenvolver  em  nossos

estudantes A letranento necessario para` viver plenanente a cidadania e a competencia papa

participar politicamente da construgap de \qua so9iedade mais democfatica.

_4-.

coNCLUSAo                                                  ;rf  ,;  ,                   f
1

Assim sendo o parecer da comis~sao 6:   :

E favofavel a materia.

vinte.

Sala de Reuniao da Comissao de Oreanento e Financas, 27 de fevereiro de dois mil e

S6rgioLuiz#antos
Relator

-

Pelas conclus6es

Pelas conclus6es Diogo Andr6 Camiel Noll `
•n

\
Pelas conclus6es Iyete Ana Dudek Agostini       '`

7%Zz#
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PARECER N.° 43A020
PROJHTO DE LEI LEGISLATIV0 N.° 04#02o

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

RELAT6RIO            I   ;~  ~

Disp5e      sobre      a   ,  implantapao   ,  do      "PROJETO

EDUCANDO   'PARA   A   CIDADANIA",   atrav6;   do

Estudo   da   "CONSTITUICAO   EM   MIUDOS"   nas

Escolas\da  rede -municipal  no  ambito  do  Municipio  d6

Mangueirinha-PR e da outras providencias.                  I

Tend`o como pauta a apreciacao das seguint.es mat6rias:

Piojeto de Lei 04/2020.

FUNDAMENTACA0

Conclus5es, a respeito dos mat6rias:

bisp6e sobre a implahagao do Projeto Educando papa a cidadania, atraves do estudo

da'Constrfuig5o em mitidos.       ,

CONCLUSAO

Assim sendo o parecer da comissao 6:

Favoravel.
\
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