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MUNIC±PIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA

PROJFTO DE LEI N.0 010/2020
Abre    Credito    Especial  `no    Onga.mento    para    o
Exercie.ro ,de 2020, e da outfas provideneias.

\ 0  Prefeito  do  Municipio  de  Mangueirinha,  Estado  do  Parana,  submete- a
aprecia§5o do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art.1.a   Fica   aberto   no  ongamento `do  exercicio  'corrente,   urn  Crfedito
Especial no valor de R$ 2.395.923,00 (dois milh6es trezentos e noventa e cinco mil
novecentos  e  vinte  e -tres  reais),  que  servira  para  as  dotac6es  ongamenfarias
conforme segue:
10 - SECRETARIA DE SAt)DE .
10-02 Fundo Municipal de Sadde - FMS

753 - 3.3.90.30.00.00.00.3494 - Material de Consumo R$ loo.ooo,oo
754   -3.3.90.39.00.00.00.3494  -Outros  Servi¢os   de.Tercei+os   -

R$  100.000,00Pessoa Juri'dica    ,
734 - 3.3.90.30.00.00.00.3494 - Material de Consumo . R$ 300.000,00
735   -   3.3.90.39.00.00.00.3494   -   Outros   Servicos  de  Terceiros   -

R$ 200.000,00Pessoa Juri'dica        ,
736 - 3.3.90.30.00.00.00.3494 .- Material de Consumo R$ 400.000,00
737   -   3.3.90.39.00.00.00.3494  -   Outros  Servi¢os  de  Terceiros   -

R$ 200.000'00Pessoa Jurl'dica
755   -3.1.70.71.00.00.00.3494  -   Rateio   pela   part.. Em   Cons6rcio

R$ 532.944,00Pdblico
756   -  .3.3.90.39.00.00.00.3494  -   Outros  Servicos  de  .Terceiros   -

R$ 562.979,00Pessoa Ju rl'dica IValorTotal
R$ 2.395.923,00

Art,  2.a Para cobertura do que trata o art.  1.0 deste Cfedito Especial, fica
indicado como recurso o Excesso de Arrecadacao-, coriforme segue:    .
Emenda  Parlamentar 36000.3039172/02-000 INCREMENTO PAB R$ 5oo,00b,oo
Emenda  Parlamentar 36000.3038792/02-000 INCREMENTO PAB R$ 200.000,00
Emenda  Parlamentar 3600b.3142102/02-000 INCREMENTO PAB R$  1.132.944,00

Emenda Parlamentar 36000.3048462/02-000 INCREMENTO MAC    . R$112.979,00'
Emenda  Parlamentar 36000.3048152/02-000 INCREMENTO MAC   ` RS. 45o.ooo,oo
Valor Total                   ' R$ 2.395.923,00

`Art.     3.0     Ficam     incluidos    os    valores    da.    alterac5o    or¢amenfaria

demonstrados   nos  artigos   1.0  e   2.0,   nas   metas  fi'nanceiras  de  despesas  dos
Programas e Ac6es constantes nos anexos da  Lei  Municipal  n.0  1978/17 de 24 de\
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MUNIC±PIO  DE MANGUEIRINHA
ESTADO  DO  PARANA

'       '  'Art.     4.a     Ficam     incluidos     os    valores  L  9da     alteracao  -ongamenfaria

demonstrado   nos   artigos   1.0   e   2.0,   nas   inetas ~finahceiras   de   de§pesa-s   dos
Programas .e Ac6es constantes nos anexos da  Lei  Municipal  n.0  2098/19 de 04 de
Outubro de 2019 Lei de Diretrizes Ongam6nfari.as (LDO) p,ara o exercicio de 2020.

Art. 5.0 Est`a Lei e`ntrafa em vigor na data de sua `publicacao revogando as
disposic6es em contra+io.

Gabinete  do'  Prefeito  do  MunicinTo  de  Mangueirinha,  aos  quinze  dias  do

Praca Frapcisco Assis Reis,  1060  -  Fone:  (46) 3243-8000  -  Ma-ngueirinha  -  PR `-+



JUSTIFICATIVA

Senhorpresidente,      .
.   Sehhores vereadores (a):

REFERENTE PROJETO DE LEI N.0 010/2020

`            ~      O  projetQ de  Lei  em  pauta,  trata  de  autorizacao  para  abertura  de  cfedito

Esp,ecial  no Ongamento do Exercieio Corrente,  para que possam ser executados os
programas e  incremento de ac6es de apoio  a  projetos'de desenvolvimento desta
municipalidade `na  area  da  sadde-,  sendo  o  Municipio  de  Mangueirinha  beneficiado
com recursos atrav6s de emendas parlamentares.

Soli€itamos   as   Vossas   Senhorias,   com   maxima   urgencia,   que   sejam
aprovados os.cr6ditos especiais para o orgamento de 2020, tendo em vista que sao  ,
recursos especificos para a area da sadde.

`    Segue infra,  relacao das emendas em- favor do Municipio de Mangueirinha,

sendo objeto do presente projeto de le i:

Emenda Parlamentar - Incremento PAB 36000.3142102/02-000. R$  1.132.944,00
Errienda Parlamentar - Incremento MAC 36000.3048462/02-000 R$  112.979,00
Emenda Parlamentar - Incremento MAC 36000.3048152/02-000 R$ 450.000,00
Emenda Parlamentar -Incremento PAB 36000:3039172/02-000 R$ 500.000'00
Emenda' Parlarhentar - Incremento PAB, 36000.3038792/02-000 R$ 200.000,00
Total Geral R$ 2.395.923,00

\_

Djante  do  exposto,  a  administrag5o  conta  com  a  apreciacao +do  refchdo

#:i:#pj:,eq::[n:gil:pCo°#::gL€i:,dp°#i3=nRfaE%t[esirf°DE#£8FN°c#.n°¥

Gabinete  de  Prefeito  do  Municipio  de  Mangueirinha,  aos  qu,inze  dias  do
mss d.e abril de dois mil e vinte

DIO ZIME
feito dd Municip

OIIAES
e Mangueiririha

Praca Francisco Assis Reis,  1060  -  Fone:  (46) 3243-80cO `-  Mangueirinha  -  PR`
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C@minMwhctpa[deMangueirimha
/

CNPJ 77.780.120/0001 -83

PARECER CONTABIL

Assunto: Proieto de Lei 010/2020 -Abertura de Crfedito ESDecial

Conforme disp6e a Lei 4.320/64, din seus artigo$ 40 e 41:

Sao   `cr6ditos-    adi`cionals,    as  .autoriza€6est+

insuficientemente'dotadas na Leiide Q'r¢amento.

Os creditos adici6nais classificain-Se em:

despesa   n5o   computadas   ou

I isuplem,entares, os destinados a reforco de dota¢5o oreamentaria; ,

-11   -   esDeciais.   os   destinados  a   desDesa;   Dara   as   adais   n5o   haia  dotac5o

orcament5ria esDecifica:  I  ;

/

Ill -+ expraprdin5rios, os destinados a despesas urgentets e iinprevistas, em caso de
E^

guerra, covylog5o` intestina ou calamidad6 ptolica.
;\'

0 brojeto em an5Iise apresenta a criacao de novas contas de despesa, atrav6s de
cr6dito  especial  seguindo  o  regramento  da   legislac5o  vigente,   para  o   uso  de   RS

•            :=::s;,.9c2u3j'o°::Po°ris6T:fear:Sn't:reaz::::esmeenn:::n:: earc::C:am;":#°eveeceen::: evjvnj:::a:::6:

fonte 3494, como Segue:`

Fonte Suplementae5o Cancelamento Superavit Excesso de
de Dotac5o Finahceiro Arrecada¢5o

3494 R$2.395.923,do 0,00 0,cO R$2.395.923,00

Mangueirinha, 16 de abril de 2020

LUCIANA KELE  DORINl -Contadora

camara@mangueirinha.pr.leg.br I camaramangueirinha@hotmail.com I www.mangueirinha.pr.leg.br'      RuaDompedroll;N®64   -Calxapostal47  -85.540000    -Fone(46)3243-1580 ``3i
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#,¥:.,,tr.:_`  + „.+,%`tt{#Aeb,BE NIANSuE\RINHA

.-.J)
ASSESSORIAJURiDICA

ORIENTACAO |URiDICA N.9 027/2020

REF. PRO|ETO DE LEI N.9 010/2020 -EXECUTIVO

I. RELAT6RIO

Trata-s-e  de  Projeto~de  LeiT  que  objetiva  autorizagao  legislativa

para que o Poder Executivo Municipal proceda a abertura de urn cr6dito adicional especial no

orgamentovigente,novalortota]deRS`?.ap§2;9g_.,?:,i?ife?:

mil, novecentos e vinte e tres reais).
2.#igd5_.,?2+i?ife?&`t~e:

milh6es, trezentos e noventa e cinco

Da  expbsig5o  de  motivo`s  apresentada,  extrai-se  que  se  trata  de

autorizagao  para  abertura  de  Cr6dito   E`special  no   Or9amento  do   Exercicio  Corrente,   cuja

•destinacao\esfa especificada no.artigo 19 do Projeto de Lei em analise.

Em sfntese, 6 o relat6rio.

II. FUNDAMENTACAO JURjDICA           ,.

a)   Do regime de urgencia

:-J
Otr®tor Ceral

[#`±              port. oi/2017

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei;

passo a analise da solicitagao de autoria do  Prefeito  Municipal, para que a proposigao tramite

neste parlamento sob o Regime de Urg€ncia.

A Constituigao Federal, no art. 64, § 1Q, preve a possibilidade de o

chefe do Poder Executivo determinar a tramitagao legislativa de projeto -de lei de sua iniciativa

em regime de urgencia, se considerar que uma possivel demora na deliberagao da mat6ria possa

produzir prejuizo ao governo ou`a sociedade.

No tocante ~ao  prazo,  t:ompete a  respectiva lei organica adotar o

prazo de regime de urgencia definido na Constituigao d`o Estado que integra, I.n cast/, quarenta e

cinco dias (artigo 66,  2Q, da Constituigao do Estado do Parana).

pagi-na 1 d?-:
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Todavia, em que pese seja possivel ao Chefe do Poder Executivo

determinar a tramitagao\\ legislativa do projeto de lei de sua iniciativa em regime de urgencia, tat

prerrogativa nao se estende ao projeto que pretende a a]teracao no orgamento vigente,`
v.g. a abertura de credito adicional, haja vista que este dltimo tramita .sob o regime especial

previsto  mos  artigos 183  a  187  do  Regimento  lpterno
I        -u         1     -`-~<

.         _                   ;.a-frck\fty"

incompativel com o rectme de urg6ncta.  {\ ® `

da  Camdra  Municipal  e,  portanto,  6
\

I:/\
EEiEH

§endo `assim,   rdcJmen¢o,   s.in.i,   que   o   Pliesidente   da   Camara

Municipal NAO imbonha ao pr\es`ente I'toj€to-de Lei a tramitafao em regime de urgencia. .

Nao  'Ob5tante,   a   impdssibilidade   de~  admissao   do   regime   de

urgencia nao impede sua tramitagao c6lere e de acordQ com as not6rias necessidades impostas
G,

pela pandemia dQ COVID-19, podend-o os atos do pfocesso legislativ6 serem praticados em prazo

inferior ao regimental, se assim os`respectivos agentes\ competentes entenderem conveniente e
)\

Oportuno.    +i ,   `te'  i  i

compete a

b)  Considerag6es gerais sobre a proposifao

De  acordo. com  o  Art.  40,  inciso  11,  da  Lei  Organica  Municipal,

Mrinicipal  deliberar,  com a sapgao do  P.refeito, sobre todas  as mat6rias  da

competencia do Munic{pio, notadamente sobre a a\bermra de cr6ditos espetiais, suplementares e

extraordinarios.                                           ,`
\

Sendo o orgamento uma lei, e os cr6ditos adicionais mecanismos

de corregao da previsao inicial, ou seja, mecanismos que alteram a lei orgamentaria, nada mais

16gico que a abertura de cr6ditos adicionais esteja sujeita a pr6via autorizagao legislativa.

No   caso   em   tela,   por  conta   disso,   observo   que\foi   eleito   o

expediente legislativo adequado para o objetivo pleiteado, bern como observada \a competencJia

para sua iniciativa, mos termos do Art. 61, §1Q, inciso II,,alinea b, da Constituigao Federal.

Pagina 2 de 5
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C¢maraMwictpa[deMangueirinha
CNPJ 77.780.120/0001-83

No m6rito, disp6e o Art. 167, inciso V, da Constituigao Federal, que

6 vedado a abertura de crfedito suplementar ou especial sem pr6via aintorizagao legislativa e sem

indica9ao dos recursos correspondentes.

A16m  disso,  de  acordo  com  o  Art.  43,  da  Lei  n.a  4.320/64,  a

abertura  d6  cr6dito  adicional  especial  depende  da` existencia  de  recursos  disponiveis  nao

comprometidos e sera piecedida de exposigao de jus.tificativa.

``:<^'Fspecificamente no que tange  a justificativa,  esta /deve se dar de

forma clara e individualizada-a fim de que os parlamentares municipais, no exercicio da fungao
t

tipica de fiscalizagao,\possam controlar o gasto com os recursos do Municipio e conjuga-lo com o

interesseptiblico.      `'J-'

Nesse  particular,   a  justificativa  do  Projeto  de  Lei  em  analise

informa  que  `a  alteLra9ao  pretendida  no  orgamento  visa  possibilitar  a  execugao  de  ag6es  e

projetos desenvolvidos pela Administragao Municipal na area da sadde, valendo-se dos recursos

recebidos por`emendas parlamentares..

).I

Reputo importante registrar que no decorrer do ano de 2019 este

procurador  constantemente  alertou  os  Edis  sobre  a  frequ,encia  com  que  o  Poder  Executivo

provocava a abertura cr6ditos adicionais no orgamento, o que representa, a meu sentir, certa

banalizagao   e   descaracterizacao   do  orgamento  ptiblico   'como   instrumento   formal   para   o

adequado planejalhento de gastos e investimentos do Municfpio.                                                 `

Entretanto,    no    presente    caso,    alega-se    que   a    autorizagao

pretendida por esta proposigao legislativa visa apenas dar destinagao a receitas supervenientes

ao   orgamento,   obtidas   mediante   emendas   parlaquentares   recebidas   pelo   Mt!nicipio   de

Mangueirinha que, ao menos  em tese, precisam ser formalmente incorporadas  ao  orgamento

m6diante a abertura de cr6dito adicional.

De qualquer form-a, considerando que tal analise relaciona-se com

o  pr6prio  m6rito  da  proposigao,  a  analise  pertence  ao  soberano  plenario,  limitando-se  este
_,

procurador  as  singelas  considerag6es  aventadas,  que  poderao  ser  sopesadas  pelos  Edis  se

entenderem oportunas.

P5gina 3 de 5
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`   No que tange aos reoursos financeiros p`ara fazer frente as novas

despesas, como mencionado alhures, o Art. 2Q do Projeto de Lei `em analise preve, conforme ja

mencionado,  que  a  cobertura  do  cr6dito  especial  sera  realizada  mediante  cessao  onerosa

caracterizadora de superavit, de modo que infere-se que a origem e o montante necessario para

s;procederaoajusteonga+menfariQ?9S|+:¥L?jirp¥:?C+TO,?Trometid°.

i,

No  tocah`tt  a .inalise  redacional  e  da  t6cnica  legislativa,

cousiderando o qu`e di\sp6e t `artigo 4±+ da Lei 4.320/64, no sentido qrie a lei apenas au`toriza a

abertura do respectivo cr6dito e que a abertura ocotre efetivainente com a ed,icao de decreto

pelo Poder Exeoutivo, fazise    e  essina a. edigao de emend-a para que conste no artigo lQ deste

Projeto deLei que `'Fica autorizada a abertura no orpemento do exercicio<orrente (...)".

`    Por fin, consiE!neLse due a comissao de orcamento e Financas
r

deveri solicitar a  emissao  de  Darece+ tecnico-cohfabil  sobre  este Proieto  de  Lei,  mos

termosdo Art.183 do ReE!imento lhternb. era aD]icado t]or analoria.

A   refer'ida   analise   por   parte   da   comissao   tematica   devera,

inclusive,   verificar   se   a   alteragao   no   orgamento   6   compativel   com+  a   Lei   de   Diretrizes

Or9amentirias e com o Plano Pluriarfuial vigentes, sendo certo  nao''bastar a mer-a mengao nos

artigos 3Q e 49 deste Projeto de Lei so`bre eventual inclusao dos valores, mas ser salutar verificar

se se exige a alteragao nas metas e prioridades das referidas leis, inclusive com a retifi.cacao dos

referidos anexos que, nesta hip6tese, d'everao ser anexadostamb6m ao presente Projeto de Lei.

Ill. CONCLUSAO   -

Ex posl.tr.s, entendo, salvo  me.lhor juizo, que o  Projet6 de  Lei  em

exame elegeu o  expediente legislativo adequado  e' foi deflagradb pela autoridade  competente,

sendo que a analise do m6rito da proposigao compete ao soberano plenario, que devera analisa-

la juntainente com o m6rito da presente proposi9ao,

1 Art. 42. Os cr6ditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

camara?Taa:goume,;,::raoi,r,I:g=r,-ca:aairxaampaonsgt::ir;nTag5h==,:oCoT,#eT4:J3:::I:ig8aopr,e:agina4deRys
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De qualquer sorte, registro que o presente parecer possui carater

meramente opinativo2,  dai porque na6 impede` a tramitagao  e nem meslho a  aprovagao  deste.-

Projeto de Lei.                                                                                                                                              \

No que tange ao tramite do projeto de Lei em questao, o mesmo

deve  ser submetido  a  apreciagao  de TODAS  as  Comiss6es  Permanentes  e  que  seu  qu6mm  de  `

deliberag5o 6 de maioria simples, cronforme preleciona o Art. 28, §1Q, da Lei Organica Municipal,

submetido em duas discuss6es e v;t;g6es, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art.152 e 153

c/c LO, Art. 28, capu
:-.+::::-:=`*f::f;;,

''++'T'&  ='`   .       Ainda,  em  Hue  pe-se.-seja`  p-ossivel  ad  Chefe  do  Poder  Execu¢vo

determina+ a `tramitagao legislativa do projeto de lei de sua iniciativa em regime de urgencia, tal

prerrogativa nao se 6stende ao projeto que pretende a a]terafao no 'orfamento vigente,
v.g. a abertura de credito adicional, haja vista que este-tiltimo Famita em regime especial e,

portanto, nao se submete ao re\gime de urgencia.
```\ s \

E o meu parecer.

\             PROC.URADO`hLEG[SLAT[VO

0AB/PR N9 79.827

2 Nesse sentido e o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos a sua posig5o

a respeito, in verbis..
"a parecer emj;tido por procuroLdor ou adrogado de 6TgGo da administra€Go pdbttca nco 6 ado administrativo.

Nada molls  6 do  que ,a opiniGo  ei'rtitida pelo  operador  do  diTelto,  opinido t6cnico-jur[dica,  que  oTientard  o
administTadoT na tomada da decisGo, na prdtica do ato adminisfrativo, que se constitui na execu€Go ex ofiicio
da lei. Na oportunidade do jul,ganento, porquanlo errvolvido na esp6cie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia  ser,  ou  nao,  cousiderado  peld  administrador."  (Mandedo  de  Seguranea n°  24.S84-I  -  Distr.ito
Federal - Relator: Min. Marco Aurelio de Mello - STF.)

No mesmo norte,  o  artigo  28  da Lei  de  lntroducao  is  Normas  do  Direito  Brasileiro ~ LINDB,  disp6e  que  o
agente pdblico apenas responded pQr suas opini6es t6cnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se..
Art. 28.   0 agente ptiblico responderd pessoalmente por suas decis6es ou opini¢es t6cnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.                                                                                                                                                 ,
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PARECER N.0 52ra02O            \
PROJETO DE LEI N.° 10/202o

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Abre Credit6 Especial no Oxpanento para o Exercicio de

2020,,e da outras providencias.

RELAT6RIo             +,y,              rf:rn.a::7;   f±~:,I:I;:.„

Tendo como pauta a aprecia€fro das seguirit€s materi`as:

Projeto de Lei'010#020 abre uniPj?E~€9i+t°e§£??:§ialtpgorganentoparaoexercicio,2020.

FUNDAMENTACAO
:--+-:jam        ,i„:J!:!|.::Lr;-.A:

`1*~1":\,      `                         `,4               tlr`'"i

Conc]us5es a respeito das mat6rias:

Fica   autorizado   o   Poder,  Executivo'   Municipal   a   abrir`  urn   aredito   especial   no

Oreamento parat\o Exercicio de 2020 que servira para as dotap6es organentalias.

CON CL USAO            „

Assim §endo o pare€er da comissao 6:

Fivoravel.

Sala de\ Retmiao  da  Coriissfro

'   vinte.

Pelas conclus6es: Wa

Pe]as conc]us5es:

Ei

.-.-

d,e.Oxpam;ento  e  Finangas,17  de al5fil  de  dois  mil  e
.,

rfelator

camara@mangueirinha.pr.leg.br I carriaramangueirinha@hotmail.`com I \^r\Arw.mangueirinha.pr.leg.br
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Assim sendo o par6cer da comissao e

n
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PARECER N.° 53#02o

cofgsoAETDOEDJESLE]cx.ori]#82£cAO

Abre Ciedito Especial ri'o Orgamento para o Exercicio de

2020, e da outras provid6ncias.

\

RELAT6RIO .

Tendo como paut? a aprecia_cao das s,eguintes, mat¢rias:

Prqjeto de `Lei 10/202

\

FUNDAMENTACAO

Conclus5es a respeito das mat6rias:

Able Credit; no Exercfcio corrente no valor 2.395.923,00 que servira para dotap5es
\

orcanentarias.

CoNCLUSAo
Assim sendo o parecer~da comissao 6:

`/

.`\,

Parecer favoravel.
i

vinte.

Sala de Reuniao da Co'missao de Justica e Redapao,' dezessete de abril de dois nil e

Voto contra - Darci Prusch

Voto contra - J ;-'§_in-ori

camara@mangueirinha.pr.leg.br I ;camaramangueirihha@hotmail.com I \A/w\^/.mangueirinha.pr.leg.br
Rua Don pedroll, N°64   -Caixa postal47  -85.540000    -    Fone(46)3243-1580
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PAIRECERN.°54#o2o     .

gQMi_§?AT3TD°EDPE#ii¥.i##-iQ[cAs
Abre Ciedito Especial no Orcamento para o Exercicio de

2020, e da outrap providenci'as.

RELATORIO

Tendo como pauta a apreciaca6 das seguintes mat6rias:

0  Projeto  de  Lei  do  Poder  Executivo' n.°  010/2020  -  Abre  Cr6dito  Especial  no

Oxpamento para o Exercicio de 2020, e da outras providencias.
-.``.          -.i.-I           +.-

FUNDAMENTACAO    ,                  lr

Conclus5tes a respeito das in_at6rias:

0 referido Prdjeto de\ `Lei trata-se de aberiura rfe-Credito Especial no  Orcanento do

Exercicio do <Exercic'io corrente\ para \que possam ser executados os programas e incremento

de ap6es de apoio a projetos de desepvolvimento do Municipio de Mangueirinha,  sendo na

area da satde, onde o Muhicipio foi beneficiado cam recursos de emendas parlanentares .

CONCLUSA0                                                                                                  L  'f +:::.j ....

Assim sendo o parecer da comissao 6:

Favoravel amateria.      `
\\

vinte.

Sala de  Reunifro  da  Comissao  de  Or9ainento  e  Finangas,  17  de  abril  de  dois  mil  e

Pelas conclus6es Edemife

Sergio Luiz dos Santos
Relator    ,

dos Santos

Pelas conclus6es Diogo Andr6 Carniel Nol•,,lSfty  .//al/   -

camara@mangueirinha.pr.leg,br I camaramangueirinha@hotmail.com I ww`A/.mangueirin.ha.pr.leg.bT
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