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O Prefeito do M ‘T(‘:lpio de Mangueirinha, Estado do Paranda, submete a

apréciagéo do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1.° Fica revogada a Lei Municipal n.° 1968 de 09 de outubro de
2017, “Autoriza o Poder Executivo Mumcnpal a disponibilizar transporte aos
municipes empregados em outros municipios da Regido e da outras
providéncias”.

Art. 2.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
“as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito do MunIC|p|o de Mangueirinha, Estado do Parana,

aos quatorze dias do més de Aaio de dois mil e vinte.

ELIDIO
Prefeito’do Municipio de Mangueirinha

AMARA AuNICIPAL DE MANGUEIRINHA
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade REVOGAGAO da Lei
Municipal 1968/2017 - Autoriza o Poder Executivo Munlupal a disponibilizar
transporte aos municipes empregados em outros municipios da Regido e da
outras providéncias. ‘

O Poder Executivo Municipal acolhendo a Recomendagao Administrativa
001/2020, expedida pela Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha,
referente ao Inquérito Civil MPPR 0083.18.000221-0, o qual apurou dentncia de
suposta irregularidade dos beneficios concedidos pela Lei Municipal 1968/2017,
documentos em anexo.

Diante do exposto, a Administragao Municipal conta com a apreciacdao do
referido Projeto de Lei e pela Compreensdo dos representantes do Leglslatlvo de
'nosso Municipio, requerendo a sua aprovacdo em REGIME DE URGENCIA.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, aos quatorze dias do
més de maio de dois mil e vinte.

- Y,
ELIDIO ZI M MORAES
Prefeito do Municipje’de Mangueirinha
Sad

. o)
Praca Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR y




Oficio n° 059/2020
Ref: Inquérito Civil n® MPPR-0083.17.000211-0

Mangueirinha, 13 de janeiro de 2020.
Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para

remeter-lhe a Recomendagdo Administrativa n° 001/2020, expedida pela

e
Nz Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha, bem como para requisitar
que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se acatara a referida recomendacgéo.
Atenciosamente.
-

Excelentissimo Senhor

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Prefeito Municipal

Praca Francisco Assis Reis, 1060, Centro
85540-000 Mangueirinha/PR
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RECOMENDAGCAO N° 01/2020
Inquérito Civil n° MPPR-0083.18.000221-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, presentado pelo
Promotor de Justica Curador do Patriménio Publico, com fundamento nos artigos
129, incisos lll e IX, da Constituicido da Republica de 1988; artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, e artigo 80, ambos da Lei Federal 8.625/93; e artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar Federal 75/93; e ATO CONJUNTO 01/2019 DA PGJ/CGMP, e
considerando os autos do Inquérito Civil n°® MPPR 0083.18.000221-0 em tramite na

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo Federal, que
dispde que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal
n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacgao administrativa aos 6érgdos da administragao publica federal, estadual e

municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;
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CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de 27
de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,

reforca aquelas previstas na Constituicao Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional,

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, em
seus artigos 67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso Xlll, item 10, dispée que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamagoes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo
ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou érgdaos competentes” e “efetuar a
articulagao entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com

atuagdo na sua area”,

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos do Poder
Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros 6érgaos

legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
estabelece que ‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo puablica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, regulamentando o dispositivo constitucional acima mencionado,

estabeleceu um processo de selecdo em que a administragdo oferta iguais oportunidades
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Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha — Estado do Parand

aos eventuais interessados em contratar com ela, com a finalidade de obter propostas

mais vantajosas, sempre tendo em vista o interesse publico;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatério & preceito constitucional
de carater indeclindvel para o gestor publico, admitindo-se apenas as ressalvas

disciplinadas pelo ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que nos autos do Inquérito Civil Publico n°® MPPR
0083.18.000221-0, em tramite na Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha,
instaurado com vistas apurar eventuais irregularidades na contratagao, pelo Municipio de
Mangueirinha, de veiculos para o transporte de municipes empregados em empresas
privadas de outros municipios da regiao, conforme Lei Municipal n® 1.968/2017, a qual

autorizou o Municipio a conceder incentivos fiscais para finalidade mencionada;

CONSIDERANDO que a regulagdo do transporte intermunicipal de
passageiros, se insere no campo da competéncia residual dos Estados, trazida pelo
artigo 25, § 1°, da Constituicdo Federal, que prevé:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao |lhes sejam vedadas
por esta Constituigdo.

CONSIDERANDO que a regulamentagao foi realizada pelo Estado do
Parana através do Decreto n°. 1.821/2000, o qual prevé em seu artigo 77:

Art. 77 Sao considerados servigos especiais 0s executados nas seguintes
modalidades:
| — Transporte intermunicipal sob regime de fretamento continuo;

Il = Transporte intermunicipal sob regime de fretamento eventual ou turistico;

-

IIl — Transporte intermunicipal de trabalhadores;
IV = Transporte intermunicipal de escolares.
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§ 1° — Para os servigos especiais previstos neste artigo, ndo poderdo ser
praticadas cobrangas de passagens individuais, nem o embarque e desembarque
de passageiros no itinerario, vedadas igualmente o transporte de encomendas ou
mercadorias que caracterizam a pratica do comércio nesses servigos;

§ 2° — A autorizagao para execugdo dos servigos especiais sera expedido pelo
DER/PR, observadas as disposi¢des deste regulamento no que ndo colidirem com
0 presente capitulo.

§ 3° — Sem prejuizo das multas cabiveis previsto neste Regulamento, a
autorizagao do servigo especial sera cassada quando:

I) - configurar-se concorréncia com o0s servicos regulares outorgados pelo
DER/PR;

Il) da execucgdo de outra modalidade de transporte da que lhe foi autorizada;

Ill) da ocorréncia nos casos previstos nos incisos IV, V, VI, VIl e VIl do artigo
6829,

IV) da inobservancia dos paragrafos primeiros dos artigos 7730, 7931 e 8032;

V) da adulteragao do certificado de vistoria e de autorizagdo; VI) da inobservancia
ao Paragrafo 2° do artigo 8133;

VI) da inobservancia ao Paragrafo 3° do artigo 8334;

VII) execugéo de servigos com veiculo portando o certificado de vistoria com prazo
vencido;

IX) inobservancia do disposto no artigo 8235.

CONSIDERANDO, outrossim, que ainda que se cogite dizer que o salario
percebido pelos municipes transportados a outros municipios auxiliem na movimentagao
do comércio do Municipio de Mangueirinha, € bem possivel que o beneficio dessas
transacdes nao superem o valor investido pela Administragao Publica Municipal com o
transporte intermunicipal e o risco por eventuais sinistros;

CONSIDERANDO, que o fornecimento de transporte aos cidad&os
mangueirinhenses que trabalham em outros Municipios nao traz incentivo relevante ao
desenvolvimento local. Ao revés, beneficia empresas sediadas em outros Municipios, as
quais, por sua vez, recolhem ftributos e incrementam o desenvolvimento das suas
respectivas circunscrigoes;
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CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no
julgamento do Processo n°. 48900/2016, em situacdo semelhante a tratada nos autos,

decidiu:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93. TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS EM AFRONTA AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS QUE
DETERMINAM QUE NAO COMPETE AOS MUNICIPIOS A PRESTAGAO DE
SERVICOS LOCAIS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAIS. OFENDA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA AO BENEFICIAR DETERMINADOS
TRABALHADORES. PELA PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. MULTA.
(TCE/PR. Acérdao n°. 319/2018. Plenario. Relator: Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Julg. Em 22.02.2018, pub. em 27.02.2018)

CONSIDERANDO, que em julgamento mais recente (Processo n°.
473241/2017) a Egrégia Corte de Contas paranaense ratificou o entendimento adotado
no Acérdao n°. 319/2018:

Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Contratagdo de empresa prestadora de
servicos de Transporte coletivo para transporte de funcionarios e estudantes
universitarios. COFIT pela procedéncia parcial. MPC pela procedéncia parcial.
Voto pela procedéncia parcial com determinagdo. [...] acompanho o
posicionamento exarado pelo Parquet, ao observar que a irregularidade combatida
no mencionado precedente recaiu sobre o fato da prestagéo de servicos especiais
de transporte intermunicipal, na forma como licitada, ter desprestigiado os
principios da igualdade e impessoalidade. Uma vez que os servigos contratados
seriam destinados apenas “aqueles que trabalham nas empresas e estudam nas
faculdades mencionadas pelo Edital, ndo a todos os estudantes e trabalhadores do
Municipio, carecendo, desta forma, das caracteristicas de impessoalidade e
abstragdo inerentes & concess&o de beneficios publicos” [...] (TCE/PR. Acérdéo
n° 1353/2018. Plendrio. Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Julg. Em
24/05/2018, pub. Em 14.06.2018).
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CONSIDERANDO, que o favorecimento de pessoas juridicas especificas,
por meio de autorizagao concedida pela Lei Municipal n°. 1.968/2017, atenta contra o

principio da impessoalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO, que dispée a Lei Federal n° 7.418/1985 que ‘para
utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa,
através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou
interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela

autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais;”

CONSIDERANDO que a mencionada lei municipal, supostamente voltada
para atender finalidade de carater assistencial (inclusive conforme artigo 5 da norma),
acaba por ndo se adequar aos requisitos da Lei Organica da Assisténcia Social (lei
8472/1993), eis que ndo foram obedecidos os principios da igualdade e da
universalidade do atendimento, até porque ndo ha na lei critérios objetivos para a
identificagdo dos trabalhadores que de fato necessitardo do beneficio;

CONSIDERANDO, que o fornecimento de transporte publico da maneira
que vem sendo realizado viola o principio da moralidade administrativa, pois os
preceitos éticos que devem conduzir os agentes publicos ndo compactuam com agdes
privilegiadas (e injustas) em favor de determinadas empresas, em total discrepancia com
as regras que asseguram a boa administracdo e disciplinam a atuagdo da Administragcéo
Publica;

CONSIDERANDO, por fim, que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 2°
estabelece que “as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

concessbes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com

terceiros. serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
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previstas nesta Lei’ e que nao foi realizado pelo Municipio de Mangueirinha qualquer

procedimento licitatério para a contratagao da empresa;

CONSIDERANDO que, pela analise até aqui exposta, a lei sob anaise
acaba por violar o principio da finalidade, haja vista a prevaléncia dos interesses privados

sobre os publicos,

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Mangueirinha, a fim de que:

1. Tome as medidas cabiveis para a revogagdo da Lei Municipal n°
1.968/2017, a qual € inconstitucional e autorizou o Chefe do Poder Executivo do
Municipio a disponibilizar transporte aos municipes empregados em outros municipios da

Regido;

2. Anule todo e qualquer ato administrativo levado a efeito pelo Municipio

com base na referida Lei;

3. Abstenha-se de sancionar novas leis sem a observancia das normas
constitucionais e legais, especialmente aquelas contidas na Lei n° 8.666/93, que institui

normas gerais para licitagées e contratos da Administragdo Publica.

4. Oficie-se, por derradeiro, a Camara Municipal de Mangueirinha, com
copia da Recomendagao Administrativa para que os membros do Poder Legislativo local,

em querendo, adotem as providéncias que julgarem pertinentes.

Esclareca-se que se estabelece o prazo de 30 dias para a comunicagao,
a esta Promotoria de Justi¢a, das medidas adotadas.

Informe-se ainda que, em caso de descumprimento, serdo adotadas as
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medidas judiciais e extrajudiciais para a resolu¢ao do_gaso.

angueirinha, 09 de janeiro de 2020.
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